
Phát triển nguồn nhân lực 
chất lượng cao ngành xây dựng
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Việt Nam dang đẩy mạnh tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội 
nhập sâu rộng vào thị trường quôc tế. Thế mạnh lớn nhât của Việt Nam trong 
tương quan với các nước khác là có nguồn nhân lực dồi dào, có khả nâng tiếp 
thu nhanh công nghệ. Đây chính là tiền dề cho việc phát triển nguồn nhân lực 
chát lượng cao nói chung và cho ngành xây dựng nói riêng trong thời gian tới.

THỰC TRẠNG PHÁT TRIẼN

Nhằm phát triển nguồn nhân lực chát 
lượng cao ngành xây dựng (trong phạm 
vi nghiên cứu được hiểu là toàn bộ nhân 
lực trong ngành xây dựng trừ dối tượng 
lao dộng thời vụ), Bộ Xây dựng đã ban 
hành Quyết định số 838/QĐ-BXD, ngày 
13/9/2012 phê duyệt Quy hoạch phát 
triển nhân lực ngành xây dựng giai đoạn 
2011-2020 vói mục tiêu phát triển toàn 
diện về đào tạo, tạo sự chuyển biến rõ 
rệt về chất lượng nhân lực, hình thành đội 
ngũ nhân lực chết lượng cao đáp ứng yêu 
cãu phát triển nhanh, bền vững trong quá 
trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa ngành 
xây dựng; phát triển nhanh những ngành, 
lĩnh vực mà ngành xây dựng có lợi thế 
so sánh; gắn đào tạo với giải quyết việc 
làm - đào tạo theo địa chỉ; tích cực phân 
luồng lao động sau đào tạo đại học, bung 
học chuyên nghiệp và đào tạo nghề; xây 
dựng mọt số cơ sở đào tạo đạt chuẩn chất 
lượng và chất lượng cao trong khu vực và 
quốc tế, đáp ứng yêu cầu ngày càng cao 
cùa ngành xây dựng trong nước, tham gia 
cạnh tranh có hiệu quả trên thị trường xây 
dựng khu vực và quốc tế.

Trong đó, mục tiêu cụ thể của Quy 
hoạch phát triển nhân lực ngành xây 
dựng giai đoạn 2011-2020 là: Tăng 
nhanh tỷ lệ nhân lực qua đào tạo trong 
ngành xây dựng dưới các hình thức, cấp 
học, ngành học khác nhau; đảm bảo đu 
số lượng và chất lượng nhân lực hoạt 
dộng trong các lĩnh vực của ngành; đảm 
bâo sự cân đôi, hài hòa giữa cấp học, 
ngành học và địa phương.

Theo số liệu thống kê của Học viện 
Cán bộ quản lý xây dựng và Đô thị (Bộ

Xây dựng), tính đến hết năm 2017, toàn ngành xây 
dựng có hớn 204.000 công nhân lao động, gấp 2,25 lần 
số lượng công chức, viên chức trong ngành.

Bên cạnh lực lượng đông đảo, thì chất lượng nguồn 
nhân lực ngành xây dựng hiện nay còn bộc lộ nhiều bất 
cập. Theo đó, đội ngũ công chức cơ quan Bộ Xây dựng 
tuy có những bước trưởng thành, nhưng vần còn tình 
trạng “nợ tiêu chuẩn” công chức (chuyên viên, chuyên 
viên chính, chuyên viên cao cấp...), trong khi một bộ 
phận không nhỏ công chức cơ quân Bộ không được đào 
lạo đúng ngành, đúng nghề. Đội ngũ cán bộ tại các 
viện nghiên cứu cố trình dộ cao, nhưng độ tuổi trung 
bình cũng cao, trong khi tại các cơ sở đào tạo, viên 
chức có trình độ đại học các chuyên ngành xây dựng 
đạt tháp, nhất là ữnh vực kiến trúc - quy hoạch, xây 
dựng. Bên cạnh dó, đội ngũ doanh nghiệp ngành xây 
dựng được đào tạo, bồi dưỡng về quản lý doanh nghiệp 
còn chiêm tỷ lệ rất thấp và nhìn chung ít được đào tạo 
bài bản, nhất là kiến thức về quản lý kinh tế trong nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa... Có thể 
nói, thực trạng này đã ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu 
quả quản lý, nhất là trong lĩnh vực quản lý đô thị và sự 
phát triển chung của ngành xây dựng.

Mặt khác, năng lực và tình chuyên nghiệp của đội 
ngO công nhân lao động cùng được đánh giá là còn 
nhiều hạn chế. Cụ thể, sồ lao động có trình độ cao 
đẳng, trung cấp nghề chỉ chiêm tỷ lệ 11,8%; số thợ bậc 
cao (bậc 6, 7) chỉ chiếm khoảng 7% nhân lực ngành. 
Khảo sát thực tế cho thấy, năng lực và tình chuyên 
nghiệp của dội ngũ công nhân lao động chuyên ngành 
được đánh giá là vẩn còn nhiều hạn chế. Cụ thể, so lao 
động có bình độ cao đẳng, trung cấp nghề chỉ chiếm tỷ 
lệ 11,8%; số thợ bậc cao (bậc 6. 7) chi chiếm khoảng 
7% nhân lực ngành. Cơ cấu bình quân hiện nay ở Việt 
Nam giữa kỹ sư - trung cấp chuyên nghiệp - công nhân 
học nghề lần lượt tương ứng tỷ lệ 1 -1,3 - 0,5; ưong khi 
ở các nước trên thế giới bình quân là 1 - 4 - 10 (Châu 
Anh, 2017). Tỷ lệ này ở Việt Nam phản ánh tình trạng 
“thừa thầy, thiếu thợ” của ngành xây dựng và đây cũng 
là câu chuyên đang diễn ra vổi nhiều ngành khác.

"ThS., Viện Kiến trúc Quốc gia - Bộ Xây dựng

65



nghiên cứơ - TRAO ĐỔI

BÂNG 1: NĂNG SGẤT LAO ĐỘNG XÃ HỘI THEO GIÁ HIỆN HÀNH 
CỜA CÁC NGÀNH KINH TẾ

Dơn vị: triệu đồng/người

TT
Nâng suết lao động xã hội pRSTthẽo ngành kinh ÍỂ^

2012 2013 2014 2015 2016 ■ỂM
Giá trị cùa ngành Xây dựng 53.4 55.6 60,7 66,5 66,5 713 75,7

Giá trị của ngành cổ gid trị cao nhất 1.298,6 1 474.3 1683,3 1.695,6 1.548.5 1.775.4 2.250,7

Giá tri của ngành có giá trị thấp nhất 25.4 26.4 28,6 30.6 32,9 35,6 39.8

1 Nông nghiêp, lâm nghiệp và thúy sẳn 25,6 26,4 28,6 30,6 32.9 35.6 39.8

2 Khai khoáng 1298,6 1474,3 1.683.3 1.695,6 1.548.5 1.775.4 2.250,7

3 Công nghiệp chế biến, chế tạo 60,7 65,8 70.0 71.0 72,4 82,4 91,2

4
Sân xuất và phân phối diện, khỉ đốt, nước nóng, hơi 
nước và điều hòa không khí 751,3 862,2 1.024.7 1.146,6 1.190,5 1.403.8 1.490,0

5
Cung cấp nước; hoại động quản lý và xử lý rác thải, 
nước thải 141,8 164,4 179.0 179.9 171,2 193.9 192,1

6 Xây dựhg 53,4 55,6 60,7 66,5 663 713 75,7

7
Bấn buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy và xe 
có dộng cơ khác

47,4 51,7 58,3 63,4 70,2 77.6 82,3

8___ Vận lải. kho bãi 62,2 67,0 73,2 71.9 74.8 76.0 84,3

9___ Dịch vụ lưu tTÚ và ăn uống 55,3 60,7 64,2 63.7 69 77.1 76,1

10 Thông tin và truyền thông 80,3 82,8 84,9 87.0 92.9 101.4 117.8

11 Hoạt động tài chính, ngân hàng và bảo hiểm 547,7 581,9 588,2 631.1 660,7 712,4 699,2

12 Hoạt dộng kình doanh bất dộng sản 1.204,8 1.263,6 1.278,6 1.284,7 1.273,9 1.061,0 9515

13 Hoạt dộng chuyên môn, khoa học và cóng nghệ 166,5 190,2 204,2 220,7 236,9 255,8 239,1

14 Hoat động hành chính và dịch vụ hỗ trợ 51,3 55.0 56,3 56.6 60,8 60,4 59,8

15
Hoat động cùa Đảng Cộng sân, tổ chức chính trị - xã 
hội; quản lý nhà nước, an ninh quốc phừng; đảm bảo xã 
hội bắt buộc

51.9 57.9 62.5 66.9 73.7 79,6 89,2

16 Giáo duc và dào tao 47,6 58,0 64.9 72.1 81.4 87,5 95.8

17 Y tế và hoạt động ượ giúp xã hội 69,2 119,5 134,4 133,8 170,5 246,7 254,3

18 Nghệ thuật, vui chơi và giải trí 73 78,1 80,7 84,6 88.9 104,9 116.6

19 Hoạt dộng dịch vụ khác 68.5 76.9 85,6 90,0 94,7 102,1 102.5

20
Hoat dộng làm thuê các công viêc trong các hộ gia dinh, 
sản xuất sản phẩm vật chất và d)ch vụ tiêu dùng cùa hộ 
gia đình

25,4 28.7,0 32,9 35,9 37.3 413 44,9

Nguàn: Nlén giám Thổng ké

Những hạn chế nêu nên có nguyên nhãn xuất phát 
chủ yếu từ việc đào tạo nguồn nhân lực xây dựng chưa 
theo kịp nhu cầu thực tế. Tính đến năm 2017, cả nước 
có 29 trường đại học, 21 trường cao đẳng và cao dẳng 
nghề, 19 trường trung cấp và 1 Học viên đào tạo nhân 
lực ngành xây dựng. Hàng năm, hệ đại học tuyển sinh 
khoảng 7 nghìn người; cao đẳng ưên 3 nghìn người; hệ 
thống trường trung học chuyên nghiệp 5 nghìn người 
và các trường đào tạo nghe khoảng 18 nghìn người 
(Học viện Cán bộ quản lý xây dựng và Đô thị - Bộ Xây 
dưhg, 2017). Tuy nhiên, việc đào tạo vẫn đang gặp 
phải một số hạn chế như sau:

+ về đào tạo đọì học: Hiện nay nhiều ngành nghề 
đã hlnh thành, nhưng vẫn còn thiếu các chuyên ngành 
mới hoặc đào tạo ít, như: công trình ngầm, công trình có 
yêu cầu đặc biệi, quản lý dự án xây dựng, quản lý xây

dựng và dô thị, kinh tế đô thị, kinh tế bất 
dộng sản...

+ về đào tạo trung học chuyên nghiệp: 
Chủ yếu vẫn đào tạo được cán bộ kỹ 
thuật của các ngành có dnh chất cổ điển 
chung, như: xây dựng dân dụng và công 
nghiệp, thi công cơ giới, cấp - thoát nưđc, 
cơ khí xây dựng; chưa coi trọng việc dào 
tạo cao đẳng, trung cếp kiến tnỉc, kinh 
tế xây dựng - là bậc học trước đây phát 
triển mạnhTđáp úng nhu cầu hành nghề 
tại các đơn vị cơ sở. các khâu trực tiếp 
công trường, tổ đội xây dựng.

+ về đào tạo cổng nhán: Chương 
trình đào tạo chưa phù hợp dàn đến việc 
tuyển sinh dào tạo còn gặp nhiều khó
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khăn, học viên ra trường chưa đáp ứng 
được yêu cầu thực tế. Việc đào tạo các 
nghề chuyên biệt, thợ bậc cao, kiểm tra 
sát hạch nghề còn hạn chế. Cơ sở vật 
chất các trường dạy nghề, đặc biệt là các 
xưởng thực hành nói chung còn yếu kém, 
lạc hậu, thiết bị nghèo nàn, thô sơ.

+ về chương trình đào tạo: Đã 
thường xuyên đổi mơi cải tiến theo 
hưđng đa dạng hoá. hiện đại hoá, mềm 
hoá, tuy nhiên, vẫn còn nặng về lý 
thuyết, ít thời gian thực hành, chưa thực 
sự gắn với nhu cầu sử dụng; chậm cạp 
nhật kiến (hức mđi, công nghệ mđi và 
những vấn đề phát sinh từ thực tiễn mà 
người học khi ra trường phải tiếp cận, 
đảm nhiệtn.

+ về hệ thống cơ chế chính sách: Hệ 
thống chính sách chưa gắn kết được giữa 
cung và cầu, giữa đào tạo với sử dụng; 
chưa tạo dựng được mối quan hệ giữa cơ 
sở dạy nghề với doanh nghiệp... Chưa 
tạo dược sự cân đối về quy mô và cơ cấu 
đào tạo các bậc học, cấp học dẫn đến tình 
ưạng “thừa thầy, thiếu thợ”. Chưa có các 
cơ chế chính sách đối với các trường trực 
thuộc doanh nghiệp, đặc biệt là cơ chế 
tài chính.

Những hạn chế về chất lượng nhân 
lực ngành xây dựng là một trong những 
nguyên nhân dẫn đến năng suất lao động 
của ngành còn thấp, có nguy cơ làm giâm 
năng lực cạnh tranh ngay trên thị trường 
nội địa, hạn chế về năng lực khi tham gia 
vào thị trường quốc tế và khối cộng dồng 
chung ASEAN.

Số liệu ỏ Bảng 1 cho thấy, năng suất 
lao động của ngành xây dựng còn tương 
đối thấp, cố năng suất láo động bình quân 
năm trong giai đoạn 2012-2018 là 53,4 - 
55,6 - 60,7 - 66,5 - 66,5 - 71,3 - 75,7 triệu 
đồng/người và dang xếp ỗ vị trí khoảng 
15/20 ngành so sánh.

MỘT SỐ ĐỀ XUẤT

Ngành xây dựng là bộ phận quan trọng của nền kinh 
tế, có nhiệm vu đi trước mở đường trong công cuộc xây 
dựhg, phát trien đất nước. Để hoàn thành trọng ưách 
đó, ngành cần được quan tâm phát triển về mọi mặt, 
đặc biệt là yếu to nguồn nhân lực chất lượng cao, vi 
vậy, cần tập trung giai quyết một số vấn đề sau:

Một là, đổi mới nội dung, chương trình đào tạo 
theo hướng đáp ứng được yêu cầu cung cấp nguồn 
nhân lực cho các công trình ưọng điểm, có quy mô 
lớn, công nghệ phức tạp, đòi hỏi cao về kỹ thuật xây 
dựng (công trình ngầm, cồng trình biển, hạ tầng kỳ 
thuật đô thị...).

Hai là, quy hoạch mạng lưới các trường đào tạo 
thuộc ngành, đầu tư xây dựng cơ sở vật chất phục 
vụ đào tạo. Tập trung phát triển đào tạõ nghề, nhất 
là đào tạo nghề ngắn hạn, nâng cao năng lực quản lý 
xây dựng và phát triển đô thị đối với công chức lãnh 
đạo, chuyên môn đô thị các cấp, xây dựng đội ngũ giáo 
viên, dội ngũ cán bộ khoa học có trình độ cao trong 
các lình vực... Đồng thời, cần có cơ chế, chính sách và 
nguồn kinh phí để tâng cường cơ sồ vật chất phục vụ 
cho giảng dạy sát với yêu cầu thực tế; tạo cơ chế chính 
sách đẫi ngộ với cấc thợ bậc cao, thợ cả truyền nghề 
cho lứp trẻ. Bên cạnh đó, các trương nghề cần mở rộng 
quy mô, da dạng hốa loại hỉnh và cơ cấu đào tạo nhằm 
đáp ứng tốt nhất nhu cầu nhân lực của ngành. Các nghề 
cơ bản thông dụng cần dược mở tại địa phương vđi 
nhiều loại hình và thời gian phù hợp.

Ba là, tiếp tục triển khai chế độ tuyển dụng công 
khai thông qua thi tuyển, xét tuyển vứi đội ngũ quàn lý, 
công chức, viên chức trong ngành xây dựng. Theo đó, 
đối với công tác tuyển dụng công chức, viên chức, nội 
dung, hình thức, quy trình thi tuyển và xét tuyến theo 
hưđng đơn giản hóa thủ tục hành chinh, tăng cường tính 
công khai, minh bạch, nâng cao chất lượng trong công 
tác tuyển dụng, gắn thẩm quyền tuyển dụng với thẩm 
quyền sử dụng công chức, viên chức và theo yêu cầu 
của vị trí việc làm cần tuyển dụng.

Bốn là, đây mạnh đầu tư; thực hiện xã hội hốa, hoàn 
thiện các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ ữỢ trong 
đào tạo, phát triển nguồn nhân lực ngành xây dựng.ũ
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