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Phát triển kinh tế tư nhân 
trở thành động lực phát triển 
của TP. Hồ Chí Minh

NGGYỄN DÌNH BÌNH*

Sự phát triển của kinh tế tư nhân (KTTN) đã đóng góp to lớn vào quá trình 
phát triển kỉnh tế - xã hội của TP. Hồ Chí Minh, tuy nhiên, kỳ vọng dể khu 
vực kỉnh tế này trở thành động lực của nền kinh tế, thì vẫn còn nhiều việc 
phải làm. Bài vỉết tập trung làm rõ những nút thắt khiến KTTN chưa trỗ 
thành động lực phát triển của kinh tế Thành phố, trên cơ sở đó kiến nghị một 
số giải pháp phát triển KTTN trong thời gian tơi.

TÌNH HÌNH PHÁT TRIỂN KTTN CỦA THÀNH PHố

Theo số liệu từ cơ sở dữ liệu quốc gia về đăng ký 
doanh nghiệp (DN) (Bộ Kế hoạch và Đau tư), tính đến 
ngày 31/12/2018, TP. Hồ Chí Minh có 223.265 DN 
đang hoạt động, tăng 10,7% so với cùng thời diểm năm 
2017*.  Trong đó, DN đang hoạt động có kết quả sản 
xuẫt, kinh doanh là 219.134, chiếm 96% trong tổng số 
DN đang hoạt động có hiệu quả trên địa bàn Thành 
phố, tăng 9,38% so vđi năm 2017.

Trong tổng số DN đang hoạt động có kết quả sản 
xuất, kinh doanh, khu vực DN ngoài nhà nước chiếm 
tỷ lệ áp đảo và tăng lên qua các năm, từ 175.184 DN 
năm 2017, lên 194B70 DN năm 2018, chiếm 97,4% 
trong tổng số DN đang hoạt động có kết quả sản xuất, 
kinh doanh của Thành phố. Khu vực DN ngoài nhà nước 
đã thu hút lượng vốn đầu tư 5,97 triệu tỷ đồng, chiêm 
74,2% vốn của toàn bộ khu vực DN và tạo ra 2 137.692 
lao động, chiếm 71,8% tổng lao động ưong toàn bộ khu 
vực DN? Doanh thu và lợi nhuận trước thuê cỏa khu vực 
DN ngoài nhà nước cũng tăng đều qua các năm, góp 
phần to lớn vào tổng GRDP của Thành phố và sự phát 
triển bền vững của nền kinh tế. Trong tổng 1.225.544 tỷ 
đồng GRDP năm 2018 của Thành phố, KTTN đóng góp 
676.125 tỷ đồng, chiếm 55,16% (Bàng 1).

những nút THẮT

Bên cạnh những kết quả đạt được, sự phát triển 
cùa khu vực KTTN TP. Ho Chí Minh vẫn còn tiềm ẩn 
nhiều khó khăn, làm cho KTTN chưa trở thành dộng 
lực thực sự của nền kinh tế.

ThứnhấiytỳlệcácDN cdvừavàlớncònthấp làmộttrồ 
ngại lớn cùa KTTN Thành phố trong ba cành hội nhập

KTTN của TP. Hồ Chí Minh cũng nằm trong tình 
hình chung của KTTN Việt Nam, đó là tỷ lệ DN nhổ

và siêu nhỏ còn chiếm tỷ lệ cao trong 
tổng số DN đang hoạt động của Thành 
phô Trong tổng số DN ngoài nhà nước 
dang hoạt động có kết quả sản xuất, 
kinh doanh, thì hơn 97% DN có quy mô 
nhỏ và siêu nhỏ, trong khi DN có quy 
mô vừa và lơn chỉ chiếm khoẩng gồn 
3% (Cục Thống kê TP Hồ Chí Mmb, 
2019a). Nếu tính cả 475.825 hộ kinh 
doanh cá thể vào trong khu vực KTTN, 
thì DN nhỏ và siêu nhố còn chiếm một 
tỷ lệ cao hơn. Để chứng minh cho những 
nhận định ưên, tác giả lần lượt phân tích 
tình hình hoạt động của DN ngoài nhà 
nước thông qua 2 chỉ số quy mô lao động 
và quy mô vốn.

Xét theo quy mô lao động : Theo số liệu 
từ Cục Thống kê Thành phố, DN dưới 10 
lao động là 168.463 DN, chiếm 84.83%, 
DN từ 10 đến 49 lao động là 24.922, 
chiếm 12,55%, DN có quy mô lao động 
từ 50 người ữở lên chl chiếm 2,62%, với 
5.202 DN. Chiếu theo Điều 6, Nghị định 
SỐ 39/2018/NĐ-CP, ngày 11/3/2018 của 
Chính phủ miy định chi tiết một số điều 
của Luật Ho ượ doanh nghiệp nhỏ và 
vừa, thì tỷ lệ DN siêu nhổ và nhổ của khu 
vực KTTN Thành phố chiếm 97,38%, tỳ 
lệ DN quy mô vừa chiếm 2,05%, dặc 
biệt là những DN có quy mô lớn, đù sức 
cạnh tranh với các tập đoàn kinh tế nước 
ngoài chỉ chiếm 0,57%. Đây là một trồ 
ngại lớn của khu vực KTTN Thành phố. 
khiến cho khu vực KTTN chưa khai thác 
hết tiềm năng, thế mạnh của mình để trỏ 
thành động lực thực sự của nền kinh tế.

‘TS., Trương Đại học Sài Gòn
1 Sách (ráng DN TP. Hồ CN Minh năm 2019
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Xét theo quy mô vốn đầu tư: Trong tổng 
số DN của khu vực tư nhân đang hoạt 
động có kết quả sản xuất, kinh doanh của 
Thành phố, SỐDN có quy mô vốn dưới I tỷ 
đồng là 54.537, chiếm 27,6%; DN có quy 
mô vốn từ 1 tỷ đồng đến dưới 50 tỷ đong 
cluếm 67,39%, với 133.174 DN. Trong 
khi đó, DN có quy mô vốn đầu tư lớn từ 
200 tỷ đồng trồ lên chỉ chiếm 1,53%, với 
3.512 DN. Chiêu theo Điều 6, Nghị định 
số 39/2018/NĐ-CP, ngày 11 /3/2018 của 
Chính phủ quy định chi tiết một số điều 
cùa Luật HỖtrỢ doanh nghiệp nhồ và vừa, 
DN ngoài nhà nưđc có quy mô siêu nhỏ 
và nhỏ trên địa bàn Thành phố” chiếm 
94,99%, trong khi tỷ lệ DN quy mô vừa 
là 3,48% và DN quy mồ lớn chỉ chiếm 
1,53% trong tổng số DN đang hoạt động 
có kết quả sản xuất, kinh doanh.

Việc thiếu các DN có quy mô trung 
binh và lớn đã dẫn đến các DN ngoài nhà 
nước của Thành phố chủ yếu thực hiện 
hoạt động sản xuất, kinh doanh dựa trên 
lợi thế về chi phí thấp, như: nhân công 
giá rẻ, khai thác tài nguyên sấn có và các 
mối quan hộ hơn là dựa trên nền tảng về 
kiến thức, công nghệ, đổi mới và sáng 
tạo. Quy mô sản suất nhỏ làm cho danh 
nghiệp ngoài nhà nước của Thành phố 
ít có khả nàng tiếp cận công nghệ hiện 
đại, đổì mới dây chuyền sân xuất để tạo 
ra những sản phẩm có hàm lượng chất 
xám cao. Đây là những vấn dề lớn, khiến 
KTTN chưa trở thành động lực mạnh 
mẽ của nền kinh tế thị trường theo tinh 
thần Nghị quyết số 12-NQ/TW, ngày 
03/6/2017’ Hội nghị lẩn thứ Năm Ban 
Chấp hành Trung ướng Đảng khóa XII 
về tiếp tục cơ cẩu lại, đổi mới và nâng 
cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước và 
yêu cầu phát triển của Thành phố.

Thứ hai, tình trạng phi chính thức 
cùa khu vực KTTN

Một thực tế cho thấy, trong khu vực 
KTTN, các hộ kinh doanh chiếm tỷ lệ 
áp đảo. Theo số liệu thống kê, đến năm 
2018, hộ kinh doanh chiếm hơn 71,03%, 
với hơn 475.825 cơ sở sản xuâ't, kinh 
doanh. Với quy mô sản xuất siêu nhồ, 
các hộ kinh doanh chủ yếu tập trung vào 
những ngành, nghề có giá trị gia tăng và 
hiệu quả kinh tế thấp. Điều đáng nói là 
hộ kinh doanh không được coi là một loại 
hình DN, vì vậy được gọi là khu vực phi 
chính thức.

Thực tiễn cũng cho thấy, những quy 
định yêu cầu về chế độ kế toán, báo cáo 
lài chính, bảo hiểm xã hội, ngành nghề

BẢNG 1: TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG CỎA DN NGOẢI NHÀ NƯỚC TP. Hồ CHÍ MINH

ũ :
Tổng SỐDN đang hoạt động 
có kết quầ sản xuất, kỉnh doanh DN 167.144 175.184 194.070

Vốn Tỳ đồng 4.513.393 4.458.612 5.975.115

Lao động Người 2.115.695 2.120.251 2.137.692

Doanh thu thuần Tỷ dồng 2.757.606 3.339.796 3.815.624

Lợi nhuận tTƯđc thuế Tỳ đồng 60.975 88.644 88.846

Đóng góp vào GRDP Tỷ dồng 565.287 607.110 676.125

Nguồn; Sách tráng DN TP. Hồ Chí Minh nàm 20)9 

(Số lièu trẻn chưa tính hó kinh doanh)

kinh doanh có diều kiện, phòng cháy chữa cháy, thủ 
tục đăng ký kinh doanh... không bị ràng buộc chặt chẽ 
đã vô tình làm cho khu vực phi chính thức ngày càng 
gia tăng. Điều này đang tạo rà những bệ lụy không nhỏ 
cho khu vực KTTN và nền kinh tế Thành phô', the hjện 
trên một số điểm sau:

- Đổng góp vào GRDP và ngân sách cửa Thành phố 
chưa tương xứng. Khu vực phi chính thức chiếm 71,03% 
số lượng cơ sở sản xuất trong khu vực KTTN, nhưng chỉ 
đóng góp 7,89% vào tổng GRDP, tương đương 96/745 
tỷ dõng. Trong khi đó, khu vực chính thức chỉ chiếm 
28,97% số lượng cơ sồ sản xuâ't nhưng lại đóng góp hơn 
47% GRDP cùa Thành phố (Cục Thống kê TP. Hỗ Chí 
Minh, 2019a).

Với việc quy định hộ kinh doanh có thể áp dụng 
hình thức thuế khoán, dẫn đến tình trạng một số hộ 
kinh doanh có lợi nhuận cao thồa thuận với cơ quan 
thuế, nên tỷ lệ thu ngân sách so với giá trị thực tế từ 
hoạt động sản xuất, kinh doanh rất thấp, làm lãng phí 
nguồn lực của Thành phố. Mặt khác, việc “thôa thuận” 
có thể tạo ra những bêu cực không đáng có trong cơ 
quan nhà nước, đồng thời làm suy giảm tinh thần tự 
tôn của dội ngũ doanh nhân, làm nhụt ý chí vươn ra 
biển lớn của đội ngũ doanh nhân Thành phố. Họ không 
muốn lớn để lách những khe hở của pháp luật, nhằm 
tránh phải thực thi đầy đủ các quy định vẽ an toàn lao 
dộng, an sinh xã hội, báo cáo tài chính và thuế.

- An sinh xă hội bị ảnh hưởng. Theo Cục Thống kê 
TP. Hồ Chí Minh, với hơn 475.825 cơ sở sản xuất, kinh 
doanh, hộ kinh doanh trên địa bàn Thành phố đang trực 
tiếp tạo công ăn việc làm cho hơn 827.183 lao động. 
Tuy nhiên, do những quy định chưa chặt chẽ đối với hộ 
kinh doanh, nên phần lớn cơ sở sản xuất, kinh doanh 
không tham gia bảo hiểm xã hội cho người lao động, 
khiến họ phải chi trả các khoản khi ốm đau, bệnh nghề 
nghiệp, thai sản và rât dễ bị tổn thương khi mất sức lao 
động, về già. Hệ quả là những khoản, mà đáng lẽ ra 
DN phải tham gia gánh vác một phần này, đã dược đẩy 
qua cho cá nhân người lao động và Nhà nước, làm ảnh 
hưởng rất lớn đến an sinh xã hội.

- Quy mô sân xuất của hộ tành doanh phần lớn là 
siêu nho, hiệu quả sản xuất, kinh doanh không cao 
cùng với những biện pháp lách luật của một số hộ kinh
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BIỂU Dồ 1: TỶ StlẤT LỘI NHUẬN TRÊN DOANH THU 
CàA DN TP. HỒ CHÍ MINH GIAI DOẠN 2015-2018

BIỂU DỒ 2: TỲ LỆ DN KINH DOANH THUA Lỗ 
TRÊN ĐỊA BÀN TP. Hổ CHÍ MINH

Đơn vị lính: %

Nguồn: Sách tráng DN TP. HÒ Chí Minh nảm 2019

doanh đã làm cho mức đóng góp cỏa khu vực này vào 
ngân sách của Thành phố rất thấp. Thực tế này cũng 
làm ảnh hưởng đáng ke đến nguồn thu ngân sách hàng 
năm và do đó, ảnh hưởng đến các chính sách an sinh 
xã hội của Thành phố.

- Tao tâm thế ỷ lại trong đồi ngũ doanh nhân. Sự 
không chặt chẽ ưong các quy định đối với hộ kinh 
doanh đã làm cho một bộ phận bộ kinh doanh trục lợi 
từ chính sách của Thành phố. Hệ lụy của vấn đề này là 
quy mô DN tư nhân không lứn và không muốn lớn để 
hưởng lợi từ chính sách, cũng như sự quẳn lý lỏng lẻo 
của Nhà nước. Tâm thế không lớn và không muốn lớn 
của đội ngũ doanh nhân đã làm cho quy mô của DN tư 
nhân Thành phố không đủ sức cạnh tranh với DN nước 
ngoài trong quá trình hội nhập.

Thứ ba, tỷ suất lợi nhuận của khu vực KTTN còn tháp
Quy mô sản xuất nhỏ, hoạt động chủ yếu ưong các 

ngành có lợi ích kinh tế không caoỴ khả năng tiếp cận 
các nguồn lực. như: đất dai, Ún dụng và cơ hội kinh 
doanh kém. Trong khi dó, các lợi thế tuyệt dối về 
vốn, công nghệ, liên kết thị trưỜDg không nhiều đã 
làm cho ty suất iợi nhuận cua khu vực DN ngoài nhà 
nước ở TP. Hồ Chí Minh ưd nên đáng báo động, số 
liệu thống kê cho thấy, tỷ suất lợi nhuận trưđc thuế so 
với doanh thu thuần của DN nhà nước giai đoạn 2015- 
2018 đều đạt ưên 4,8% (Biểu đồ 1). DN có vốn đầu 
tư nước ngoài đạt từ 6% trở lên, ưong khi dó tỷ suất 
lợi nhuận của khu vực DN ngoài nhà nưđc thấp hơn 
rất nhiều, chĩ đạt 2,1% năm 2015, dù có tăng nhẹ lên

2,3% năm 2018, nhưng cững chỉ bằng 
M so vứi lãi suất ngân hàng cho vay. 
Tỷ suất lợi nhuận trên doanh thu tháp 
chứng tỏ chi phí cho hoạt động sản xuất, 
kinh doanh của DN ngoài nhà nước 
chưa hợp lý. Điều này sẽ ảnh hưởng rết 
lớn đến khả năng tích tụ tư bân và sự 
phát triển của đội ngũ DN vừa và Idn. 
Nếu so vơi tài sản của DN, tỷ suất lợi 
nhuận của DN ngoài nhà nước còn thíp 
hơn, chỉ đạt 1,2% năm 2015 và tăng nhẹ 
lên'1,5% năm 20182.

Thứ tư, tỷ lệ DN kinh doanh thua lồ 
chiếm tỳ lệ cao

Một mong những vấn đề Iđn đang 
kìm hãm sự phát trien của DN ngoài nhà 
nước trên địa bàn Thành phố là tỳ lệ DN 
kinh doanh thua lỗ còn chiếm tỷ lệ khá 
cao. So với DN nhà nước và DN đầu 
tư trực tiếp nước ngoài (FD1), tỷ lệ DN 
ngoài nhà nước kinh doanh thua lỗ trong 
giai đoạn 2016-2018 ở mức rất cao, từ 
56,8% năm 2016 và giảm nhẹ vào năm 
2018, nhưng vẫn chiếm 53,5% ưong tổng 
số DN đang hoạt động (Biểu đồ 2). Tình 
trạng kinh doanh thua lổ trong khu vực 
DN ngoài nhà nước dang tạo ra một bộ 
phận DN “sống thực vật” cùa nền kinh 
tế, làm méo mó thị trương, hạn chế việc 
tiếp cận các nguồn lực tài chính, nhân sự 
của các DN khác, tạo ra những hệ lụy 
cho cả khu vực kinh tế ngoài nhà nưóc, 
khiến cho KTTN chưa trở thành động lực 
thực sự của nền kinh tế.

GIẢI P^iÁP THÚC ĐẨY KTTN 
PHÁT TRIỂN

Để phát huy hiệu quả các tiềm năng 
của KTTN, đưa KTTN trở thành động 
lực cùa nền kinh tế, Thành phô cần thực 
hiện đồng bộ các giải pháp sau:

MỘI là, xây dựng chiến lược phát triền 
hệ thống DN tư nhân quy mô vừa và lớn 
có nàng lực cạnh tranh cao, tham gia tích 
cực vào chuỗi giá trị toàn cầu. Đề thực 
hiện được mục tiêu này, Thành phố cần 
cố những chính sách ưu đãi thuế nhằm 
hỗ ượ phát triển DN quy mô nhỏ, ưọng 
tâm là giảm thuế thu nhập DN đối với 
loại hình DN này. Đã đến lúc phải thiết 
lập danh mục các DN quy mô nhỏ vào 
diện quan tâm dặc biệt, thậm chí mức 
thuế thu nhập dối vđi loại hình DN này 
phải thấp hơn mức thuế suất ưu dãi áp 
dụng cho các dự án đầu tư mới tại địa
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bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó 
khăn, lĩnh vực chế biến nông sẳn, thủy 
sản, tức là thuế thu nhập có thể ở mức 
10%-15%. Thực hiện tốt chính sách hỗ 
trợ khu vực KTTN ứng dụng khoa học 
- công nghệ vào sản xuất, kinh doanh 
bằng các biện pháp: chính sách tài 
chính, tín dụng, miễn thuế đối với các 
DN tư nhân dâu tư xây dựng cơ sở vật 
chất hạ tầng nghiên cứu, trang thiết bị 
và nguồn nhân lực nghiên cứu khoa học. 
Đây là những biện pháp căn cơ để kích 
thích khả năng tích tụ vốn của từng DN, 
tạo nền tảng để hình thành và phát triển 
hệ thống DN có quy mô vừa và lớn, đưa 
KTTN Thành phố ưố thành động lực 
mạnh mẽ của nền kinh tế.

Hai là, đề xuất với Chính phủ xây dựng 
lộ trình chính thức hóa hộ kinh doanh. 
Thực hiện rà soát lại toàn bộ hộ kinh 
doanh, yêu cầu các hộ kinh doanh lớn, có 
lợi nhuận cao nhưng đang lợi dụng những 
quv định chưa chặt chẽ về thuế và các 
điều kiên khác tiến hành đăng ký chuyển 
đổi thành DN. Xây dựng lộ trình và các 
chính sách hỗ trợ đối với các hộ kinh 
doanh nhỏ, khuyến khích tích lũy vốn để 
mở rộng sản xuất, tăng quy mô và từng 
bưđc chính thức hóa thành DN tư nhân. 
Song song vđi quá trình này, Thành phố 
cần nghiên cứu đề xuất với Chính phủ 
cải cách mô hình DN tư nhân, tạo sức hút 
đối với các chủ thể đăng ký thành lập DN 
tư nhân thay vì thành lập hộ kinh doanh 
cá thể trên địa bàn Thành phố. Những 
quy định mới phải đảm bảo nguyên tắc 
các gánh nặng về chi phí tuân thủ, gánh 
nặng về pháp lý, về chế độ thuế và báo 
cáo tài chính áp dụng đối với loại hình 
DN tư nhân phải ngang bằng với loại 
hình hộ kinh doanh cá the.

Ba là, cần cổ những chính sách khuyến 
khích, hỗ trợ KTTN đầu tư vào các lĩnh 
vực ứng dụng công nghệ cao và các hoạt

dộng nghiên cứu và phát triển, ứng dụng, chuyển giao 
công nghệ tiên tiến nhằm tăng nâng suất lao động và 
hiệu quả kinh tế. Để KTTN trở thành động lực thực sự 
của nền kinh tế, thì các chính sách từ Thành phố cần 
chú trọng làm tăng các chỉ số về giá trị gia tăng, hoạt 
động sáng tạo, phát minh sáng chế, năng suất và chất 
lượng sản phẩm, các tiến bộ về công nghệ và khả năng 
tham gia vào chuỗi giá trị toàn cầu.

Đe đạt dược những mục tiêu đó, Thành phố cần 
có chính sách khuyến khích khu vực KTTN ứng 
dụng, chuyển giao khoa học công nghệ có lộ trình 
trên cơ sở năng lực của từng DN nhằm tích lũy về 
kinh nghiệm, kiến thức, bí quyết, công nghệ và dần 
dần chuyến qua giai đoạn phát minh, sáng chế. Chính 
quyền Thành phố cần tăng nguồn ngân sách dầu tư 
cho nghiên cứu khoa bọc và công nghệ, nghiên cứu 
và phát triển đối vđi khu vực KTTN. Có chính sách 
hỗ trợ khu vực KTTN thành lập các trung tầm nghiên 
cứu và phát triển, đào tạo nhẫn lực khoa bọc và công 
nghệ, tạo cơ chế bình đẳng trong việc nghiên cứu, 
ứng dụng, chuyển giao, pho biến và bảo hộ các sản 
phàm khoa học.

Bốn là, chính quyền Thành phố cần đẩy mạnh cải 
cách thể chế, tạo điều kiện cho khu vực KTTN bình 
dẳng trong việc tiếp cận các nguồn lực về vốn, đất 
đai, nhăn lực \rằL các cơ chế chính sách nhằm góp 
phần giẫm chi phí phát sinh ữong quá trình giao dịch 
của DN, từng bước nâng cao lợi nhuận cho DN. Thực 
hiện chính sách tín dụng ưu đãi ddíi với DN nhỏ và 
vừa, các DN sản xuất hàng thiết yếu nhằm góp phần 
giầm chi phí sản xuất. Tiến hành rà soát lại hệ thống 
DN, đặc biệt là các DN “sống thực vật” để có giải 
phấp hữu hiệu trong thời gian tới.

Thành phố cần thiết lập cơ chế giám sát nhằm đảm 
bảo cho các DN trong khu vực KT1N có cơ hội bình 
đẳng so vđi các khu vực khác trong việc tiếp cận các 
nguon lực để phát triển, như: môi trường đau tư, đất 
đai, tín dụng và các thủ tục pháp lý về liên doanh, liên 
kết trong sản xuất, kinh doanh và nghiên cứu, ứng dụng 
nhằm từng bước cải thiện năng lực cạnh tranh của khu 
vực KTTN. Thực hiện cải cách thủ tục hành chính, tạo 
cơ chế thông thoáng, minh bạch trong quá trình quản 
lý, điều hành hoạt động kinh tế, góp phần giảm chi phí 
cho DN.U
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