
Thii'c trang quan ly tien ao 
tai mot so quoc gia tren the gi6i 
va ham y chmh sach cho Viet Nam 

TRAN HOAMG MINH-
DOAN ANH TUAM" 

Ki ta khi Bitcoin dtfrfc tao ra vao nam 2009, tiin ao (tien di§n t^) ngay cang 

trd n§n ph6' bi§n tren the gidi. B6'i canh do khid'n cac nha hoach dinh chinh 

sach phai doi mgt vdi nhilu vSh d^ khac nhau lien quan den tiin ao, bao g6m 

nhihig lo ngai vl vide tao thu$n Irfi cho t6i pham, stf bao v§ ngu'di tifeu diing 

dd'i vdi nhffng tham gia giao dich ti in dien tti", md'c d6 dilu tie't phu hdp cua 

nganh va tac ddng tilm nang cua tiin didn tu" dd'i vdi chinh sach tiin te... Bai 

vi6t phSn tich thffc trang quan ly t i in ao tai mot s6'qu6'c gia tren the'gidi, tff 

do dffa ra ham y chinh sach cho Vi§t Nam trong vigc quan Iy tien ao hi§n nay. 

THl/C TRA^NC SLf D U N G VA 
QU^N LY TIEN AO TAI M 6 T SO 
QUOC CIA 

Trung Qu6'c 
Tien ao da va dang dffdc sff dung pho 

bien tai Trung Quo'c ihong qua cac hinh 
thu'c Ihanh loan irffc tuyen. Mgt trong 
nhifng ye'u to'khie'n cho tien ao phat trien 
manh d Trung Quo'c la do nd co sffc thu 
hiil vo Cling ldn dd'i vdi dd'i tifdng khach 
hang tre tudi, tiianh nien tai da't nffdc hdn 
1,4 ty dan nay. Trung Quo'c chg phep Iffu 
hanh ra'i nhieu trang web, ma qua dd cho 
phep ngu'di sff dung diing cac loai tien ao 
chuyen dung iren nhffng web thdng tin. 
Ngoai ra, tien ao cdn tac dgng vao ddi 
song cua ngffdi dan tai Trung Quo'c tiiong 
qua cac hinh Ihffc game online, ma qua 
do mgi ngudi fliudng sff dung phffdng 
thii'c giao dich "dimg tien that mua lien 
ao" Irong trd ehdi de hoan thanh cac 
nhiem vu, tff dd he tho'ng giao dich nay 
ngay cang hoan thien, the gidi ao va xa 
hgi hien thffc quan he cung ngay cang 
chat che (Jon Southursi, 2013). 

Nhff vay, qua nghien cffu cua nhdm 
tac gia, lien ao ci Trung Quo'c dffdc ton 
tai dffdi ba loai: Loai thff nhat la tien te 
tro ehdi; Loai thff hai la lien chuyen dung 
do trang web hoac nha cung ca'p dich vu 
phat hanh, diing cho cac djch vu trong 

trang web do, vi du nhff: Q le, Baidu t6, Ta'n Giang 
te, Vi te... dffdc diing de thanh toan cac giao djch nhff 
mua the hpi vien ehdi tro ehdi, dgc sach cd tra phi tren 
cac trang web tiTdng ffng nhff QQ, Baidu, Tan Giang, 
Sina...; Loai thff ba la cac loai tien ao nhff Bitcoin, 
litecoin . chu yeu diing trong cac boat ddng dau tff tai 
chinh, hoac thay the'tien diing trffc ti^'p trong sinh boat 
hang ngay, 

Ben canh do, Trung Qud'c cung lien tdi phat hanh tien 
ao cua Chinh phu. Cu tiie, tff nam 2014, Ngan hang Nhan 
dan Trung Qud'c (PBOC) da thanh lap nhdm nghien cuff 
loai hinh tien te ky thuat so'. Dau nam 2017, PBOC da 
chay thff nghiem loai tiin ao dau tien cua minh, danh 
dau mgt bffdc ti6'n de Ird thanh mgt trong nhiJng ngan 
hang hung ffdng dau tien tren the' gidi phat hanh dong 
tien ky thuat so' cd the sff dung de mua mgi thff. Dd'i vdi 
nhffng ngffdi dung thffc hi6n cac giao dich tren dien thoai 
thdng minh hay may tinh xach tay, dong tien ma PBOC 
phat trien va phat hanh se klidng cd nhieu khac biel so 
vdi nhffng phffdng thffc thanh toan sff dung lien ao hien 
cd d niidc nay, nhff Ahpay hay WeChal. Tuy nhien, dd'i 
vdi ben ban hang la cac doanh nghiep, thi day la mot 
bffdc tie'n ldn nhSm giup hg giam dang ke cac loai chi 
phi giao dich. Ngoai ra, thdng qua viec phai hanh tien 
dien tff cQng giup Chinh phii Trung Quoc thu thap dffdc 
cac chi so' va so heu theo thdi gian thffc va hoan loan 
chinh xac, tff do kip thdi dffa ra cac chinh sach quan ly 
tiin te kip thdi (Zhou Xiaochuan, 2018). 

Mac dii vay, toe dg phat tnen nhanh cua cac kdnh 
thanh toan ttffc tuye'n dang tid thanh mgt thach thffc khdng 
he nho dd'i vdi PBGC. Do vay, song song vdi viec Iff phat 
trien lien ao, PBOC con ban hanh nhiSu chinh sach nham 

ThS., "ThS., Hpc vien Chinh sach va Phat tnen 
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tang cffdng kiem soat cac giao dich hen quan den Bitcom 
va cac dang tien ao khac. Cu the la cac quy dmh kiem soat 
cac trd ehdi trifc luyS'n nliam ban che nhiJng biS'n tffdng 
ciia loai hinh nay, cung nhff dffa ra quy dinh ve cong tac 
quan ly giao dich tien ao tiong trd ehdi; hay tiiie'l ISp mdt 
he thong dieu tra va xac minh de dam bao khong mua 
hoac chuyin ngoai te vffdl qua 50.000 USD. PBOC cung 
tie'n hanh dieu tia nhffng san giao djch Bitcom cung cS'p 
nhiftig djch vu qua tot mgt each phi h, vi du nhir phi giao 
dich bang 0. Nhffttg san giao djch nao vi pham cac quy 
djnh ve chd'ng rffa tien se bi dong ngay lap tffc. 

Ngoai ra, Chinh phu Trung Qud'c ciing xem lai quy 
dinh vl mat phap ly cho vi8c sff dung dong tiin ao nhff 
Bitcoin (PBOC, MIIT, CBRC, CSRC, CIRC, 2013). 
Theo quan diem cua Chinh phu Trung Qud'c, Bitcom 
khong dffdc phat hanh bdi Nha nffdc, khdng cd tinh 
phap ly va tinh cffdng che cua tien, nen khong the coi 
la mgt dong tien chan chinh. Ve chffc nang, Bhcoin 
chl cd tac dung cua cdng cu thanh loan trong dieu kien 
hffu han, thie'u tinh on dinh va an toan, dilu nay khie'n 
cho Bitcoin gio'ng nhif nidi hang hda, khac kha xa so 
vdi chffc nang cua mgt dong tien hoan chinh. Cho nen, 
hanh vi la'y Bilcoin de djnh gia dffdc Chinh phu Trung 
Qud'c cho la kliong phii hdp vdi quy dinh phap luat. 

Singapore 
Nam 2013, tien ao mdi xua't hiSn chinh ihffc tai 

Singapore khi he thd'ng giao dich trfin mang mang ten 
FYB-SG khai Irffdng va cho phep cac nha dau tff ca 
nhSn thu'c hien giao dich mua ban tien ao va cap nhat 
ty gia giffa Bitcoin va dong Dd la Singapore (SGD) (Le 
Hffu Huy, 2013). Thang 03/2014, may ATM Bitcoin 
dau tidn xua't hien lai Singapore, dong thdi day cung 
la may ATM ban Bitcoin dau tidn tai ch§u A. Tie'p sau 
sff xua't hien cua Bitcoin, cac dong lien ao khac cung 
da xua't hien va nhanh chong phat trien tai Singapore, 
nhff: Onecom, Elhereum. 

Thi trffdng giao dich tien ao d Singapore du tuoi 
ddi cdn tre, nhimg da phat trien ve rat nhieu mat vdi 
cac hinh thffc hd trd cho cac giao dich dUdc an loan va 
thuan tidn hdn thong qua sff xua't hien cua cac cdng nghe 
mdi, song song vdi do la nhffng bien phap quan ly va 
khuye'n khich cua Chinh phu quo'c gia nay do'i vdi dong 
tien ao. Hien nay, Singapore la qud'c gia dffng thff 2 iren 
tiie gidi va dffng dau chSu A ve Iffdng giao dich Bilcoin 
va blockchain (World Bank, 2019). Ong dung cua 
blockchain trong cac nganh, nghe ITnh vu'c la vo ciing 
da dang va phong phu, vi no song hanh cilng vdi ffng 
dung cua tien ao tai Singapore. Chinh phti Singapore 
da tie'n hanh nhieu nghien cffu nham hffdng tdi sff dung 
Blockchain trong thanh loan hen ngan hang cung nhu 
lien hanh keu ggi vg'n. Ngoai ra, Chinh phu cung ludn 
khuye'n khich ap dung cdng nghe va loai hinh tai chinh 
dien tff (fmlech). Tff manh da't fintech day hffa hen, tien 
ao nam trong tay cd hdi rgng md de phat trien lilm nang 
khong lo cua minh. 

TiJdng tff nhu Trung Qud'c, Singapore cung dang tie'n 
hanh dff an ma hda dong lien ngi te. Qua trinh nay se giup 
tie't kiem thdi gian va chi phi chuyen tien qua nhffng ngan 
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hang uy thac d ndi ma ngan hang khdng 
cd dai dien. Dff an nay la mgt trong nhihig 
bffdc dau tien trong qua trinh phat tiien 
tiem nang cua loai hinh tien ao do Ngan 
hang Trung tfdng Singapore phat hanh. 

Chuhg kie'n sff phat trien manh me 
cua Bitcoin ndi rieng va tien ao ndi 
chung, nhu;ng Irffdc nam 2014, phap luat 
Singapore chffa co quy dinh nao dieu 
chinh dong tien ao, cQng nhff khdng ngan 
cS'm hay cho phep ngffdi dung sff dung lien 
ao. Ben canh do, Chinh phu Singapore 
cung khang djnh, Bitcoin khdng phai la 
dong tien phap dinh nhff cac tien gia'y va 
tien xu do cd quan tai chinh Singapore 
(Money Authority of Singapore - MAS, 
ddng vai tro la Ngan hang Trung ffdng) 
phat hanh, khong dffdc coi la chffng khoan 
theo Dao luat Chffng khoan va Hdp dong 
ky han (Mary Liew, 2014). Dieu nay dong 
nghia vdi viec dd c^c chu the tham gia 
giao dich bang Bitcoin 5 Singapore, ihi 
MAS cung khong can thiep vao cac giao 
dich dd. Mgt khi cac giao djch nay khgng 
dffdc phap luat dieu chinh, thi chung cung 
khong nhSn dffdc mdt sff bao ve nao tff 
Nha nffdc tru'dc cac nguy cd khdn Iifdng 
cua Ihi tru'dng tai chinh. 

Tuy vay, nhSm kiem soat hieu qua cac 
hoat dong giao dich Hen quan de'n tien ao, 
cd quan thue Singapore (IRAS) da dffa 
ra cac hifdng dan ve thue' cho cac doanh 
nghiep chgn sff dung tien te cua cong 
nghe blockchain. Cac doanh nghiep Iffa 
chon chap nhan tien ao, vi du nhff Bitcoin, 
cho viec chi tra tiin Iffdng hoac thu nhap 
cua ho phai tuan theo cac luat thue tiiu 
nhap Ihdng thu'dng. Viec danh thue nay 
dffa trdn thu nhap cd dffdc hoac nhan dffdc 
d Singapore va cac khoan kha'u trff tiiue 
se dugc chap nhan dffa theo luat thud'hien 
hanh. Cac doanh nghiep mua hoac ban 
hang hda hoac dich vu iiang tien ao dffdc 
yeu cdu phai ghi lai doanh thu dffa tidn 
gia trj thi trUdng cua dong tiin ao tai thdi 
diem do. Cac doanh nghiep kinh doanh 
cac dong lien ao se bi danh thue vao ldi 
nhuan thu dUOc (B Holmes, 2015). 

Thai Lan 
^Nam 2013, cung vdi lan song dgng 

tien ao Bilcoin dugc phat triin kha manh 
me 0 chau Au va mdt so' quo'c gia chau A, 
to chue Bitcoin da to chffc budi gidi thieu 
ve each thuc hoat dong va dgu lUcua ding 
tien Bitcoin nham thu hdi cac khach hang 
va nha dautu tai Thai Lan. Tuy nhi^n 

irong Thai Lan da 
ra mot luyen ba'ttf chfl'i 



cho Iffu hanh Bitcoin tai Thai Lan, dong 
thdi quy djnh cac hoat ddng giao djch hdn 
quan den Bilcoin bi coi la trai phap M t , 
dong nghia vdi vide tat ca nhffng giao dich 
mua, chuyin nhffdng thong qua Bitcoin 
vdi ca nhan, to chffc ben ngoai Thai Lan 
deu pham phap. Cung lai thdi dilm dd. 
Thai Lan la nffdc d^u tien tren the' gidi 
chinh tiiffc cam giao dich bang Bicoin 
(Andrew Trotman, 2013). 

Tuy nhien, di ngffdc vdi chi tbi cua 
NgSn hang Trung ffdng Thai Lan, nhffng 
giao dich Bitcoin van dffdc thffc hidn, trao 
dS'i, tham chi cdn phat trien manh 6 nffdc 
nay. Vi vay, de'n nam 2014, Ngan hang 
Trung ffdng Thai Lan bat ngd ra tuyen bo' 
rang, Bitcoin khong pham phap, nhffng 
xem dSy la mdi dang dff lidu didn tff nguy 
hiem, Ididng cd gia trj nhff lien te thdng 
ihUdng (Daniel Palmer, 2014). Dgng 
thai nay da danh dau sff thay ddi vl each 
nhin nhan mgt each tich cffc hdn ve tien 
ao tai Thai Lan. Bicoin da dffdc trao ddi 
vdi dong Bath tai Thai Lan sau khi dffdc 
cho phep dang ki thffdng mai dien tff tai 
Van phdng quan Huay Kwhang. Mac du 
vay, Bitcoin khdng dUdc thffa nhan la lien 
le, dong thdi khong dffdc phep sff dung 
Bitcoin dl chuyen ddi ngoai td tai Thai 
Lan, tiSc la Bitcoin chi dffdc chuyen ddi 
qua lai bang dong Bath Thai. Ngan hang 
Trung Udng Thai Lan cung dUa ra canh 
bao do'i vdi ngffdi tieu dhng rang, sff dung 
Bitcoin dong nghia phai ch '̂p nhSn cac riii 
ro (Jdebunt, 2015). Dong thdi, Ngan hang 
Th î Lan cho bid't, hg khdng cd ke'hoach 
mdrong luat de dilu chinh Bitcoin. Nhff 
vay, dii khong bi xem la bat hdp phap, 
khong dffdc xem la tien te, khong phai la 
phu'dng Ihffc chuyin ddi ngoai te, nhffng 
Bitcoin cung khong cd bat ky quy pham 
phap luat nao dieu chinh. 

Ben canh do, nham nghien cffu va 
danh gia cu the hdn ve sff phd hdp ciia 
Bilcoin khi dUdc xem nhff mgt phffdng 
thffc Ihanh loan hdp phap tai Thai Lan, 
Chinh phu Thai Lan da giao Bg Tai 
chinh ya Ngan hang Trung ffdng phd'i 
hdp de hd trd lai chinh cong nghe. Qua 
fio, difa ra ke't luan rSng, Ngan hang 
Trung Udng can cat giam nhffng quy djnh 
chat che doi vdi cong nghe ngan hang. 
Dieu nay cho phep cac ngan hang khai 
thac Bilcoin d l xac dinh kha nang cha'p 
nhan no, cung nhff dffa ra cac giai phap 
cu t̂he de Bitcoin phu hdp vdi da't nffdc, 
chl ra dffdc nhffng rui ro, giai phap chdng 
dffdc gian lan va de khuye'n khich cac td 

chffc va doanh nghidp tai chinh bat tay vdi cong nghe 
tai chinh (Techsauce, 2016). 

^ Ddng thdi, he thgng phap luat tai Thai Lan cung dang 
dan thay ddi dd' phu hdp vdi blockchain noi chung va 
Bitcoin noi rieng. Cd quan Phat trien giao dich didn tiJ 
Thai Lan dang tiong qua trinh sffa ddi Dao lu^l Giao dich 
dien tff nam 2001 dl hd trd viec sff dung cac hdp ddng 
thong minh thong qua viec sff dung blockchain. Ngoai 
ra. Thai Lan cung dang sffa Luat Bao mat dff hdu de tinh 
de'n viec chia se dff hdu ca nhSn nham sff dung cdng khai 
thdng qua blockchain. Chang han nhff, ho sd benh nhan 
tiong benh vidn, mgt so luSt ve cff tiu, chu quyen cung 
dffdc xem xet cho phu hdp vdi xu hffdng nay. 

MOT SO HAM Y CHO VIET NAM 

Theo quy dinh hien hanh, Viet Nam khong cd quy dinh 
hoac djnh nghia cu the nao dd'i vdi tai san ao, bao gom ca 
lien didn tff ndi chung va tien ao ndi rieng, ma chi cd tiin 
phap dinh do NgSn hang Nha nUdc phat hanh la phffdng 
tien thanh toan hdp phap. Cdng cu thanh loan khong dung 
tiin mat tiong giao dich thanh toan chi bao gdm: sec, Idnh 
thanh toan, lenh thu tiin, the ngan hang va cac cdng cu 
thanh loan khic Iheo quy dinh cua Ngan hang Nha nffdc. 
Con lai, cac cong cu khac deu bi coi la bat hdp phap. Do 
do, CO thd hiiu rang, vide phat hanh, cung cap va sff dung 
lien ao nhff mgt hinh thffc tiin te hoac phUdng lien thanh 
loan diu la hanh vi hi cam d Viet Nam. 

TrUdc do, cau chuyen may ATM giao djch Bitcoin 
dat tai mOt quan cafe d TP. Ho Chi Minh da gay nhieu 
chii y. Song phai dd'n khi TrUdng Dai hgc FPT len tieng 
mudn tiiu hoc phi sinh vidn nUdc ngoai bang Bilcoin, 
thi sff viec nay mdi chinh thffc nhan difdc nhffng phan 
ffng cua dff luan va cd quan chffc nang. Ngan_ hang 
Nha nudc da vao cugc khi phai di tiidng bao; ne'u ddn 
vj nao co' tinh dung Bitcoin cung cd nghia la vi pham 
quy djnh ve thanh toan tien le. Tff ngay 01/01/2018, 
theo Bg lu^t Hinh sif, viec sff dung thanh loan b'ang 
Bitcoin cd the bj xff phat mffc cao nhS't len tdi 200 frieu 
ddng, chffa ke nang hdn cd the xff ly vi pham hinh sff. 
Tuy vay, cdn sdt Bitcoin tren thd' gidi da tac ddng manh 
tdi gidi dau tff trong nffdc, 16i keo nhieu thanh phan iham 
gia. Tho'ng ke tren Coinmarketcap cho thCy, Vidt Nam 
dffng dau danh sach cac qudc gia truy cap nhilu nha't vao 
cac trang coin huy ddng vdn theo md hinh da cap (MLM) 
va top 5 danh sach cac qudc gia truy cap nhieu nha't vao 
cac san giao dich tiin ao (Bao Kiem loan, 2018). 

Trong bdi canh phat tiien manh me cua cac ddng 
tiin ao tren the' gidi va tai Viel Nam, chung ta can 
quan tam d mffc do nha't djnh do'i vdi tien ao. Qua 
nghidn cffu kinh nghiem quan ly tien ao d mgt sd nffdc, 
nhdm tac gia xin gdi md mgt sd ham y chinh sach cho 
Vidt Nam nhff sau: 

Thiinhdt, can dffa ra dinh nghia ve tiin ao va xac dinh 
vj tri phap ly cua tiin ao. Nghien cffu trifdng hdp nhff 
Trang Qudc hay Thai Lan cho tha'y, phffdng an cam sff 
dung tien ao dffdng nhff la khdng kha thi, do do Vidt Nam 
cin djnh nghia ro rang ve lien ao. Cd nen xem liln ao la 
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mgt hinh thffc lien Id hay khong? Ne'u khdng phai tiin te, 
thi phai xac dinh tien ao la mpt loai hang hda dac bidt va 
da la hang hoa dac bidt thi can cd djnh nghia cu the. 

Thii hai. can quy dinh Id Hinh xay dffng phap luat vl 
ddng tien ao. Mac dii mgi sd nffdc nhff Singapore hay 
Thai Lan da cd sff quan lara de'n tien ao va cd nhiftig 
manh nha vl vide xay dffng phap lu|l dieu chinh tien ao, 
nhiftig hg khdng dffa ra lg liinh cu die. Dieu nay cang lam 
cho cac bdn cam tha'y sff rui ro khi sff dung lien ao. Do do, 
Viet Nam can nghidn cffu len ke hoach cu the trong cong 
cupc xay diflig phap luat dilu chinh ddng tien ao. 

ThU ba, phan cap quan ly va'n de tien ao, trong 
do Ngan hang Nha nUdc ddng vai tro chd chdt. Kinh 
nghiem tff Trung Quo'c cho tha'y, can quan ly cac cong 
ty lien quan de'n dich vu tidn ao bang each phan cap 
quan ly. Mac dii khdng thffa nhan Bitcoin la den le. 
nhUng nhffng bUdc di cua Trung Qud'c cho tha'y vai iro 
djnh hudng va quan ly lien ao chu ye'u dUdc dUa ra tff 
Ngan hang Trung ffdng. Didu nay la phii hdp khi ihffc 
td'hien nay. tien ao cd tiem nang tac dgng dd'n gia trj 
ddng tien quo'c ngi, cung nhff ihi trudng lai chinh cua 
cac quo'c gia ma no xuat hien. 

Thii tu, luon chu trong mdi quan he giffa rffa tien va 
tidn ao. Tmng Quo'c. Thai Lan va cac nUdc khac deu lo 
ngai mo'i quan he giffa tgi pham rffa tien va hoat dgng tien 
ao. Ban chat phi tap trung cua tien dien tff la nguon gd'c 
cua nhffng rui ro va thach thffc nha'l dinh lidn quan de'n 

viec cong chung khdng chap nlian rpng rai 
tien ao trong khi nd lai de dang dffdc sff 
dung bdi tgi^pham. Nhffng nii ro va tiiach 
tiiflc nay da khie'n mpi sdnha quan sat cho 
rang, cac ngan hang trung Udng cd tiie sff 
dung cac cong nghe cd ban \ I rien dign tff 
de phat hanh cac loai lien ky tiiuat sd ctia 
ngan hang trung ffdng. De dat dffdc hieu 
qua nhat djnh trong hd tho'ng thanh loan 
Iheo each an loan, manh me va thuan tidn, 
Vidt Nam cung co ihe nghien cihi hinh thffc 
nay, qua kinh nghiem cua Trang Quo'c. 

Tha ndm, can nhSc van de danh thue 
do'i vdi nhffng giao dich tien ao. Thue' la 
van dl ma nhieu qudc gia de cap de'n lien 
quan de'n ddng tien ao. Nd'u xem tien ao 
la hang hoa dUdc trao ddi hdp phap trdn 
cac san giao djch hdp phap, thi nhffng 
giao djch nay cd the dffdc xac djnh nhff 
mpt dang dau tif. Vi vay, cd the lie'n hanh 
danh ihue' nhff hien nay chung ta dang 
ap dung do'i vdi boat dgng dau tff chffng 
khoan. Qua kinh nghiem cua Singapore, 
vide danh thud' cac giao djch tien ao giai 
quyd'l dffdc ca hai van de, dd la tranh trdn 
ihue'ciia cac cdng ty, dong ihdi tao ngudn 
thu cho ngan sach nha nffdc.• 
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