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HOAT PONG UNG PHO VGI HAN HAN CUA NGANH Y TE

NINH THUAN NAM 2016
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TOM TAT

Han han nam 2015-2016 1a dot han han tram trong
nhit & Ninh Thuan ké tir naim 2005, gy anh hudng 16n
dén doi sdng va stc khoe ciia ngudi dan. Nghién ctru nay
md ta thyc trang tmg pho véi han hén cta nganh Y té tinh
Ninh Thuan. Két qua cho thiy nhiéu hoat dong g pho véi
han han da dugc nganh Y té thuc hién. Phong chéng dich
bénh cho cong déng la hoat dong ndi bat, bao gém giam
sat dich bénh, truyén thong gido duc suc khoe veé su dung
nudce sach, v¢ sinh ca nhan, v¢ sinh méi truong va cac bién
phap chéng ning noéng bao vé stic khoe nguoi dan. Cong
tac kham chita bénh cho nguoi dan ciing dugc tang cuong
tai bénh vién cling nhu tai cong déng. Hoat dong tng pho
han han cua nganh Y té duoc trién khai khi c6 han han xay
ra va khi ¢6 chi dao cua chinh quyén va nganh Y té. Cong
tac chuan bi sdn sang, nang cao ning luc tmg phé han han
ctia nganh Y té con nhiéu han ché. Nganh Y té chua c6 ké
hoach g pho han han, hoat dong nang cao nang luc ing
pho han han cta ngang Y té chua duge thuc hién. Nganh
Y té Ninh Thuén can ting cudng ning lyc tmg pho han
han thong qua x4y dung ké hoach tmg pho v6i han han cia
nganh tir tinh dén huyén va xa; tp hudn nang cao kién thirc,
k¥ nang tmg pho voi han hén cho can bo y té.

Tir khoa: Han han, nganh Y té, Ninh Thuan, trng pho
han han.

SUMMARY:

THE COPING ACTIVITIES OF HEALTH
SECTOR TO THE DROUGHT IN NINH THUAN
PROVINCE 2016

A serious drought event happened in 2015 and 2016
in Ninh Thuan province that caused serious social life
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and health effects. Series of responses to the event have
been implemented by the health sector of Ninh Thuan,
aiming to minimize health impacts of the drought and
protect the community health. The response activities
include epidemic survelance and prevention, supervision
of water quality, provision of health communication and
education to communities, provision of heal care services
for the affected communities. There was not any evidence
of health sector’s preparation for response to sever dought
has been found. Therfore, improvement of preparation for
response to drought in particularly and to natural disaster
in genral, in cluding develop drought response plan,
provision of training health staff and drilling and other
preparations should be implemented by the healt sector.

Key words: Response to drought, Ninh Thuan
province, department of health.

I. PAT VAN PE

Viét Nam chiu anh huéng ctia hau hét cac loai thién
tai lién quan dén khi hau. Trong bdi canh bién d6i khi
héu toan ciu, han han nang da xay ra tai mot s6 tinh cua
Viét Nam, gay thiét hai ning vé kinh té, anh huong dén
doi sdng va sirc khoe ciia cong ddng bi anh huong. Trong
giai doan 2014 — 2016 c6 nhiéu tinh tai Viét Nam bi han
han nang. Tinh dén thang 04 nam 2015, mot s6 tinh mién
Trung va Tay Nguyén, trong d6 Ninh Thuén Ia tinh bi anh
hudng ning nhat. Pay 1a ndm han han tram trong nhét &
Ninh Thuan ké tir nam 2005. Theo bao bao ciia Uy Ban
nhan dan (UBND) tinh Ninh Thuén, tinh dén giira thang 4
nidm 2015, gan 6 thang Ninh Thuan khong c6 mua, trong
khi d6 lwong mwa nim 2014 chi bang 60% so voi lugng
mua trung binh hang nam[2]. Ngay 14/3/2016, UBND tinh
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Ninh Thuan da Quyét dinh cong bé thién tai do han han
dién ra tai mot sé dia phuong cua tinh tir ngay 01/3/2016.
Theo Quyét dinh cac dia phuong chiu thiét hai do han han
bao gdm: Huyén Ninh Hai (05 xa); huyén Ninh Phuéc (01
xd); huyén Ninh Son (06 xi); Thuan Béc (06 xi); huyén
Bac Ai va huyén Thuan Nam[3].

Do han han xay ra tir tir, thuong khong gay hau qua
truc tiép t6i stic khoe (tir vong, chan thwong) nhu cac loai
thién tai khéc, tuy nhién han han c6 thé anh huéng nghiém
trong dén diéu kién sng va sirc khoe ctia con nguoi. Thiéu
nudce sinh hoat va san xuét 1a hién tuong phé bién tai céc
vung bi han han. Thiéu nudc sinh hoat, dic biét 1a nude
an udng co thé gay ra nhiéu nguy co ddi véi sirc khoe ctia
cong ddng. Do khéng du nudc cung cp cho cac nhu cau
cta co thé con ngudi, mat khac vi thiéu nudc, cong déng
c¢6 thé phai sir dung ngudn nudc khong hop vé sinh dan
dén cac nguy co mic bénh lay truyén qua dudng nudc.
Nghién cltu nay mo ta hoat dong tng pho, bao vé strc khoe
cong dong cua cong dong nganh Y & Ninh Thuan, 1am co
s0 cho cac nghién ctru tiép theo sdu hon va dé xuét khuyén
nghi nhim ting cudng ning luc mg phé véi han han cua
nganh Y té, gop phan giam thiéu cac tic dong stc khoe
ctia cong dong bi anh hudng.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thiét ké nghién ciru: Nghién ciru dinh tinh.

Thoi gian va dia diém: Nghién ciru duoc thuc hién
trong thang 7 nam 2019 tai 04 xa bi han han nang nhat,
bao gdm xd Phudc Tién va xd Phudc Thanh huyén
Béac Ai; xd Hoa Son va MYV Son huyén Ninh Son, tinh
Ninh Thuén.

Déi twong nghién ciiu:

-Canbdy té: Pai dién 1anh dao SO Y té, Trung tam
Kiém soat bénh tat (CDC); @ai dién 1anh dao Trung tam y
té (TTYT) huyén, va Tram y té (TYT) x4.

- Pai dién lanh dao Uy ban nhan dian (UBND) x4.

- Dai dién nguoi dan: Trudng thon/ban, dai dién Hoi
phu nit X3, dai dién Poan Thanh nién Cong san Hb Chi
Minh (TNCS) x4 va dai dién Hoi ngudi cao tudi xa.

Phirong phdp thu thdp sé liéu: Phuong phap phong
van sau (PVS) va thao luan nhom (TLN) véi ddi twong
nghién ctru dugc sir dung dé thu thap thong tin. Téng sd
11 cudc PVS dbi tugng nghién ctru (PTNC) da dugce thuc
hién. Téng s6 bdn cudc TLN da duge thuc hién tai nha
sinh hoat cong déng cua thon.

Phdn tich sé liéu: Cac bang ghi am PVS va TLN
duoc go, danh may dudi dang van ban, ma hoa thong tin

theo chu dé nghién ctru. Noi dung nghién ctru duge duge
phan tich va tong hop theo chu dé va trich dan minh hoa
cho két qua nghién ciru.

Vin dé dao dirc nghién ciru: Nghién ctru di dugc Hoi
ddng Pao duic trong nghién ctru y sinh Trudng Pai hoc Y
té Cong cong thong qua (QD s6 371/2018/YTCC-HD38).

II. KET QUA VA BAN LUAN

3.1. Hoat dfng trng phé véi han han cia chinh
quyén céc cap

Két qua nghién ciru cho thdy cac ddi twong c6 nhan
dinh chung 1a Chinh quyén céc cip, nganh Y té va nhiing
ban nganh khac d4 trién khai nhiéu hoat dong tmg phé véi
han han, nhim giam tdi da tac dong cia han han toi doi
sdng va strc khoe cua cong dong.

Chinh phii: Chinh phi da cir nhidu doan céng tac
dén tham va chi dao cong tac chong han, tap trung cac
giai phap truéc mit bao dam cung cip nude sach va lwong
thuc cho ngudi dan. Giai phéap lau dai, cing cb va nang
cong sudt hé thong hd chira nude va hé thong thiy loi cua
tinh, dic biét cua cac huyén trong diém. Chinh phu da cép
172 ti dong riéng cho hoat dong phong chong kho han.

Khi han han xay ra, cad hé théng chinh tri va chinh
quyén cac cap tir Trung wong dén dia phuong da c6 nhitng
g pho kip thoi va hiéu qua, bao gdm:

- Chi dao cua Chinh pha dbi voi tinh vé trién khai
cac hoat dong tng pho voi han han, nhim bao vé doi séng
cua nguoi dan, an ninh va an toan xa hoi.

- Chinh phu da cip gao du trit dé tinh cap cho ngudi
dan, khong dé ngudi dan bi thiéu lwong thuyc.

- Chinh phu cép kinh phi thyc hién cac dy an thuy
loi, chuyén ddi vat nudi, cay tréng.

- Chinh quyén va S¢& Néng nghiép va Phat trién
néng thon (NN&PTNT) di cung cip gidng cdy trong, vat
nuoi cho nguoi dan.

Mot dai dién UBND huyén cho biét: “Chinh phu da
rdt quyét liét chi dao chinh quyén tinh, huyén va téi tham
va chi dao truc tié’p tai huyén nay, di tham mot $6 Xd nifa.
Phé Thii twémg va B triecong B6 NN&PTNT di vé tham
va chi dao tai tinh ciing nhw dén tan huyén va mot $6 xd
trong diém” (PVSO01).

UBND Ninh Thudn: UBND tinh da chi dao cac
huyén, ban nganh thyuc hién cac bién phap ung pho voi
han han. UBND tinh da chi dao quan d¢i, cong an tinh
phdi hop vai chinh quyén huyén, xi trién khai cép nudc
sinh hoat va luong thuc cho ngudi dan & nhimng ving thiéu
nudce sinh hoat va khong san xuét duge luong thyc.
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UBND huyén va xa: UBND céac huyén va xa thuc
hién chi dao ciia UBND tinh va ctia Chinh Pha d phdi hop
vGi cac bén lién quan trién khai cac hoat dong hd trg luong
thyc, nudc sinh hoat va stra chita, nang cap va 1am maéi mot
s6 cong trinh thuy lgi nham ting cudng cung cip nude cho

nguoi va vat nudi. Nhiing hoat dong ting pho nay da gitip
giam tac hai ctia han han t6i doi séng va stc khoe ctia cong
déng. Mot dai dién nguoi dan néi “Ngwoi dan 6 xa téi divoc
bé ddi ché nude dén cdp {d noi 2 lan mét tuan, dwoc xa cd})
gao trong thoi gian bi han hdn mat mua” (TLNOI)

L NIS

Xe cua quan khu 5 cdp nudc sach cho ngudi dén
Ninh Thuan

Ngudn: Béo Ninh thuan

3.2. Hoat dong trng phé véi han han céia nganh Y té

Két qua PVS dai dién lanh dao cic cdp cho thay
nganh Y té Ninh Thuan d tich cuc trién khai nhiéu hoat
dong g pho voi han han. Nhiing hoat dong chu yéu tap
trung vao phong chng dich bénh, kham chira bénh, cham
soc va bao v¢ stic khde nguoi dan, dac biét uu tién tai
nhiing huyén, xa bi anh huong nang boi han han. Mot dai
dién lanh dao SO Y té cho biét “S¢ Y té thuc hién nghiém
chi dao cua Chinh phi va B Y té vé viéc trién khai cdc
nhiém vu ciia nganh Y té tinh, trong tim la gidm sdt va
phong chéng dich bénh trong han han, dam bdo cong tic
kham chita bénh cho nguoi dan” (PVS01).

Hoat déng phong chéng dich bénh: P duoc nganh
Y té trién khai tich cyc trong toan tinh va 1a mot uu tién
hang dau trong han han. S¢ Y té d4 trién khai nhiing hoat
dong chinh sau day:

- Thuc hién chi dao cua Chinh phu, chi dao cua Bo Y
té trién khai cac hoat ddng phong chdng dich bénh va bao
v¢ suc khoe ctia nhan dan vung han han trong toan tinh;

-S6'Y té da thanh 1ap doan kiém tra giam sat truc tiép
cac huyén, xa chiu tac dong cia han han dé chi dao truc
tiép sat véi thuc té;

- Chi dao TTYT du phong tinh (nay la CDC) thyc
hién giam sat va phong chdng dich bénh, trong d6 dic
biét 1a kiém soét vé sinh ngudn nudce, giam sat chét luong
nude duge cung cip, vé sinh moi trudng.

SO 2 (55) - Thang 03-04/2020

126 |

Website: yhoccongdong.vn

Trung tam CDC la don vi truc tiép trién khai ké hoach
kiém soat va phong chéng dich bénh cua tinh. Giam sat
chit luong nuéc n ubng bang xét nghiém cac chi sé vi sinh
va Clo. Mot dai dién CDC cho biét: “CDC tinh ¢6 trach
nhiém xét nghiém kiém tra chat lwong nudc duoc cac don
Vi cung cdp cho nguoi dan. Xét nghiém 2 tiéu chudn la vi
sinh va dw lwong Clo.” (PVS03). Méc dunguy co dich bénh
cao trong mua han han nam 2015-2016, tuy nhién cong tac
phong chéng dich dugc trién khai hiéu qua nén khong co
dich bénh xay ra trong dia ban tinh Ninh Thuan “khdng,
trong thoi gian han han ndng, nam 2015 dén 2016 trong
toan tinh khéng co vu dich nao xay ra” (PVS02).

Kiém soét chit lwong nudc, hudng din nguoi dan
st dung nude sach duge thuc hién thuong xuyén tai tat
ca cac huyén, xa bi thiéu nudc sach. Mot dai dién TTYT
huyén cho biét “Trung tam CDC tinh thirong xuyén chi
dao va cing TTYT huyén vé cdc xd dé kiém tra nguon
niede dwoe cong dong sir dung, hwong dan nguoi dan sir
dung nueée hop vé sinh, khéng sir dung nguon niée ao ho
bi 6 nhiém” (PVS05).

Cong tac truyén thong giao duc stc khoe (TTGDSK)
cho cong dong vé phong chdng dich bénh va bao vé sirc
khoe trong han han ciing dd duoc ting cudng, co su phdi
hop giita CDC va Trung tam TTGDSK tinh, TTYT huyén
va TYT xa. Mot can bd y té xa cho biét “Cdan b y e
cua TTYT huyén phéi hop voi can by TYT xa thuc hién
nhiéu buéi néi chuyén Vvé tac hai ciia han han doi véi sirc
khée, hwéng dan nguwoi dan thiee hién mét sé bién phap
tw bdo vé sirc khde va phong cho”'ng dich bénh” (PVS10).
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Hoat dong TTGDSK cling duoc dai dién nguoi dan tai
khéng dinh “Bén y té da t6 chirc nhitng budi hop déan pho
bién cdch vé sinh phong chong dich, néi nguoi dan can di
khdam hodc bdo cho y té biét néu cé nguoi om. Loa truyén
thanh ciia xém ciing phat bai hiedng dan nguoi dan khéng
nén lao dong khi troi qud ndng néng...” (TLN02).

Cong tac kham chita bénh (KCB) cho nguoi dadn:
La mot nhiém vu thuong xuyén cia nganh Y té, trong
han han cong tac nay di duoc ting cudng nhim dap tmg
nhu cu chim séc va bao vé sirc khoe ngudi dan. Két qua
nghién ciru cho thay hoat dong KCB da dugc ting cudng
thuc hién tai cong df”)ng theo tung dot “... nguwoi dan khi
om thi @én TYT khdm va linh thubc, c6 khi 1én huyén (BV
huyén). Trong nam 2015, 2016 ¢ mdy dot c6 dodn y té tir
tinh vé tan xém kham bénh” (TLN3).

Nhiéu nghién ctru trén thé gi6i cho thay han han co
tac dong dén tam 1y, sirc khoe tim than cua cong dong[5],
tuy nhién két qua nghién ctru nay cho thiy chua cé hoat
d6ng hd trg tim ly-strc khoe tm than cho ngudi dan dugc
thuc hién tai Ninh Thudn. Mot dai dién 1anh dao TTYT
huyén cho biét “Ngodi chwong trinh muc tiéu quéc gia
vé “Sitc khée tam than céng dong”, hién nay tinh Ninh
Thudn chica ¢6 co quan hay 16 chike ndo c¢é nhitng hoat
dong, dich vu hé tro tam Iy xd héi, sirc khée tam than cho
nguoi dan vung bi han han” (PVS08).

Nhu véy, nganh Y té can co nhitng giai phap hd trg
tam ly-strc khoe tdm than, 16ng ghép trong ké hoach tmg
pho véi han han.

Céng tdc chudn bi san sang g phé véi han han cia
nganh Y té: Mic du nhiéu hoat dong g phé véi han han
cua nganh Y té Ninh Thuén duoc danh gia tich cuc, tuy
nhién dai dién lanh dao y té tinh, huyén va xi déu c6 chung
quan diém 1a c¢6 han ché trong viéc chi dong tmg pho voi
han han. Mot dai dién lanh dao S¢ Y té cho biét “So' Y #é
chi ¢6 ké hoach phong chong lut bio. S¢ chwra cé ké hoach
chi tiét phong chong han han. Tuy nhién khi han han xdy
ra, S¢ Y té da thuc hién nghiém tic chi dao cua B0 Y tévé
trién khai cac hoat déng tai dia phwong” (PVSO01). Piéu
nay ciing dugc dai dién CDC tinh tai khéng dinh “Bén nay
(CDC tinh) thyc hién theo céng van chi dao, lam theo dau
viéc. Cé dau viéc nhé chir khong co ké hoach téng thé. Cé
ké hoach phong chong bdo lut chir chira c6 ké hoach iing
pho voi han han” (PVS03). Mot dai dién TTYT huyén cho
biét “cdc hoat dong cua y e huyén thuc hién theo cong
van chi dao ciia S6 Y té. TTYT huyén dpa trén chi dao cua
S Y té dé chi dao va t6 chire thuce hién cdc hoat dong tai
tuyén xa. Y té huyén va xa chi thuc hién cac hoat dong

theo chi dao tir tuyén trén théi” (PVS 05). Nhu véy, ning
luc phong chdng han han néi riéng va phong chong thién
tai n6i chung can dugc ting cudng. Trude mit, ké hoach
dap tmg v6i han han ciia nganh Y té can duoc xdy dung vi
day 13 co s& dé nganh Y té Tinh trién khai hoat dong dép
ung kip thoi khi 6 han han xay ra.

Han ché ciia nghién ciru: Do day 1a nghién ciru dau
tién vé ung pho voi han han clia nganh y té tai Viét Nam
nén viéc tim tai liéu tham khéo dé so sanh bi han ché. Thiéu
so sanh v&i két qua cac nghién ctru trong tu dan dén két qua
nghién ctru nay chi dung lai & m6 ta nhiing hoat dong tng
pho han han ctia nganh Y té. Nghién ctru duoc tién hanh 3
nam sau ky han han nén viéc thu thap $6 liéu gap mét sb
kho khan, mét sb thong tin dinh tinh bi han ché do tin cay
vi sai s6 nhé lai cua ddi tuong nghién ciru.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Nganh Y té tinh Ninh Thuan d3 trién khai nhiéu hoat
dong ung pho voi han han, bao vé stc khde nhan dan,
trong d6 hoat dong gidm sat, phong ngtra dich bénh, giam
sat chat lugng nudc an uéng, TTGDSK vé vé sinh cé
nhén, vé sinh méi truong va bién phap phong chong ning
néng cho nguoi dan. Cong tac KCB dugc bao dam, dap
{mg dugc nhu ciu KCB ciia nguoi dan. Két qua 1a khong
¢6 dich bénh 16n xay ra méc du tdc dong ctia han han toi
doi sdng cia cong dong 1a rat 16n.

Han ché trong tmg phé véi han han cia nganh Y té
Ninh Thuan la su chuén bi san sang Ung phod va4i han han,
do d6 viéc ting cudng ning luc chun bi sin sang (mg
pho v6i han han can duoc ting cuong. Nganh Y té cin
xdy dung ké hoach chuan bi sin sang tmg phé véi han
han, dua trén kich ban phu hop véi tinh hinh cuda tinh;
nang cao nang lyc cua can b y té thong qua dao tao, tép
huan vé kién thire va k¥ nang tng phé v6i han han; chuin
bi phuong tién, trang thiét bi y té, thudc va hoa chat can
thiét cho phong chéng dich, kiém soat chit lwong nudc
an uéng.

Khuyén nghi d6i voi nha nghién ctru: (1) Can tiép tuc
tién hanh cac nghién ctru chuan bi va ing pho6 véi han han
ctiia nganh Y té trong twong lai. Nén tién hanh nghién ctru
¢ dbi chimg, giita ving bi han han va khong bi han han;
(2) Nghién curu tac dong suc khoe ctia han han noéi riéng
va cda thién tai ndi chung véi qui mé nghién clru rong
hon va véi thiét ké nghién ciru phit hgp dé cung cép bang
chung khoa hoc, gitp cho cac nha quan 1y y té hoach dinh
chinh sach phu hgp, bao vé stic khoe cuia nhan dan trong
vung han han, thién tai.
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