NANG CAO HIEU QUA PHAN CAP
QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
G VIET NAM

Thugng tuémg, PGS, TS. NGUYEN VAN THANH®

Tém tit: Ddy manh phén cﬁ'p qua'n 1y nha nuéc vé kinh 1 la yeu 16 quan trong quyét dinh
hiéu hee, hiéu qua qudn Iy nha nuée cua cde quéc gia. Trong bé6i canh hién nay, cuge Cich
mang cong nghiép 4.0 va hji nhép quac 1€ da téc dong lam thay dot phuo’ng thirc quan ly,
phmrng thirc gmo dlch thi viéc phan cap quan Iy nha mieée vé kinh 1é la gidi phap quan trong,
cén co va hét sicc cdp thiét dé ning cao ning hee canh tranh quoc gia theo Ium'ng phat trlen
bén vitng. O Viét Nam, trong nlnmg ném qua, qud trinh phan cdp qudn 1y nha nuéc vé kinh @
da dat dugc nhimg thanh céng nhat dinh, song van con mjt s6 han ché, bat cép cdn tiép tuc
d6i méi, hodn thign nhdm néng cao higu qué thuc chdt trong boi canh day manh cai cach hanh
chinh trudc tac dong cria Cach mang cong nghlep 4.0 va héi nhép quéc té.

Tir Khéa: hiéu qua phan cap, kinh té; quan Iy nha meéc; Viét Nam

Pinh gid chung vé thye trang

1 phin cdp quin ly nha nwée vé
@kinh té & Vigt Nam

Tai Viét Nam, tir sau Dai hdi lan thit VI cua
Dang (ndm 1986), véi chu truong ddi méi phat
trién kinh té, nhét 13 tir thap nién 90 ca thé ky
XX, viéc phan cip quan Iy kinh 1€ lién e duoc
mo rong. Diac bi¢t, fr nam 2004, Chinh phu da
ban hanh Nghj quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay
30/6/2004 nhim diy manh phan cép quan 1y nha
nudc giira Chinh ph va chinh quyén tinh, thanh

("Uy vién Trung uong Dang, Thir truomg Bo Cong an
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pho truc thuge Trung vong vé céc linh vye: quan
1y quy hoach, ké hoach, dhu nr phat ién; ngan
sach nha nudc; dét dai, tai nguyén; doanh nghiép
nha nudc; hoat dgng su nghiép, dich vy cong; to
chitc by may v bién ché.

Ngay 21/3/2016, Chinh pht ban hanh Nghj
quyet s6 21/NQ-CP vé phén cdp qudn ly nha
nwéc gitea Chinh phii va Uy ban nhdn din tinh,
thanh phé tnee thuge Trung womg, voi muc tiéu
ndng cao hiéu lye, hi¢u qua quan ly nha nudc
déi vai kmh 1é nganh, linh vie rén co s& lhuc
hién phan cdp hop 1y, & rang vé nhiém vy, quyén
han va trach nhi¢m giira Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, cac Bd, co quan ngang B$ va Uy ban
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nhin din cdp tinh; béo dam sy quan 1y théng
nhit ciia Chinh phu, phat huy tinh chi déng,
trich nhi¢m, tinh lhan séng tao cla chinh quyén
dia phuong, Nghj quyét nay quy dinh 05 Jinh virc
can t4p trung phn c4p quan Iy nha nuéc trong giai
doan 2016 - 2020, gdm: quan ly ngan sich nha
nuée; thue hicn quyén va nghia vy cua chu s¢ hiru
nha nuéc 81 véi doanh nghiép nha nudc va phin
vén Nha nuéc dau tu vao doanh nghiép; quan ly
dAu tu; quan Iy cdng v, can bg, cdng chi, vién
chirc va quan ly dat dai. Trong linh vye quan fy
dau fu, Nghi quyet néu rd: can hoan thi¢o phan
cip quan Iy diu tr cong trén co s& bao dam
Quan ly tp trung va thong nhit vé ve quy hoach, co
ché, chinh sich va can déi nguou lyc mét cach
chu déng, khic phuc tinh trang dhu tr dan trai,
phin tan; trnh thit thodt, 1ang phi; bao dém tinh
cdag khai, minh bach trong quan 1y dau tu cong,
Trong linh virc quan ly céng wy, cén bd, cong
chirc, vién chire, cin hoan thign co ché quan ly
can b, cong chirc gin véi phan cAp, dap img
yéu cu cai chch hanh chinh va cai céch cong vy,
cong chrc; tuyén dung, sir dung va quan 1y vién
chire phts hop véi co ché ty chir cta don vi sy
nghiép cong lép trong timg nganh, linh vire,...

Trién khai thyc hién cic quy dinh trén, qua
trinh phén cap néi chung va phén cép quan
}¥ nha nuéc ve kinh té€ néi néng da co nhung
thanh céng, song con khéng it han ché can didu
chinh nhim néng cao hi¢u qua phin cdp quan
1y nha nuéc vé kinh té.

* Nhimg két qua dgt dupc

Thie nhdt, phan cap trong quan ly quy hoach

Thé ché phén cap quan ly quy hoach, Kké
hoach phét trién kinh té - xa hoi ngdy cang dugc
hodn thién va tao khung phap 1y twong déi day
i1, gop phin didu chinh cip quan ly nha nuéc
trong linh vyre quy hoach, ké hoach phat twién
kinh té - xa hoi giira cae cfxp chinh quyén, dic
biét 12 giita Chinh phu va chinh quyén cap tinh.
Tham quyén thim dinh, phé duyét va dleu chinh
quy hoach ké hoach phat rnen kinh té - xa héi
gitra cac cdp da co s\ phan cap fuong aéire rang;
rleng tham quyen quan ly quy hoach cua chinh
quyén cAp tinh duge phan cap ngdy cing nhiéu

hon, co ché tr chu, v ch1u |rach nhi¢m trong
mot s6 linh e phat trién kinh té - xa héi dugc
thuc hién day du Theo quy dinh, Chu tich Uy
ban nhan dan cép tioh trinh Héi dbng nhan déan
cung cp théng qua quy hoach tnrée khi trinh
Thi tuéng Chinh phu phé duyét chinh thie;
Uy ban nhén dan cap tinh iham dinh quy hoach
tong thé phal trién kinh té - xa héi cva tinh,
thanh pho tryrc |huoc Trung wvong.
Thir hai, phdn cap rong quan Iy dau ne
Trudce khi ¢6 Ludt Diu te cong nam 2014, chi
truong va dinh huéng phan cép quan ly dau
cdng duge thé hién trong Nghi quyét sb 08/2004/
NQ-CP nghy 30/6/2004 ve tiép tuc ddy manh
phan cdp qudn Iy nha midc glua Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh pho nuc llmgc Trung
wong. Khuén khd phap 1y chu yéu didu chinh
cong tac quan Iy diu r cong duge quy dinh rong
Luat Ngan sach nha nuée nam 2002, Luit Diu ar
nim 2005. K& tir khi Lugt Dau tr cong nam 2014
¢6 higu lyc, toan bd ndi dung llen quan dén phan
cip quan ly dhutu cong: phin cip quyét dlnh cha
truong dhu tu, phan cap thim dinh nguon vén va
kha nang can dbi vén, phan cip quyét dinh ddu
t,.... déu tuan theo cac quy dinh cua Luat nay. Tir
ngdy 01/01/2020, cc ndi dung vé phin cp diu
tu thye hién theo Luat Déu tr cong n&m 2019, Sy
khéc biél gitra Ludt DAu ru cong nim 2014 voi
Luat Péu tr cong nam 2019 la quy dinh phan cap
v& tham dinh nguén vén va kha nang can ddi vén,
con nhimg ndi dung khac vé phan cap co ban dugce
gilr nguyén. Theo do, nhimg dy 4n dau tr eong
€6 quy mé 16m, ¢6 tinh chat cang phirc tap va anh
hudmg 16n dén an ninh quéc gia s& do cap Chinh
phu, Thit tuéng Chinh pho hosic Qude hoi phé
duyét. Nhimg du an quy mé vén ntho hom, it quan
rong va phuc tap s€ duge phan cap cho cac cap
chmh quyen cap dum Chinh quyén cap tinh dugce
quyen ty quyét gan nhu hoan toan dbi véi cac dy
4n dau tu tir ngan sach dia phuong vai didu kién
phu hep quy hoach duge duyét, kha nang quan 1y
va kha ning can d01 i chinh cua dja phuong.
Thir ba. phin cap trong quan v ngan sdch
Hot dong nhan dén cac cip duge quyét dinh
dy toan ngin sach, phin bd ngan sich. phé
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chudn quyel toan ngan shch, quyet dinh mirc
huy ddng vén dé dau tr két cAu ha thng theo quy
dinh cua phap luat. Hoi déng nhan dan cap tinh
dugce quyét dinh ve phan cap ngudn thu, nhi¢m
vy chi giira chc cAp ngan sich dja phuong; quyét
dinh cac dinh mic, ché do chi tiéu pht hop véi
dic diém thuc té & dja phuong, quyét dinh thu
08 loai phi, 11 loat Ié phi.

Nhin chung, phin cip di tao ra nhimg
chuyén bién tich cyc trong hoat déng cua chinh
quyen dia phuong cling nhu cia céc b9, nganh
Trung womg. Cac by, nganh chi yéu tap trung
vao hoach dinh thé ché, chinh sach va 3 chic
thye hién thanh tra, kiém tra. Céc dia pbuong
duoc tang thdm quyén d3 phat huy sire séng tao,
fyr chi cua chmh quyen dia phuong. Thyc hién
phén cip gan v&i cai cach thu tyc hanh chinh da
giam phlen ha, giai quyet nhanh gon thi tuc cho
cong dan va doanh nghiép trén nhidu finh virc,
nhét 14 vé dat dai, ddu tr va xay du'ng, thanh lap
doanh nghiép. Cing nhd phan cap manh tham
quyén, trach nhiém giita Chinh phi va cdc bb,
nganh Trung uong cho céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong di tao didu kién thuan lgi cho
viée 6 chirc bd quan ly da nganh, da linh vuc,
lam cho co cau Chinh ph tinh gon hon.

Viée thye hién phin chp da tao didu kién cho
chc dja phuong phat huy tinh chi déng, sing tao
trong thuc hién cdc nhiém v quan ly, dic biét tai
céc thanh phd 16m, c6 4p dung chinh sich dac thd
nhu Ha N@i, Thanh phé Ho Chi Minh, Can Tha,
Da Ning, Hai Phéng da thye hién ldp quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi phit hgp véi
diic thi ca dia phuang Nhimg dOI mdi trong quy
dinh ve phén cap quan ly kinh 1é ciing tao sy thay
dm vé tur duy quan 1y kinh té cho cac dia phuong
vé tinh A cha va ty chju trach nhiém. Dong tha,
phan cp ciing thic ddy cac tinh, thanh phé tich
cye cdi cach thu tue haph chinh trong linh virc
kinh té (déng ky thanh I4p doanh nghiép, thi e
ddu tu, vay vén, 1am quy hoach,...) va cai thién
moi truomg dau tu theo hudng minh bach, cong
khai va canh tranh cao. Ngoai ra, thdng qua phan
cdp quan 1y kinh té, cac co quan quan Iy nha nuée
& Trung uong giam tai nhimg cdng viéc ma dia
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phuong c6 thé lam hiéu qua. Cic co quan quan
1y nha nuéc ¢ Trung vong tap trung vao viée xéy
dyng co ché chinh sach phét trién & tim vi m6, ho
tro cac dia phuong,

* Mpt 56 han ché, thach thirc

Thir nhét, viée thuc hién nhiém vu dwgc
phén cap ciia co quan cap dudi 1ai mét 56 dja
phiong chiea ddy i va higu qud

Thyc té, qua hoat ddng thanh tra, kiém tra, co
quan nha nudc cAp trén da phat hlen nhiéu han ché
trong v1ec thuc hién nhiém vu, quyen han da dugc
phén cap cho co quan nha nuée cap dudi. Viée
phén bo nguén lyc cong la vi du dién hinh, do
phén cép nén viéc phan bd vén nr Trung wong cho
cac dia phuong dugc thyc hién theo céc hinh thic
dy én doc 1ap, din dén viéc ddu fu khong dong déu
gitra céc dja phuong. Trong linh vire khuyén néng,
tir ndim 2011 dén nay, kinh phi khuyén ndng Trung
uong duge dau tur vé céc dja phuong théng qua
cac dy an khuyén ndng déc 13p, nén cé sy khéc
biét nhiéu giira cac dja phuong vé& mirc vén dau tu.
Giai doan 2011 - 2015: Chi 6 08 tinh, thanh phé
cb mire dau t trén 10 ty dongnam 25 tinh, thanh
phé ¢6 mirc dau tu tir 05 dén 10ty dong/nam 30
tinh, thanh phd ¢6 mirc dhu tw Lhap duéi 05 ty
dong/nam trong d6 c6 mét s tinh rat Lhap, mirc
dhu fr dudi 01 ty dong/nam, nhu Cao Bing, Bic
Kan, Ninh Thufn, Thai Nguyén, Hd Tinh, Bac
Liéu. Dbng thdi, véi co ché phan bé chi thudng
xuyén ngén sach nha nudc cho cac hoat dong sy
nghiép trong linh vic nong r\gluep tinh theo diu
dan va dién tich, chua tinh dén dic diém riéng cia
céc dja phuong nhur hién nay, cling co thé 120 nén
sur chwra cong bing va chwa dap tmg g tt wnu tién cho
céc thé manh cia timg dia phuong.

Tlm hai, phan cap vé tham quyen va phan
cap vé dieu kién thuc hién lham quyen chua
co sir dong b nén chinh 4uyen chwea chi dong
thuc hién cac nhlém vy ma dia phieong c6 kha
nang giai quvel

Céc didu ki¢n vé td chire, can b, tai chinh,
ngan séch, co & vt chat chua bao dam dé chinh
quyén dla phuong chu d(mo thye hign nhiém
vu, quyen han dugc phén cép, phan quyén. Viéc
nay anh huong dén hiéu lyc, hidu qua hoat djng
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cua chinh quyén dia phuong cac cép. Pién hinh
trong finh vyc déu tr, bién nay, cac dur 4n dau
tu duge phén thanh 04 nhém, tly theo quy md
va nnh chét cua nmng du an dhu nr ma mirc 4o
phén cap quan ly nha nudc ¢6 sir khac nhau, Tuy
nhién, fu duy phan cip theo quy mé va tinh chat
du 4n (ma khdng phan cip theo nhiém vy dugc
giao gita cac cdp) nhu hién nay 13 mét trong
nhimg rao can va la nguyén nhan din t6i hién
tuong phin cip tai khéa chua tuong ing véi
phan cip nhiém vu gitta cac cip.

Bén canh dé, trong ql.lé trinb thyc hién phan
clp quan ly n.hé nuée vé diu tr cong con xuét
}uen mdt s6 vin dé bit hop ly, dé la: phén cap
ghn nhu giao toan quyen chua cb mét ca ché
phin cip/phin quyén phu hop véi dic diém va
ning lyc cia chinh quyén dia phuong, dic bigt
1 chinh quyén cip co sd; viée theo ddi, gidm
sét clia chinh quyén Trung wong con hinh thire,
ning tinh hanh chinh; con tinh trang clp duéi
ra quyel dinh du tw nhung khong can dbi duge
ngudn vén va pbu thude véo nguon vén cp trén.

Sy phén cdp hién nay chi yéu 1a sy chuyén
giao quyén han tir céc co quan Trung wong cho
céc co quan nhd nudc cp tinh. Vige phan cip
chwra phu hop, co finh wc phan cap qua rdog
cho nhiéu cép trong khi cac cép chinh quyen cap
du6i chura du néng lye thye hién viée phén cap,
din dén viéc kho kiém sodt va dé xay ra khong
it ueu cye, dién hinh 13 trong phan cap, phén
quyén quan ly dét dai Viéc cho phép cap huyén
ban hanh quy hoach sir dung dat, cap giay chung
nhén ding ky quyén si dung dal dén dén tinh
trang quy hoach “treo”, cap glay chimg nhan
quyén sir dung dit sai quy dinh, vi lgi ich cuc
bo, ca nhan din dén viée vi pham cac quy dinh
vé quan ly dat ¢6 xu hudmg gia tang, a0 nguy co
tham nhilng, lang phi.

Thir ba, co ché tang cudomg trach nhiém
hieomg dan, thanh tra, kiém wra. gm'm sat cua
co quan nha nuée Trung 1cong vd cdp trén voi
cnp dum nong viéc thuc hién cac nhiém vu dirpc
phdn cap. phdn quyén chua chii dgng va thec sw
higu qua. chiea ¢o co ché gidi trinh thich hop va
trich nhiém cia (6 chire, cd nhdn

Viéc kiém soét cua chinh quyén Trung Uong
déi v6i hoat déng cita cac co quan chinh quyéndia
phuong trong qué trinh phan cap chua hi¢u qua,
nhiéu dia phuong lgi dung dé dua ra cac quyet
sach vi lot ich cyc bo. Thén gian qua. c6mdtsd co
quan chinh quyén dia phuong duge phan cép da
cap phép khai thac khodng san, cho thué dét, img,
xay dymg san golf hay mét s& du an khac Lhong
phi hop quy hoach, chua cbi y dén loi ich quéc
gia, gay ra nhimg hau qua bét 1gi cho it mmc ca
trude mét va lau dai, khéng dim bio tinh tong thé
cua quy hoach tdng thé viing hay ca nude.

Trén the té, Chinh phu d phan cip cho chinh
quyen cAp tinh quyén lyc kha 1én rong vige thu
hitt d3u tw, kiém tra, gidm sat trong qua trinh thyc
hién dy 4 an. Mét sb dia phuong d3 ¢ bleu hign
lam quyén trong qué trinh thyc thi quyén han,
trach nhi¢m. Trach nhiém gidi trinh va xir ly hiu
qua sau d6 lai phy thuqc vao nhiém ky céng tac.
Vi viy, viée gidi quyét khc phyc hiu qua hét sirc
kho6 khan hoac khi quy két dugc trich nhiém thi
ciing khdng con nhiéu ¥ nghia thyc tién.

* Nguyen nhén cia nhimg han ché

Thie nha! vé nhan !hl{c

Phan cp, phan quyén d\wc xac dinh r6 réng la
nhiém vu dich thye ciia méi cap chinh quyen, lam
cho méi cap chu dong, sang tao thyc hign du.ng
nhiém vu Viée td chirc bo may theo nguyen tic
phén cap, phan quyén nhu thé nao dé ning cao
tinh ty chi, ty chju trdch nhiém cta chinh quyen
dia phuong, dic biét 1 trdch nhi¢m cia ngudi
dimg dau can phai xudt phét nr chmh nhén l.hut
va quyét tam chioh tri. Nhén thic vé phin cap,
phén quyén chua dugc xac dinh c6 tinh chién
luge trong dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi &
mét sO dia phuong; ¢6 noi chua bao dam sy Ianh
dao, didu hanh tip qung thong nhav, lhong sudt
cua Trung uong, phit hop véi dic tha cia méi dja
phuong. Dic biét, vin con hién tuong nhan u’“_;c
chua dung viéc diéu chinh chirc nang quin Iy nha
nuéc phai hubng dén muc taéu long thé 1au dai trén
co s phén cdp, phin quyén hi¢u qua, phi hep.

Thie hm néng Im: clia mol bg phdn can b
chinh quyén cde cap va nguén hre thee hign phay
cap, phén quyen trong quan Iy kinh té con han ché
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Muén cho qua trinh phan cap, phéan quyen
vé kinh té thanh cong, cin phii tudin tha mdt so
nguyén tc co ban, dé 1a phén clp phdi phit hop
véi nang lyc vé bd may, con ngudi, tlem lye t3i
chinh, phit hgp vai trinh @ phat trién kinh ié -
xa hol Tuy nhién, trmh d9, nang lyc cuz chinh
quyen cac cap va nguon [U Y thuc hién vin con
14 yéu t5 tic déng khong nho dén hidu qua phin
cp, phan quyén néi chung va phﬁn clp quan ty
nha nu(yc vé kinh té néi rieng Mot b linh vige lai
phén cip qua rong cho nhiéu cép, trong khi cac
cép chinh quyen bén dudi chua &t nang lye, din
dén khéng kidm soat dugce va dé xay ra khéng it
tiéu cyrc, dién hinh 14 trong phin cip, phin quyén
quan ly dét dai; phit trién tréi phiéu dja phuong,. ..

Vi dy, mdt s tinh, thanh da phat hanh wai
phiéu dia phuong, nhu Thanh phé Hb Chj Minh,
Ha Ngi, Da Ning, Béc Ninh,... Viéc phat hinh
trai phiéu dja phuong la tht yéu trong bbi canh cic
dia phuong lh]eu nguon lyrc tai chinh dé ddu tr
phat trién va néu tién thu vé duqc sir dung ding
myc dich, co higu qua s& gép phin thic day phat
trién kinh t€ - x4 héi dja phuong. Tuy nhién, do
c4c diéu kién dé dja phuong c6 thé phét hanh trai
phiu chua phi hep, chua dit trong twong quan
v&i nang lyc tra ng cua dia phuong nén co thé din
dén nhimg nii ro vé ng cng. Theo két luan cua
Kiém todn nha nuéc i Hai Phong nam 2015,
trong 500 ty déng u'éiphiéu phat hanh, dia phuong
phén bd, sir dyng 234 ty déng (bing 46,8% téng
sb phét hanh), & con lai 266 ty ddng glri ngn
hang thuong m\al (su dung 1z tién gui dé bu lai
phét hanh trai phiéu). Dleu d6 cho thiy, D& 4n phat
hanh trai phxeu chinh quyén dia phuong chua phi
hop thye &, giam higu qui viée vay vén.

Trong phin cdp quan ly ngdn sich nha
nuée, co ché ngan sich 1dng ghép va phan
chp dja phuong 1dm gism tinh nr chu coa dia
phuong. Do quyén phan b nguén thu, nhi¢m
vu chi (ap trung & cip tinh ma khéng quy dinh
cy thé trong phép ludt vé viéc phan cap chc
cdp buyén va cap x4, nén c6 tinh trang ngudn
luc tép trung & cap tinh, khéng tao duqc sy chu
dong vé ngan sach cua chinh quyen cap duai
dé thyc thi cac nhiém vy dugc giao,..
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Thir ba kiém sodt, thanh tra, kiém tra ciia
chinh quyén Trung wong d6i voi hoat dong cua
cdc co quan ghmh quyén dia phuong trong qud
trinh phdn cap con han ché

Viée huéng din, kiém tra, _gidm sat cua
Trung uong d4i véi chinh quyen dia phuong
trong qué trinh thuc hi¢n phén cép, phan quyén
chura hiéu qua din dén nhiéu dia phuong dua ra
cic quyét sach hoic thuc hién theo huéng co
1¢i cho dia phuong, mot sb truomg hop vi pham
cac quy, dinh do co quan Trung uong ban hanh.
Phin cfp, phin quyen cin gan lién voi ting
cudmg thanh tra, kidm tra va gidm sét s& dam
bao viéc phan cép, phan quyén c6 hiéu qua, dat
duge myc dich,

Co ché thanh, kiém tra, gidm sat thoi gian
qua m3c du da dat dugc nhiéu két qua ghi nhan
nhumg van cdn xay ra tinh trang chua kip thai
phét hién ra nhimg bét hgp ly trong thyc hién
phan cip, phin quyén, chua xur 1y kip thoi va
nghiém nhimg truong hop vi pham.

2. M§t sb gidi phap nang cao hidu qui
phﬁn chp quin ly nha nu’bc vé kioh té trong
béi canh day manh phin cap, phan quyén

Mgt la, sém nghién ciru ban hanh lugt vé
phin cdp, phan quyén nhim thé ché héa day
dii quan diém ciia H:en phdp nam 2013 vé
phan cap, phin quyen

Hién nay, Luat Té chic chinh quyén dja
phuong nam 2015 va céc ludt cbuyén nganh,
vén ban phap luat khéc da co nhiéu quy dinh
vé phan céap, phan quyen cung voi d6 Ia nhimg
co che dic thi ma Trung uomg phan cp, phan
quyén cho Ha Ngi va Thanh ph6 Hb Chi Minh.
Tuy nhién, co che phan cap, phin quyen noi
chung va phén cdp quan 1y nha nudc vé kinh té
néi riéng chua dam bao yéu ciu déng bg, chua
duge 1am 16 vé nguyén tic, ndi dung, phuong
thie, co ché thanh tra, kJem tra v:ec phao cap,
din t6i cac vén dé vé phan cép, phin quyen
chura phar huy duge hi¢u qua trén thye @

Céc quy dinh vé phan cdp cua Luat To chirc
Chinh phu nam 2015 (swa dbi, bo sung nam
2019) 1a nhimg quy dinh c6 tinh nguyén léc
trén co s& quan diém, chu truong cua Dang vé
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phan cép giira Trung uong va dia phuong, trong
do, quy dinh trach nhiém chung vé phan cép cua
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi, B¢ muédng,
Thu rruo-ng co quan ngang B6 cho co Quan hanh
chinh cap du6i. Chura quy dinh cu thé diu kign
phan cép, phan quyen nhing viéc dugc phan
cép, phan quyén va quy dinh diéu kién do) voéi
cic co quan dugc phan cap, phan quyén. Néi
cach khac, chn thidt phai c6 cac quy dinh cu thé
vé phan cap, phan quyén, xac dinh dugc ranh
gidi phn dinb thim quyén gitra Chinh ph, B,
co quan ngang B v6i chinh quyén dia phuong.

Vi vay, dé thyc hién dugc nhimg tu tuéng
vé phan quyén, phan cdp trong Hién phap ndm
2013 va nhimg quy dinh ctia Lujt TS chirc chinh
quyén dja phuong nam 2015 (sira ddi, bd sung
nam 2019), truoc hét cAn ra soat lai toan bd cac
quy dinh vé phan cép, phan quyén cho chinh
quyén dja phuong, ké ca viéc ban hanh co ché
dac thd cho mét s6 thanh phé 16m. Trén co s&
két qua ra sodt, danh gid s thyc hign phan cép,
phén quyen mot cach hop ly, khoa hec, bao
dam sy théng nhét trong phio cép, phan quyén
trong quan 1y nha nuac va du(yc diéu chinh boi
mdt lut vé phan cép, phan quyen

Hai li, xdy dung co ché phan cdp quan Iy
kinh té phis hop véi dc thir ciia méi cdp chink
quyén dia phiong, déng thoi thiét Igp bp mdy
hanh L’lll]h trong img aé thire hign nhigm vy
Phin cdp quan ly phithop

Theo Lujt T chire chinh quyén dia phuong
nam 2015 (sura dbi, bo sugg nam 2019), mod
hmh 18 chire chinh quyen dia phuong o cac
cép, cac dia phuong gin gibng nhau, trong khi
lai ap dung cho cac don vi hanh chinh - 1anh thd
rht khac nhau (thanh pho mién nii, hai dao,...)
nén rit khé hoat dong, chua phat huy duge
thé manh cua mdi dia phurong, han ché tinh da
dang trong sy phat trién cua cac dia phuong.
Vé nguyén tac, khdng thé ¢6 mdL méd hinh
thong nht cho tat ca cic dia phuong. Tuong ru
nhur vdy. khong phai dia phuong nao, tinh nao
ciing dugc phan cap. phan quyé giéng nhau.
Boi. diéu nay con phu thuge vao dieu kién, kha
ning thye hign & mdr dia phuong. Khac vai

néng thén, 6 thi 1a mét cong dong 1anh thd
co dan cu tdp trung cao, 1a mot chinh thé kinh
té - x hoi |hong nhit, rang bugc chat ché va
phu thude tryre tiép vao nbau. nén bo may chinh
quyén db thj phai mang tinh tip Tung, théng
nhat, vin hanh théng sudt, nhaph nhay, khong
tbé chia cat nhy & néng thon. Do do, phan cap
quéan 1y kinh té cho chinh quysn do thi ciing
viy, pl\m phi hop voi dac diém néi trén, bao
dam quyén han, trach nhiém thich hop dé quan
1y d6 thi mét cach thiét thyc, hidu qua.

Thyee 1€ cho thy, nhirg néi dung phan cép
quan 1y kinh té cho dia phuong duoc quy dinh
trong cac van ban phap lujt voi ndi dung, tinh
chét gif‘)ng nhau dugc ap dung chung trén pham
vi toan quéc. Tuy nhién, cing mét 0di dung
dugce phan cép thi yéu chu thyc hién tai chc dja
phuong lai khc nhau. Tai cac lhanh phé lom,
do khéi luong cong vige nhigu can phan b6 chi
tiéu bién ché nhiéu, tai chinh dugc cap nhiéu
homn so vdi cac tinh c6 quy md dan s6 nho va
khéi lugng cong viée it nén c6 thé thanh tap
cac co quan quan ly theo khu vyc, nhu nganh
thué, Kho bac nha nuéc da thuc hién tai cac dja
phuong €6 quy md din s6 thip, it vy vige phét
sinh can giai quyét s& higu qua hon.

Ba la, dam bdo tinh ty chi, tw chju trach
nhigm ciia chinht quyén dja phirong trong vige
thue hign chirc nang, nhigm vy vé quan Iy
kinh (& duge giao

Mai dia phucmg & co nhimg thé manh neng,
véi pham vi lham quyen cua minh, chinh quyen
dia phucmg cin phat huy, day manh phat trién
kinh 1€ - xa héi. Vige dam bio tang quyén ty chi,
fu chiu trach nhiém caa chinh quyen dia phuong
phai duoc xem la nguyén 1Ac ¢4n ban trong phéan
cép, phan quyen Chinh quyén dia phuong sé ting
wrach nhi¢m va chiv tréch nhiém vé vige thye hign
nhimg tham quyu.n dugc giao. ranh din day trich
nhiém hodc wéng chd., y lai vao Trung uong.

Viéc phan edp, phan quyén gita Trung uong
va dia phuong phai trén ¢o 56 chinh Qquyén d]a
phuong bao dam duge nang luc déy kién dé
thye lm,n cac nJ‘uun V. quyén han d3 duge
phén quycn phan ¢: 1p va chju trach nhiém trong
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pham vi duge phin quyén, phén cép Ro rang,
khéng thé phan cip cho chinh quyén dia phuong
nhimg viéc ma b may nay khong thé thye hlen
dugc, trong dé cé cic nhiém vy quan Iy kinh t, vi
nhu viy s& lam mét di tinh higu luc, higu qua clia
nen céng vy. Viéc lya chon chu thé quin 1y phai
xudt phat tir tiéu chi higu qua. Nghia 14, cap nao
c6 kha nang dat dugc myc tiéu, chit lugng va yéu
chu quan ly véi chi phi it nhdt va thai gian ngan
nhét thi nén giao nhiém vy tuong tmg cho cip do.
Bon 1a, chuyén nhimg céong vige lién quan
dén quén Iy kink 18 ma co quan hinh chinh nha
nuée khong nén lam hodc lam khong higu qud
cho edc 18 ciire xd hi, 16 chire phi chinh phii
dém nign theo yéu cdu cdi cich hanh chinh
Vin d& nay da dugc dit ra rong nhidu két
luan, nghj quyét cia B Chinh tri, nghj quyét
cia Chinh phi, nhung qua nhidu nam, két qua
viée thyc hién céc nhiém vy nay con rat han ché.
Thue té cho thdy, trong qué trinh xdy dyng va
hoan thién thé ché, chinh séch quan ly nha nude
dbi véi nganh, Ifah vyrc, chire nang, nhiém vy cua
cdc B§, co quan ngang B3 khéng nhimg khong
giam ma con c6 xu hudng tang. Diéu nay vira
khdng phi hop véi yéu chu cai cheh hanh chinh,
vira gy ap luc cho viée ting thém 16 chic by
méy va bién ché cong chirc tai cic co quan hanh
chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia phuo-ng
o] Trung uong, cac B§, nganh hién nay van
tryc nep thyc hién nhimg cong viéc mang tinh
chét ngoai nhiém vy quan 1y nha nudée, nhu: cip
phép; cung cp dich vy cbng; quin 1y doanh
nghiép; trycc tiép trién khai cac dur &n, cong trinh
giao théng, xay dyng,... ma chua phan cip hodic
chuyén giao cho khu virc ngoai nha nuéc thuc
hién. Cac Bg, ngénh cAn tép twng vao nhiém vy
xay d\mg thé ché, chinh séch; tién hanh thanh
tra kiém tra we;c thire hign chmh séch, phap luat
vé quan 1y kinh 1& trén thyc é. Viée thyc hién cac
nhiém vy cy thé trong quan ly doanh nghlep, cap
phép, quan 1y dat dai, méi trudmg,... can phai
phan cip toan b cho cac co quan chirc nang
tai dia phuong thyc hién va ty chiu trach nhiém.
Chinh ph tang cudmg vai trd kién tao, tao méi
rudmg minh bach, cong khai, canh tranh, han
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che can thiép séu, nhét 14 céc boat dong coa kinh
1é ¢6 lién quan tryc tiép dén doanh nghi¢p. Vai
tré cla tép thé, ca nhan phii duge xac dinh 15
rang, nhit 14 ngudi dimg dhu.

Dol v&i nhitng vén dé lien Quan e tiép dén
doi song kinh t& - x4 hdi, cung cap dich vu cong,..
c4c co quan nha nudc phai ddy manh thyc hién xa
héi héa, chuyén giao cho khu vire ngodi nha nude
thyc hién. Diéu nay sé giup tinh L gon bg may hanh
chinh nha nuoc, phat huy ngudn Iuc ciia xa hoi
trong phit trién kinh té - xa hi.

Nim la, xdy dung co ché limnh tra, kiém fra,
gidm sdt khi thuc hién plum cap, phén quyen
trong quin I nha muwbe vé kinh 1é

Chinh séch phan cép, phan quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc gén chat véi yéu chu
thanh tra, kiém tra, gidm sat. Tuy nhién, hién
chua c6 hanh lang phap 1y cu thé vé vén dé
nay, nhit la ché tai xir 1y a6 véi cac vi pham
ve phin cap, phén quyen néi chung va phén
cap quan 1y nha nudc vé kinh té noi riéng, tao
diéu dién cho cic yeu té canh tranh khéng lanh
manh gilra cdc dja phuong, gilta cac nganh.
Pién hinh 1a viée cac dia phuong canh tranh
thu hut dau tr nude ngodi thiéu tinh lién Kkét
wvung hodc ha thap cac tiéu chudn vé cong nghé
hoic yéu cau vé bao vé moi truomg.

Vi vy, can thiét xdy dung co ché thanh tra,
kxem tra, giam sat déi vcn v1¢c thye hlcn phéan
chp quan 1y nha nude vé kinh té. Trong béi canh
phan cap & Viét Nam hién nay, co ché thanh
tra, kiém tra, giam sdt phai lam r6 ndi dung:
dbi véi cac tham quyen chua phan quyen cho
dia phuong, c6 nghia la nhimg thim quyén ma
dia phuong thuc hién can clr vao van ban phap
luat, sy chi dao cua cap trén (v1 du: trudce khl
quyét dinh phai duge phe chuin, duyét cia cip
trén), cip trén o quyén giam sat trec tiép théng
qua vigc dinh chi, bii bo cac van ban cua chinh
quyén dia phuong néu trai lua( trai van ban cap
trén. Ddi vi nhimg tham quyén da phan quyén
cho dja phuong, nghia la nhimg thim quyén
ma dia phuong co toan quy én ty quyét, thi C'f‘c
co quan hanh chinh cap trén khong cé quyén
giam sat, chinh quyén dia phuong chi chiu sur
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kiém soét duy nhét cua phap ludt - ma dai dién
12 co quan tu phap.

Trong qua trinh thyc thi quyén hanh phap néi
chung va qué trinh phan cap quan Iy hanh chinh
nha nudc gitra chinh quyén Trung uong va dia
phuong néu co phal sinh ranh chap thi Gt yéu pha:
duge giai quyét thong qua quyén lyc tr phap dé
dam bao yéu cau khach quan. Cac co ché nay cin
6 kha ning phat hién dé xir ly kip théi nhimg hanb
vi vi pham phép luat, lam quyén, v6 tréch nhiém
cha cac co quan hanh chinh nha nuéc nhim bio
vé t6i da quyén lgi cta qudc gia, loi ich hop phép
cua cic doanh nghiép, cong dan. Toa 4n, thiét ché
trung tim cta quyén lyc tu phap phai c6 kha ning
xét xir dé phén quyét vé ohimg hanh vi sai pham
trong viéc lhuc hi¢n quyén hanh phap lrong qua
trinh phan cép, phén quyén quan 1y vé kinh té.

Sdu la, tiép tuc nghién ciru mé hinh nr qudn
dja phuong

Dé giai quyét mot cach met dé nhimg vuéng
mic trong co che phan cdp, phan quyen néi
chung va phan céip quan ly nha nuéc vé kinh té
ndi riéng, cin nghién cuu md hinh tr quan cling
voi tu duy tuong thich vé dja vjphép Iy cia chinh
quyén dia phuong ma trudc hét 1a Hoi d6ng nhan
dan. Diéu kién chinh trj tién quyét dé hinh thanh
ché 45 4 quan |a sy hién dlen cla lhlet che déan
cir (hdi ddng) - chi thé c6 thim quyén quyét dinh
cac cong viéc cua dia phuong trén co s& quy dirnth
cia phép luat ma hinh thirc wu tién 1a ludt. C6
lhé nhan dinh ring, den nay, quy dinh mang tinh
nén tang cua nguyén tic phan quyen “Héi dong
nhan dan quyét dinh céc vn dé cia dia phuong
do luét dinh” (khoan 2 Diéu 113 Hién phap nam
2013) chua dugc 1am 13, Nhu vdy, nhiém vu tiép
tuc duge dit ra 1 phai xac dinh cong viée nao la
clia dja phuong, ké ca trong giai doan chua hinh
thanh co ché ty quan.

Kinh nghigm cua cic quéc gia cho thiy,
nhimg cdng viée cia dia phuong trong d6 ¢
nhxen nhi¢m vy lién quan dén quan ly kinh le
ma cap chinh quyén dja phuong phai giai quyel
14 nhimg cdng vi¢e nhur: méi trudng, cung ¢ip
dich vu y t¢, giao dyc, cap thodt nude, an ninh
trét ty, giao thong. dan cu.... M6 hinh v quan

dia phuong cho phép céc dja phuong guyet dinh
nhl.rng vau dé i dja pbuong; quyét dinh ohimg
vén dé v& t chirc by may, nhan sy, ngdn sich,..
phi hop véi djc this cia timg dia phuong, Vin
dé a3t ra khi nghién ciru t6 chirc chinh quyen dia
phuong la phai tudn thu ly !huyel vé moi quan
hé Trung wong - dia phuong, vé dan chu co s,
tinh chinh danh cua chinh quyen dia phuong.
Gia1 phép mang tinh triét dé 12 thyc hién ché d
tr quan dja phucmg noi nbét thiét ¢6 su hién
dign cva héi ddng dan cir nhu mét thiét ché dan
chu, mang tinh chinh tri va 1a cho thé cia quan
hé phin quyén. La co quan cia cfng déng dan
cu theo nguyen thc tu quan, hoi dong sé thye
sw ¢ quyén nang giai quyét cac vén de cta dja
phuong, bao ddm l¢i ich cua dan cu, wong dé
cb ca viéc td chirc by méy hanh chinh theo cich
thirc va mé hinh phi hopQ
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