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Tom tdt
Ngay cang nhitu hiép dinh thuong mai 1t do (free trade agreement — FTA), dde bigt la
FTA ky kéi trong the kyy XX, dé edp e tieu bdo v moi tiong ki theo cac ditu kehodn
quy dinh vé moi tniong ndi rdi rac trong cdt chiong khar nhau. Bay vidt ly gidi nguyén
nihdn, 1it cdc goc dp kinhy 1é, chinh 1 va phdp ly, dérg sau xu hudng quy dinh cic dén
Lhodn mi 1niong trong cac FTA - hiép dinh ma mue ticu chindt I ty do hoa thiong mai
ginra cac e tham gia.

Tis khoa: higp dinh thuong mai 1wt do, FTA, quy dinh mdi mimg, nguyén nhdu

Abstract
There are inareasingly free trade agreements (FT As), espeaally those condluded in the nventy-
Sfirst contury, speafymg the objective of cnvironment prosection together with substantive
cnviromment provisions in vanous chapters. This paper sheds light on rationales, from
cconomic, political and legal perspectives, behmd the mcision of environment provisions
in FTAs of whidh the main objective is 1o liberalize trade among the panicipating states.

Keywords: frec trade agreements, FTA, envivonment provisions, rationales
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iép dinh thuong mai ti do (frec frade agreement - FTA) Ta hi¢p dinh
2 myc géu chinh B @i do héa thuong mar gitta cdc nude tham
gia; tuy nhién, ngay cing nhitu cic FTA, dic bi¢t Ia cic FTA ky két rong
the ky XXI, khing dinh, rong phin 16i né1 dau, bio vé moi musng néi néng
va phdt trién bén ving ndi chung la muc Géu cta cic hiép dinh nay, bén
canh muyc géu nf do héa thudng m thuin niy. Ngoa m, cdc FTA thé he
mdi cting ¢6 cic quy dinh cy thé lién quan i moi rusng mam i ric i cic
chuong khdc nhau. Mot s6 hiép dinh tham chi con ¢ chuong riéng vé moi
tudng hoac phét trién bén vimg. Thite t€ nay ¢6 thé quan sit thiy & cic FTA
the' h¢ mdi ma Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU) va cic nudc phit trién khic
ky két, ching han nhu FTA Hoa Ky - Mexic6 - Canada, FTA giva Hoa Ky
v Han Quéc, FTA giva Hoa Ky va Morocco, FTA gita Hoa Ky va Peru,
FTA gia Hoa Ky va Singapore, FTA gita EU va Han Qudc, FTA gua EU
va Nhit Ban, FTA gitia EU v2 Singapore va gitta EU va Viét Nam, va Higp
dinh Déi tic Toan dién va Tién b xuyén Thit Binh Duong (CPTPP). Cau
hés dic ra B e 530 cde qubc gia ¢6 xu hudng dua cic diéu khoian moi musng
vao trong cic FTA? Bai viét ly gidi nguyén nhin ding sau xu huong nay ai
cdc goe do kinh t€, chinh o va phip ly.
Quan h¢ dudi géc dé kinh t€ st dung cic cong cu kinh ¢ dé¢ phin nch
tic dong cda thuong miai ddi voi moi tudng, aong khi do quan h¢ dudi géc
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do phap Iy xem xét su e dong qua lai gita quy dinh thuong mai va quy dinh
moi rudsng. Khia canh kinh té trong méi quan hé gita hai vin dé thuong mai
vi moi rudng la ca s6 dé hinh thanh quan h¢ theo khia canh phdp ly. N6i
cich khdc, quan h¢ theo khia canh phip ly duge hinh thanh dé diéu chinh
quan hé theo khfa canh kinh t€ gitia hai vén dé theo hudng ma cic qudc gia
mong muén. Vi vy, dé gidi thich sy xuit hién cua cdc quy dinh moi muong
lién quan dén thuong mai trong cic FTA (nic Ja giai thich quan hé phip ly
gitta hai vin d2), msdc hét can xem x€t quan hé kinh € giva ching.

1. Ly giai dudi goc do kinh t¢

Tu do hoa thuong mai c6 thé tic dong tdi moi muong theo nhuéu cich
khdc nhau, cu thé gdm: tic dong théng qua (i) thay ddi hoat dong sin xust,
(i) thay d&i thu nhip, (ib) thay déi ciu tic va quy mé, (iv) thay déi cong
nghé, va (v) dc dong mang gnh vicly.'

V& téc dong théng qua thay déi hoat dong sin xudt, thuong mai tic dong
i moi trussng thong qua viéc thay déi ciu eriic sin xuat. Ching han nhu,
thuong mai tit do din tdi viec mé réng co hoi cho cdc hoat dong xudt khiu,
nh d6 hoat dong sin xuit duge ting cuting, kéo theo sy gia ting cia hoat
dong phét thii ra méi udng o qud minh sin xudt, im gidm chat lugng va
gy hai cho moi mitng.?

Ngoai ra thudng mai oy do cong gy tic dong tdi moér rusng mét cich
gidn ti€p thong qua viéc thay déi thu nhip. Mot i, thuong mai af do lam
uing thu nhip, ting téu ding, do dé gay siic ép lén mor miong va gay ha
cho mé1 trusng. Mat khic, thu nhip ting lén tr it do hda thuong mai giip
ning cao muc s6ng, tir d6 doi hor cai thién chat lugng cuoe séng, trong dé cé
chit lugng moi mibng, cang nhu thisc dy viée thyc thi quy dinh moi ausng
khit khe hon. Ngoai ra, ting thu nhap tif thuong mai tt do cho phép danh
nhigu ngudn ligc ea chinh hon cho vige bio v¢ moi muong.* Hai yéu ¢S nay
din tdi tdi tic dong dch cyic cai thién chit lugng moi audng. No cdch khdc,
thu nhap thap din tdi déi ngheo; dp hic kinh (€ kéo theo dp lyc mor midng,
budc phai khai thac ngudn e moi rusng mot cich khong ben ving, Logic
nguoc lat dp dung khi thu nhip cao. Trén thye €, tdc dong ctia thuong mai
n¢ do d6i voi moi trudng thong qua viéc nang cao thu nthp co thé mang ca
khia canh tich cuc va khia canh Géu cyic, tily vao mrinh do phit oién cy thé
ctia fiing nuide. Ly thuyét Dudng cong Moi mudng Kuznets mo t moi quan
hé gita phit erién va moi musng theo dudng cong hinh chit U dp nguge: &
giat doan div ctia qud oinh phidt mién, quéc gia khong danh nhiéu s quan

! Chamoviz S.. “Trade and the Envaronment™ i Lukavskas A., Stem R M. and Zam G,
Handbook of Tradc Policy for Development, Oxford University Press, 2013, o, 899-900
Nhut trén.

5 WTO,“DDG Yerxa Cites Benefits of More Open Trade on the Enaronment™. ngay 26/3/2010. ti
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tim chd y 161 vin dé méi trusng, do dé 6 nhiém do qui minh cong nghiép
hda ngay cang nghiém mong,* Tdi mor thoi diém nhat dinh ctia qud ainh phit
trién, khi cic nhu ciu co bin cia con ngudi duge ddp ung, nhitu ngudn hic
kinh € hon dugc danh cho viéc bio vé m6i mruéng nhim lam giam muc d¢
6 nhiém. Ly thuyét Busng cong Méi tnusng Kuznets chi ding véi mot s6
chit 6 nhiém nhu SO, NO, nhung khéng ding vdi nhiéu chét ¢ nhiém khdc
nhu CO, do cdc chit 6 nhiém pay rwin theo quy luit “tic dong theo quy mo™
theo d6 khi thu nhip ting thi mife d6 6 nhiém cong ting?

Ve tic dong thong qua thay déi ciu tric va quy mé, tuy thuge vao loi
th¢ canh tranh ctia tiing nudc, thuong mai n do ¢6 thé tic dong téu ae
hoic tch cyc tdi moi uong. Thuong mai nt do ¢6 thé thuic diy mé rong cdc
nganh sin xudt stf dung nhiéu i nguyén vi/hojc giy 6 nhidm nhigu (d6i vai
cdc nudc dang phit mién, ¢4 i the canh manh wong nhing nganh nay), ar dé
tim trong hon @nh mang suy gidm chit luong moi miong.® O chigu ngucc
la1, thuong mai tt do cang ¢6 thé Iam thu hep cde nganh san xuit nc wén
(d6i véi cdc nudc phit mrién khong ¢6 g1 thé canh manh wong nhimg nganh
nay), af d6 cii thién diéu kién moi crudng. Ngoai ra, thuong mai t do lam
ting muic d6 canh tranh, kéo theo muc dé chuyén moén héa cao hon, tir dé
ting higu qui rong viéc st dung cic ngudn e dau vao, giam higng chit thii
phat ra, va sau ciing cai thién chit lJugng moi muong,”

D3é1 véi tic dong thong qua thay déi cong ngh¢, thuong mai ty do lam
ting co hoi ctia cdc quéc gia wong vige nép cin cong nghe mdi va sach nhdim
kiém sodt 6 nhiém do chf phi mua cdc loai cong nghé nay gidm, givp cai thien
chit lugng moi rudng. Nho c6 tr do héa thusng mai, cong nghé sach duoc
chuyén giac i quéc gia ¢6 tiéu chuin moi tmidng cao sang qudc ga c6 teu
chuin moi musng thip véi chi phi cong nghé thip hon. Tic dong nay dugce
ly gidi 3 do cdc nha xudt khan cam thiy hieu qui hon khi chi sin xuit mot
phién ban san phim duy nhit dé dat duge muc Géu sin xuit than thién voi
moi rudng, thay vi sin xudt cic phién bin sin phim khic nhau ty theo titng
géu chuin moér trudng & timg nudc.®

Tdc dong thong qua co ché vit ly, ching han nhu hoat dong thuong
mai mua ban céc loai ¢ nguy co tuyét chiing hojc dang bj de doa hay hoat
dong van chuyén cic chat thii doc hai, déu lam gidm chit lugng moi rusdng
tit d6 giy ra tic dong téun auc.

* Frckling M and Hufbauer G., “Trade and the Environment” in Daunton M. er af , The Oxford

Handbook on the World Trade Organizanau, Oxford University Press, 2012, or 722

* Nbu wén, . 723,

¢ Mani M and Jha S.. Trade Liberahzation ani the Emmonwicnt in Viewom, World Bank Pohcy
Research Working Paper No. 3879, Apnl, 2006,
Vilas-Ghiso S. J. and Liverman D. M., Seale, Technique and Composston Effects in the Mexican
Agneulatural Scitor; The Influence of NAFTA and the Institutional Ensnronmert, Montreal North
Amencan C on Envi Coop 206,
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Ngoai cich phan loai tic dong kinh t€ theo cdc yéu 6 ciu thanh & aén,
cdn ¢6 cich phan loai tic dong kinh t€ thy theo quan h¢ nrong hd hay xung
dot gita thudng mai va méi rudng.” C6 nhigu quan diém khic nhau vé xung
dot giia thuong mai v méi rusng, Mot thii ae cho ring thuong mai oy do
va bdo vé moi trudng, V& co bin, khong atong thich; hay moi truong dat ra cdc
gid1 han cho ting oudng va thusng ma ny do.'® Ngucc Ly, thii cye ddi nghich
cho ring thuong mai ty do vi bio vé moi midng wiong thich véi nhau.!! Khic
v cdc ly thuyét én, twen thie t¢, quan hé kinh ¢ gitra thuong mai vi moi
trudng 0im & mot diém trung gian gitta hai thii cyc. Néi cich khic, veé khia
canh kinh t€, thuong mai ar do va méi trudng ¢4 thé ¢6 tic dong vin dch cyc
vifa téu cyic. Cu thé, thuong mar nt do ¢6 thé tic dong déu cuc 16t moi auong
thdng qua viéc thay déi hoat dong sin xuat, thu nhip, ciu mic va vat ly nhu da
phin dch & trén. Mit khdc, thuong mai ty do ¢6 thé ¢ tdic dong dch cuc tdi
viéc bdo v¢ moi trusng, thong qua viéc thay déi thu nhap, quy mé va chuyén
gao cong nghé nhu da dugc d2 cap. T4c dong thyc 1€ cang nhu tic dong téng
hep ctia thuong mai tif do déi véi moi mudng niim gan thdi cuc tch cyc hay
géu cijc hon phy thuoc vao nhitu yéu 3: (1) dng hop cdc yéu t6 ciu thanh
rong téc dong kinh t&: tic dong tif viée thay déi hoat dong sin xuit, thu nhap,
ciu mic va quy mo, cong nghé va vitly; va (i) digu kién ey thé cua nude dén
hanh nf do hda thuong mai, ching han nhu dinh hudng, téc d¢ uing oudng
kinh t€ quéc gia hay lieu qudc gia dé da cé mét chinh sich moi mtong hieu
qué hay chua."? Thuong mai as do tic dong tich cyc t6i moi ouong néu nhu
quéc gia rf do hda thusng mai di duy @i mét chinh sich moi ruong higu qua.
Nguoc lai, thuong mai tic déng téu aic tdr moi audng néu nhu quéc gia nf
do héa thuong mai khong c6 mot chinh sich moi auong hi¢u qua. Chinh sich
moi rudng hiéu qua khi dat duge hai muc géu: (i) bugc nhi sin xuit phai gdnh
chju diy du cdc chi phf mér wudng ma xa hoi phii ginh chiu va (i) khong
¢6 chinh sich moi ttdng giy méo mo hoat dong san xudt va/hoic téu dung
wong nudc." Tir d6, ¢ thé thiy mét chinh sich mér ivng khong hién qui
khi khong dat dugc it nhit mor trong hai muc téu tén, nic 1 (i) khong buéc
nhi sin xuit phai génh chiu day du cdc chi phi moi arudng ma xa hoi phai ginh
chiu va/hoic (i) ¢6 chinh sich moi rusng gdy méo m6, ching han nhu oo
cip déi voi hoat dong gay tén hai tdi moi trudng.

Mot cich khdc dé phan loai tic dong theo khia canh kinth t¢ giva thuong
nai af do va m6i trudng bao gom tic dong mc tiép va tic dong gidn tép.
Thudng mai c6 thé tic dong e Gép tdi moi tudng, ching han nhu hogt
¥ Bodmsky D. and Lawrence ] C.. “Trade and Environment™ m Bechlehem D. e al.. The

Oxford Handbook of Intemational Trade Law, 2009. tr. 508-512.

° Nhy trén, o. 510-512

" Niuf trén, . 508-510.

" OECD, The Development Dimensious of Trade, 2001, te. 34
Nh trén.
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dong xuit khiu sin phim cé nguon gdc i cic loai ¢ nguy co tuyét ching
din tdi viéc gia ting khai thic cic loai nay, giy nguy hai cho méi uong. "
Hoac su di chuyén cia céc phuong dén vin chuyén phit tin cic loai ngou
lai gay hai hoiic phat sinh chat théi nhién liéu sé gay 6 nhiém nudc va khong
khi."® V& tic dong gidn tép, theo gia thuyét “thién dusng 6 nhiém”, 6 cip
vi mo, doanh nghi¢p sé di chuyén nginh sin xudt giy 6 nhiém it nudc cé
tiéu chudn/quy dinh mei trusng cao sang nudc ¢6 déu chudn/quy dinh mé
trudng thip hon. S6 di nhu viy vi thuong mar ty do din téi gia ting canh
tranh; dé duy tri khd nang canh manh, doanh nghiép phai tm cich gidm chi
phi. Chuyén hoat dong sin xuit sang quéc gia ¢ tiéu chuin moéi rusng thap
hon gitip doanh nghiép tiét ki¢m ducc chi phi tuan thi, ning cao hi¢u qua chi
phi, tt d6 t6i da héa lor nhudn. Tir 6, hai hju qua 6 cdp vi mo6 bao gom “de
dat wong quin ly nha nudce” (“a regulatory chill””) va “‘cudc dua tdi day” (“a race
fo bottorn™). V¢ hju qui “de djit wong quan Iy nha nudc”, lo s¢ nha sin xuit
sé¢ rd1 bo thi trudng do chi phi tuan thi phdp luit moi trusng cao, nha quin
ly chin chir trong viéc thong qua phdp luat moi misng chie che hon va/hoic
thi hanh php luac moi wusng dia duge thong qua.' Con rrong “cuoc dua tdi
ddy”, cdc qudc gia canh tranh lin nhau dé thu hut thuong mai va diu oo biing
cich hq thip quy dinh moi rudng trong nudc.'” Tuy nhién, gia thuyét “thién
duang 6 nhiém” giy nhiéu tranh cii do khong chiing minh dugc thong qua
céc nghién ciu thue €. C6 rit it cdc cong ty thuc s chuyén hoat dong sin
xudt sang quéc gia ¢6 tiéu chuidn/quy dinh méi wudng thap hon dé gidm chi
phi sin xudt. Néi cich khdc, cic yéu 8 khic, thay vi yéu 8 phip luat méi
truong ong nudc, dong vai o quyét dinh trong viée xdc dinh dia diém xay
dung co s6 vie chit cho hoat dong san xuit.

Mic du ve ly thuyeét, thuong mai oy do va bio vé moi miong cé thé
tuong tic véi nhau theo hai chitu, trén thic t€, do digu kién cu thé cua Viet
Nam, har muc néu nay nhiéu khi ning sé mau thuin véi nhau. DPang ¢ giai
doan dau ctia qud minh phadt rién, kinh tf Viét Nam cang ting oudng th
6 nhiém moi muiong cang wim wong."” Cu thé, thuong mai wy do giy 4nh
hudng bit lon téi ditu kién moi audng cua Viér Nam qua nam kenh khic
nhau: thay d6i san xudt (md rong sin xuit wong nudc nhd ni do héa thusng
ma thuic ddy viéc khai théc rong hon cic nguon Iuc g nguyén cua Viet Nam,
gay suy thodi moi truiong), thay déi thu nhap (thu nhiip tang lén nho thusng
T Bodansky D. and Lawrence J. C . “Trade and Environment™ in Bethlehem D. et al. (2009),

The Oxford Handbook of hureriananal Trade Law, 2009, @ 512,

Nhu ir¢o

Nhu trén.

Muchacl J. Trebilcock (2015), Advanced Intoducion 1o Intemational Trade Low, Edward Elgar

Pubbshing, r 168,

% Fickhng M. and Hufbauer G., “Trade and the Encironment” in Daunton M. et al.. The Oxford

Handbook on the 1 orkd Trade Organization, Oxford Unuveriry Press, 2012, 1r 721
® Theo Ly thuyét Dubng cong Mo truting Kuznets,
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mai v do din td1 ting nhu cau tiéu dung, dac nhieu 4p lyc len moi Tudng),
thay déi cfu mic (do Viét Nam ¢6 Igi thé canh tranh trong nhing nganh sir
dung nhitu ti nguyén thién nhién, thusng mai ty do sé din tdi viec mé rong
ctia nhong nganh nay, giy thém 6n hai cho méi mussng) va tic deng vt ly
(ching han nhu vi¢c nh3p khdu chit thii hojc xuit khiu tai nguyén thién
nhién hoic dong thitc vie bi khai thic qud muic hoic c6 nguy co tuyér ching).
2. Ly gi4i dudi goc do phap ly

Téc dong ctia thé ché/quy dinh thuong mai déi vdi thé ché/quy dinh
méi rudng cang bao gdm ca tic dong tich cuic va tic dong tiéu cye. Mot nie,
thé ché thuong mai va thé ché moi trusng c6 chung mot myc tiéu a st dung
hiéu qua cic ngudn lyc, do d6 ¢6 nhung rudng hgp quy dinh thudng mai
6 1gi cho c4 thé ché thuong mai vi thé ché€ méi trusng® Ching han nhu,
quy dinh thuong mai lién quan tdi da bé trg cip nguyén liéu, nong nghiép,
thily sdn sé giup x6a bé bép méo thuong mai, thiic ddy thuong mai g do, bén
canh d6 cong givip gidm viéc st dung qud mufc @i nguyén, tao thuan lgi cho
muc tiéu bdo vé moéi rudng.? Mit khic, thé ché thusng mai v thé ché moi
trusng hoat dong theo hai cich khic nhau do dé c6 uc dong téu cuc qua
li. Thé ché moi mudng diing syt can thiép ciia nha nude thong qua cic quy
dinh/tiéu chudn mai audng déi voi hoat dong i nhan dé khic phuc thit bai
thi tridng, trong khi do thé ché thusng mai hudng téi muc géu do bé su can
thiép ctia nha nudc ciu thanh rao cin thuong mai.”

Bén canh do, tic dong ctia thé ché thuong mai ddi vdi thé ché moi
miang cdn duge phan loai thanh tic dong mic tép vi e dong gidn oép.>
Ching han nhu, cic quy dinh thueng mai lién quan tdi viéc cim hoat dong
thuong mai déi véi cic loai bi de doa, cim xuit khiu chit doc hai sang quéc
gia khong c6 khd ning xtt ly hay cdm nhap khiu cd ngir tif quéc gia €6 doi tau
stt dung ludi bit va giét cd heo c6 tic dong triic uép tdi quy dinh moi midng.
Trdi lai, c6 nhong emtgng hgp quy dinh thuong mai va quy dinh moi midng
tic dong gidn 6€p téi nhau. Ching han nhu, cic deéu chuan sin phim lien
quan tdi méi rusng khic nhau & ting quéc gia gy kho khan cho nha sin xuit
trong viéc ban mot sin phim dong nhit coan cau. Khi tién chuin mé musng
khdc nhau tai cic quic gia khdc nhau, nha san xuit phar om hiéu thong an vé
quy dinh méi niéng & titng nudc dé thiet ké san phim dé dip ing yéu cau cia
mdi nudc, din t6i t8n kem chi phi va nha san xudt ¢6 thé chan chif mong viee

¥ Bodansky D. and Lawrence ). C.. “Trade and Enviconment” in Bethlchem D. et ol The
Oxford Handbook of Intemational Trade Law, 2009, tr. 509.
Nhy trén, rr. 509-510

2 Nhu wen, . 507

* Nhumen, . 511,

Nhu tren.
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dau o1 tien va thai gian cin thiét, lam gidm kim ngach thuong mai va dau o
Bén canh dd, cic bién phdp moi mung thoat nhin mang tnh khong phan biée
nhung trén thye t€ ¢6 thé uu dai sin phim rong midc so vdi sin pham nhip
khiu hoic san phim clla nudc ngoai so vdi nudc thi ba. ™

Dé bio dam tinh rong hé gita hai nhom chinh sich thuong nu va moéi
trudng, Viér Nam phai ban hanh va thyce thi mot chinh sdch moi cisng quéc
gia higu qui. N6i cach khac, dé thue luén muc dich iy, Viét Nam can théng
qua va thi hanh mét chinh sich méi mutng dim bao hai dieu kién: (i) thuc
hién duing nguyeén tic “nguoi giy 6 nhiém t oén” - nic fa buge nha sin xust
phéi trd diy du chi phi ni xa hoi phéi ginh chju do hinh vi giy 6 nhiém cia
rtha sdn xudt gy ra, va (i) khong thyc thi bt ky chinh sich moi misng nao gy
méo mé thi mudng, ching han nhu o¢ cip cho hoat déng san xuit hang héa/
cung ung dich vy giy 6 nhiém ma1 musng. Pong thay, Vige Nam s¢ khong
duy mi Géu chudn méi musng thip & wong nude vivhoic khong thyce thi
khong hiéu qui quy dinh méi audng di ban hanh dé giv viing khd ndng canh
tranh bing gis thong qua viéc tét giam chi phi, cy thé b chi phi tuan thu quy
dinh mér trusng. Tuy nhién, B mot nude dang phit tién voi minh do khoa
hoc-cong nghe chua cao so voi thé gidi, chinh sdch, néu chudn va phip ludc
moi mudng cda Viee Nam kha thip va thiie thi con 1ong 1éo, viéc can bing gida
hai nhém chinh sich thuong mai va moi oudng néi riéng, cang nhu kinh &
va xd hot néi chung chua bao gits la mor nhiém vy dé dang déi véi Viét Nam.

3. Ly gidi dudi goc do chinh tri
Trong s6 cic FTA ky két ong thé ky XXI, ¢6 thé thiy FTA dugc ky
két bai cdc nudc phit mién thusng c6 digu khoan v moi rusng, wong khi
dé digu nay khong hoan toan ding véi cic FTA dugce ky két bdi cic nude
dang phit trién. Chi khi déi tdc thuong mai la nudc phac mén thi FTA cua
cdc mide dang phit ién madr xuat hién cic dieu khoan mér tisng, rong ki
FTA chi ¢6 su tham gia cua cdc nude dang phit mrién th khong dé cap van de
méi utng.” Dieu nay cho thiy, viée ghi nhin diéu khoin méi trusng rong
cic FTA cha yéu do ddi héi cta cde nude phit mén. Ve khia canh chinh i,
digu nay xuat phdt tr has nguyén nhin chinh: béi canh wong nude va bei
canh quéc té. Xét vé béi cinh wong nudc, cic nhém lgi ich bao gdm 4 chuc
plui chinh phu, x3 hoi din sy, nha hoat dong méi trusng i cic nudce phit
wién déu cé aéng néi phin déi at do héa thuong niai do e dong néu ctia eia
1né tdi moér arudng (nhu da phan ch & gée dé kinh € 8 mén) rong linh thg
cta cic nude nay cung nhu ¢ cic nude dang phic trién 1 déi tic gem nang ky
két cac FTA. Dé xoa diu ban song phin d6i tit cic nhém lgi ich rong nudc,
T Nhdwen, m 313-504.
- Nhit wen.

Xem danh sich cic FTA dang co méw luc va nd1 dung cia cac FTA nay i hitps://rears wio
org/UI/PublicAUR TAList.aspx. truy cap nghy 31/3/3020.
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chinh phu & cdc nudc phét oién buoce phir danh nhigu quan tm xem xét vin
dé moi mudng khi dam phan FTA nhinm dim bio quan hé tuong hé gita hai
vin dé. Céc nudc phét trién ohu Hoa Ky va EU dua ra chién luge dam phan
mad trong d6 khéng dinh myc téu bio vé moi truong bén canh muyc néu oy
do hda thuong mai, cang nhu thiét l3p mo hinh méu cho cic FTA dam phan
trong tuong lai, ching han nhu Dgo luat Thim quyén Thic ddy thusng mai
(Trade Prorotion Authority Act — TPA) dugc Qudc hoi Hoa Ky thong qua vio
cic nam 2002, 2007 va 2015, Chién luge Chau Au Toan cu (Global Europe
Strategy) duge EU ban hanh vao cdc nim 2006, 2010 va 2016

Ve bdi cinh quéc t€, cdc nude phit trién ¢6 tiéng néi lon han rong dam
phin FTA, ¢6 khi ning dinh ra “lujt choi”, dp dit mé hinh, muc Géu dam
phin FTA lén cic nudc dang phdt mén, O phia bén kia, cdec nudc dang phit
trién ¢6 tiéng néi yéu St han, thudng la bén phii chap nhan “luat choi” va
kheng ¢é m6 hinh/m6 tuyp dam phan nhdt quan. Tém lai, su xudt hién cia
vin dé¢ moi orusng trong cdc FTA chid yéu xudt phat nir doi héi ciia cde nude
phét trién vi phan dnh I¢i ich kinh t€ va dién bién chinth i & cdc nudc nay.

L mét nude dang phit trién, Viét Nam da phéi chip nhan cdc doi hoi
ctia cic nude phét trién khic c6 vai trd ngudi dit “luit choi” wong van dé
méi trusng, nhu ¢ thé thiy qua cau mic va no1 dung cu thé ctia cic chuong
lign quan tdi méi medng trong Hi¢p dinh CPTPP vii FTA giva EU va Viét
Nam. Thuc t€ nay s¢ Gép dién oong tuong lai khi cdc nudc phét trién la déi
tic ctia Viét Nam trong cdc huép dinh ndy thay déi phip luie rong nudc ve
moi udng va chuyén hda cic thay déi wrong nude thanh cic ditu chinh
trong chién luge dam phén FTA véi cde nude thii ba. Digu nay doi héi Vigt
Nam mét mit phai theo don sdt cic dién bién chinh tr, chinh sich va phdp
ludt trong nudc i cic quéc gia nay dé sin sang cho cic doi hoi khic wong
tuong lai khi buge phai dam phan lar cac FTA. Mt khdc, Vit Nam cong nén
kién dinh sit dung kénh da phucng trong khuon khé ctia Té chuc Thuong
mai Theé gidi —noi Viet Nam ¢6 thé lién két voi mang 1uéi rong hon cdc nude
dang phit trién ¢6 cling loi ich dé ning cao vi thé dam phan ctia minh.

4. Két luan
Sy tn tai ctia quy dinh moi musng trong cic FTA, xét dudi goc do kinh

t€, xuit pht tif quan hé tuong tic qua lai giva thuong mai va moi oudng; con

> Biparusan Trade Promotion Authonty Act of 2002. Biparusan Trade Promotion Authonty
Act of 2007. TPA-2015, Public Law 114-126, June 29, 2015, Sec. 102(b)(10), w1 hps.//
wwaw.congress.gov/ | 14/plaws/publ26/PLAW- [ 1 4publ26.pdf truy cp ngay 31/3/2020.

™ Conunission of the European Communines (2006), Global Europe: Competing wn the World, t
bhups //nur—lcx.europa.cu/LeeriSrrv/l,chnScrv.do?un=COM 2006:0567 en:PDF, w S
9, wuy cip ngay 30/3/2020. European Commnussion (2010). Europe 202 for Simon,
Suustamable and Inclusive Growth, wi https://eur-lex.europa.cu/LexUnServ/L UnServ.do?un=C
OM-2010:2020:FIN-EN-PDF, tr. 7 vd 9, tmuy cdp ngay 30/3/2020. European Union (2016),
Europcan Union Global Strategy. Shared Vision, Common Adon A Slrm.x_qm Elirope, i hetps:/ /eeas,
curopa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0 pdf, tr. 41, truy c3p ngay 30/3/2020.
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dudi gdc do phip ly, xust phat tit m6i quan hé gitta ché dinh thuong mai va
ché dinh moi rudng. Quy dinh moi truting rong cac FTA do d6 nhim phuc
vy hai muc deéu: (i) han ché tic dong tiéu cyc gita hai vin dé va (ii) thic diy
tic dong tich cyc gitta chiing. Mac di téc dong qua lai gitta hai vin d¢ thuang
mai va moi musng khong phai b van dé indi, viec dé cip myc tép tdi van dé
moi arusng trong cic FTA dugce ky két tir nam 2000 dén nay, khdc vdi cich
dé cap gidn nép wong cdc hi¢p dinh thuong mai mide do, chir yéu xudt phiit
tir béi canh chinh i trong nudc & cic nudc phat mién vdi phong trao phan
déi ngay cang ga tang chéng lai ni do héa thuong mai do tic dong téu ce
ctia n6 té1 nhiéu vin dé xa hoi trong d6 ¢é vin dé moi mivng. Quy dinh vé
moi trong trong cic FTA ¢6 thé coi 3 mot nd e cua cic nude phit aién
trong viéc xoa dju cic nhém loi ich phan d6i ¢ rong nudc. Trong d6, déi vi
cic nude dang phdt mién, ruy khong muén dam phan vé vin dé moi mudng
wrong FTA Jai chip nhan lujt choi mdi nay va coi day I mot nhugng bo dé
dat dugc két qua dam phan ¢ I¢i oong cdc vin dé thuong mai khdc. Cd ba
yéu 8 én ¢6 thé cdu thanh bér canh dam phin cdc FTA thé hé mdi, ar dé
dnh hudng td1 viéc gidi thich va dp dung quy dinh moi miong rong cdc hi¢p
dinh nay. Thay vi ddnh gid cic quy dinh nay mét cich dch cyie, cic phan tich
& weén cho thiy cic quy dinh moi musng sé bude cic quéc gia dang phat trién
nhut Viét Nam phii ¢é nhigu n6 lc trong viée xiy dung, thuc thi chinh sich
moi rusng hi¢u qua. Tuy nhién, khi di thanh cong, Viét Nam sé dac duge
muc téu phat trién ben viing — con duong phidt aién tit yéu - khi cin bing
dugc ¢ ha nhom muc déu kinh € va phi kinh . @
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