KINH NGHIEM CUA MOT S NUdc
TRONG TRIEN KHAI CAC DUAN
(UNG UNG DICH VU CONG THEO HiNH THUC
DOI TAC CONG TU VA GOI Y CHO VIET NAM

* ThS TRINH XUAN THANG
Hoc vign Chinh tri khu vuc 1V

© Tom téit: Thyic t€ Viét Nam ciing nhut thé gidi da chitng minh cung iing dich vu cong theo
hinh thitc 46i tdc cong tu (PPP) dd mang lai nhiing lgi ich to lon vé kinh 1€ - xa hji cho cd
nha niidc, khu viic tu ciing nhi cong dong, xa hoi. Tuy nhién, hiéu qua va 1gi ich mang lai
trén thuic t& nhu thé nio phu thudc rat lén vao qud trinh trién khai cic du dn PPP. Bai
viét phén tich lam ré kinh nghiém ciia mot so quéc gia thuc hién khd thanh céng cdc du
dn ddu tu theo hinh thiic ndy. Qua do, rit ra nhiing goi y cho Viét Nam.

® Tir khéa: kinh nghiém, doi tdc cong tu, du én PPP.

1. Kinh nghiém cia mjt sé mirée thanh
cbng trong trién khai cic dy 4n cung img
dich vu cong theo hinh thirc PPP

Kinh nghiém ctia Virong quéc Anh

Anh 12 quéc gia dimg ddu chau Au vé céc du
4n PPP trong cung cdp dich vu cong. Ngay tur
nhimg nam 60 clia thé ky XX, Vuong quéc Anh
da co nhing buédce di ban ddu trong viéc hinh
thanh co ché& PPP cho cac du dn cung cdp dich
Vi cong va tirthap nién 80 da 4p dung rong rai.
Theo B Ngan khé Vuong quéc Anth, Anb thue
hién dy an d6i téc cong tr trong nhidu linh vuc
khac nhau nhu giao thong, gido duc, y 1€, nha
&xahoi, qudc phong, cong nghé thong tin. Céc

du 4n d6i téc cong tu chiém 11% t8ng dau tu
cong & Anh, trong d6 linh vuc phd bién la giao
thdng va méi truong™. Dén nam 2014, tai Anh
da c6 667 hop déng PPP dugc ky két véi gia tri
vGn 56,6 ty bang Anh va 590 du an dang thyc
hjénlzl'

Tuy muyc dich ban dau cda Chinh phii Anh
la thu hat ngudn vén tu nhan nhin hé trg
ngan sach Chinh phi nhung theo thoi gian,
muc dfch thyc hién du dn PPP dan thay d6i.
Chinh pht Anh chi lua chon nhimg du an PPP
néu tao ra gid tri vuot urdi so voi hinh thuc dau
tutruyén thong; khi dy &n dé dem lai hiéu qua
kinh &, hiéu qua tai chinh cao hon du n do
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Chinh phu thuc hién (nhimg du 4n nao c6 chi
phiré hon tir 10 - 15% so voi ddu e bang ngan
sdch Nha nuéc méi duge lya chon). Dy an
trugc khi trién khai déu dugc phén tich ky vé
tinh kha thi, du béo chudn xéc vé nhu cdu su
dung dua trén di liéu c6 do tin cay cao.

Cac dy 4n PPP duoc trién khai & Anh da
mang lai nhimg hiéu qua va lgi ich rd rét nhu
mdrong vén dau tuvao cung tmg dich vu cong,
nang cao chdt lugng ctia cdc cong trinh cung
img dich vu céng. Trung binh trong giai doan
1995 - 2011, mbi ndm nha dau tr tu nhan dau
tukhodng 3,14 ty bang Anh trong linh vuc dich
vu cong, 65% s8 hop déng dy an d6i tac cong
tu thyc hién dang tién d6 va khong vugt qué
gid tri muc ddu .

Pé thu hit dau tu ciia tu nhan vao cac du én
theo hinh thitc d6i tac cong tu, Chinh phii Anh
cd sy phan bg, chia sé rtii ro mgt cach hop ly.
Céc ri ro lién quan dén moi truomg vi mé nhu
thay d6i chinh sach, nang luc caa Chinh phu,
lam phat, 1ai sudt, thyc thi phap ludtkém... sé
duoc phan bg cho Chinh phi. Cac i ro lién
quan dén dy én nhu i ro ky thuat, rii ro quan
ly... sé dugc chuyén giao cho tu nhan. Cac rii
ro nim trong su kiém soat cua hai bén nhu rii
ro do cung - cdu... dugc chia sé gitra tunhan va
Chinh phi1. Viéc chuyén giao rii ro cho twnhan
c6 thé tam cho ho e ngai dau wr nhung rii ro
can dugc chuyén giao mét cach hop ly & muc
(i tu. Anh ciing cé nhiéu chinh sach ho irg
nha ddu tu tu nhan trong qua trinh trién khai
duan PPP nhucé co ché tdi cdp von cho cac du
an PPP. Theo d6, co quan nay cé thé xem xét
A€ dam bao tai chinh cho mt du an hoac nén
tang cdu tric tai chinh voi gid tri 161 thiéu la 20
triéu bang Anh. Xuat phat tir thuc (€, cac ngan
hang thuong khong uu déi cho céc dy an co
thoi gian trién khai trén 5 nam, trong khi cac
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dy &n PPP thudmg c6 thoi gian tnén khai t3i
thiéu tit 15 - 20 nam. Do do, Chinh phi Anh da
thiét 1ap lién minh cac ngan hang dé ciu van
tinh hinh, thu hit nhiéu ngan hang tham gia
c4c du 4n dai hoi. Ngoai ra, Chinh pht Anh con
ban hanh b hgp déng mau thyc hién du an
theo hinh thirc d6i tac cong tu. Béi le, trong cac
duran PPP thi hgp déng phén chia ré ri ro, lgi
ich, trach nhiém giira cac bén tham gia voi
nhimg diéu khoan, cach x ly ro rang la nhan
t6 quan trong dam bao su thanh cong. Nhimg
hop déng mau giup cic co quan chic nang c6
cosd dé trién khai thyc hién théng nhat. Chinh
phii Anh con huéng dén déanh gid hi¢u qua dau
tu dé c6 co s¢ danh gia hiéu qua trién khai cac
du 4n PPP sau khi da két thac, tir d6 rat ra
nhimg bai hoc kinh nghiém hau ich.

Kinh nghiém cua My

My 1a quéc gia 4p dyng thanh cong mé hinh
PPP & nhiéu linh vyc khac nhau. My trién khai
mé hinh PPP tirnam 1980. Truéc do, hinh thirc
dGi tac cong tu chi 4p dung d6i véi cac dy 4n
xay dung cong trinh méi nhung dan ddn Chinh
pha da mé rong pham vi d6i voi cac cong trinh
hién c6 nham tan dung ngudn lyc tai chinh,
kinh nghiém quan ly cia nha d4u te tu nhan
dé& nang cao hiéu qua sir dung cong trinh, Dén
nay, & My c6 450 dy dn ddu tu theo mo hinh
PPP véi kinh phi trién khai én t61 hang tram ty
USD, PPP chiém 10% tdng vén ddu tu co sé ha
tang (nha &, truomg hoc, bénh vién, giao
thong...). Trong giai doan tir 1989 dén 2011 c6
104 du dn cong trinh giao thong dugc thyre hién
theo hinh thitc déi tac cong tu trén toan nuéc
M9 véi tdng gié tri déu tu khoang 214 ty USD,
nhu vay, gid tn dau wr cho moi dy 4n 1a r4t
cao®. Cac dy an dugc lua chon theo hinh thirc
PPP phii la trong diém, nhimg cong trinh 16n,
c6 loi ich kinh € - xa hoy lau dai, tac déng quan



trong dén doi séng xa hoi cha Lién bang va cac
bang, do d6 cdc dy an PPP & My c6 v6n dau tr
rat cao. Qua trinh t6 chuc trién khai chi trong
dén chét lugng hon s6 lugng, PPP 14 cac cong
trinh lém, quan trong.

Kinh nghiém trién khai PPP ctia My 14 Chinh
quyén lién bang mdt mat chi dong, hoan thién
cac co ché, chinh sach va céc cong cu diéu
hanh huéng dan trién khai mé hinh nay trén
pham vi toan quéc, mit khdc phan quyén cho
cdc bang ty t6 chirc va trién khai mé hinh PPP.
o} M§ c6 36 bang ban hanh lujt va cc co ché,
chinh sach thuc thi mé hinh nay, c6 thé ké dén
nhu Florida, California, Texas.

Dé khuyén khich PPP, Chinh ph lién bang
My da cé cac chuong trinh hé trg dé nha ddu
tu tu nhan nang cao nang lyc tai chinh trién
khai du 4n. Vi du, nha ddu tu tu nhén c6 thé
phét hanh tréi phiéu dé hé teg cdp von cho twe
nhan trién khai dy 4n va nha nuéc Judn duy tri
tinh trang mién thué cua trdi phiéu. Luat Tai
chinh ha ting giao thong va d6i méi 1998
(TIFIA) cdp tin dung lién bang cho céc du 4n
ddu tur vao linh vyc giao thong c6 tdm quan
trong qudc gia. Hinh thire hd trg tin dung cia
TIFIA linh hoat, ¢6 thé cho vay truc ti€p, bdo
lanh vén vay. Tin dung TIFIA c6 thélén téi 33%
téng chi phi cba duan.

Céc hop déngla co sé quan trong nhat trong
qua trinh trién khai du dn PPP nén viéc xay
dymg hop déng du &n PPP duoc dac biét chu
trong. Mot hop déng PPP ¢ My duoc soan thao
rdtky, trong do néu chi ti€t trach nhiém va yéu
céu cia khu vue cong déi véi khu vye tu nhu
céc diéu khodn vé vi pham, khuyén khich, v&
ng va hiy hop déng cing nhu cdc diéu khoan
vé gi6i han miic thu phi hay ty 1é hoan van. Vi
dy, cha dau tu duge thu 5 USD/100km trong
vong 30 nam dya trén co s& 50 nghin xe/ngay,

néu luong xe rut xudng thi phai tang phi hoac
kéo dai théi gian thu. Con néu lugng xe tang
1én thi phai tinh lai dé dam béo hai hoa loi ich
cho ¢ hai phfa,

Kinh nghiém cta Canada

Canada ciing la nugc trién khai sém hinh
thifc dGi téc cong tu. Dy én déi tdc cong tu ddu
tién dugc ap dung & Canada nam 1988 14 dy 4n
xay dung nha ga s6 3, san bay Pearson, Canada
ciing 12 nuéc thanh cong trong trién khai viéc
cung mg dich vu cong bang hinh thic PPP.
bén nam 2015, Canada thuc hién 233 du an déi
téc cOng turvoi téng von ddu tua 72,7 ty USD®.
Rt nhiéu cong ty cia Phap, My, Tay Ban Nha...
dang thyc hién céc dy an ha tdng cla Canada
theo PPP.

Hinh thirc PPP dugc 4p dung phd bién nhét
&Canada la mé hinh hop dong DBFM (thi€t ké
- xay dung - tai tro - blo tri), rdt it khi 4p dyng
hinh thic khai thac (operation) vi Chinh pht
Canada giix quyén s& hiru, khong chuyén giao
quyén nay cho khu vyc trnhan (trén toan Ca-
nada chi c¢é 2 con duéng dugc 4p dung hinh
thire thu phi). Bén canh d6, mé hinh DBFM
quy dinh rd rang vé trach nhiém béo tri cong
trinh, thuong 1a sudt thai gian hop dang (25 -
35 nam), kém theo céc diéu kién chuyén giao
quy dinh truée. Ddng thoi, cac thoa thuan hop
ddng dya trén hoat dpng hiru dung cla céng
trinh v ddi tic dugc hoan tra vén. Chinh pha
hoic don vi bao trg chi b4t dau thanh todn tix
khi hoan thanh viéc xay dung. Nhimg khodn
thanh toén tiép theo sé phai chju khdu trir néu
khéng ddm bao cung cép dich vu va blo tri
theo quy dinh trong hop déng. Qua do viéc ap
dung hinh thic nay & Canada da mang dén
moét loi thé 16m dé 1a tao niém tin cho c4c nha
déu tu trong viéc thyc hién cac du dn boi Nha
nuéc cam ket thanh todn cho nha dau tu 30 -
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50% gid tri du &n sau khi hoan t4t giai doan xay
dung va phdn cén lai sé nhan trong khoang
thoi gian 25 - 30 nam ti€p theo. Vi co ché nhu
vay, viéc thu hoi von ciia nha dau tu sé duge
dam béo, thoi han thanh todn hop déng kéo
dai sé giam ganh nangién ngdn séch nha nuér,
déng thoi chuyén trach nhiém van hanh, bao
tri sang phia nha dau tu, bugc ho phai c6 trach
nhiém vi ké hoach thuc hién du 4n mét cach
t6t nhat néu khong mudn bi giam loi nhuan,
khic phuc duoc tinh trang nha dau tu bo bé
giam sdt chdt luong dich vu va bao tri sau khi
xay dymg xong cong trinh.

Canada cang rdt chu y dén viéc xdy dumg co
quan chuyén trach nha nuéc dé quan ly cac du
4n PPP. Nam 1993, Canada thanh lap Uy ban
PPP lién bang, dudi lién bang 4 Gy ban PPP tai
timg dia phuong c6 trach nhiém quan Iy va
huémg dén chi tiét viéc img dung cc hinh thirc
ddi tac cong tu. By trudng Bo Tai chinh la
nguoi dimg ddu Uy ban PPP lién bang, ¢6 trach
nhiém trong viéc 4p dung, quéan ly hinh thic
d6i tac cong tu tai Canada va béo cdo tinh hinh
len Quéc hi. Uy ban PPP lién bang duge bau
3 ndm mét lan gém 9 thanh vién c6 kién thuc
sau rong, kinh nghiém trong linh vy tai chinh,
kiém toan, luat, quan 1y, chinh sach phat trién.

Kinh nghiém cta Han Quéc

Han Qudc bat dau chuong trinh PPP tirnam
1994 véi Luat thuc ddy tu nhan dau tuvén cho
toan xa hoi. Do sy thanh ¢dng chura cao, Chinh
pht da ban hanh luat PPP mai vao thang 2-
1998. Luat nay y&u cdu nghién ctu tinh kha thi
bat budc, hé théng hé tre rii ro khac nhau.
Chinh pha Han Quéc thé hién cam két, quyét
tam va su nhat quan trong thyc hién PPP. Luat
PPP clia Han Quéc quy dinh 1o rang Luat PPP
duoc wu tién ap dung khi c6 mau thudn véi cdc
tuat khdc.
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Han Qudc ciing 1A quéc gia thanh cong trong
trién khai céc du 4n PPP, da thu hiat manh mé
nguén vén tr nhan vao cung img dich vu cong
V61 719 dy 4n da trién khai, chi yéu theo hinh
thirc hop déng BTO va BTL®. Céc dy 4n PPP
gitip Han Quéc c6 duge sém hon céc két cdu
ha tdng quan trong, giam chi phi xay dung,
dong thoi gia tang hiéu qua ddu tu thong qua
céc sang tao cia khu wyc te nhan.

Han Quéc cung rdt quan tam dén viéc xay
duyng co quan chuyén trach quan Iy cac dy 4n
PPP. Sau khi Luat PPP ban hanh nam 1998,
Trung tam nghién ctu trién khai PPP (PICKO}
duge thanh lap nam 1999, sau nay dugc sép
nhap v6i Trung tam Quan Iy ddu tr ha ting co
s& tunhan (PIMAC) khi Luat vé Hop tac cong -
tu dugc stra déi nam 2005. PIMAC ban hanh ké
hoach thuomg nién vé PPP, trong dé c6 nhimg
chi din cu thé va thyc 1€ d& ung dung cac dy
an PPP, d6ng théi ban hanh C&m nang huémg
dan thyc hién PPP thdm tao su minh bach, thu
hit sir quan tam cira khu vire ddu tu tu nhan.
Vai tro ciia PIMAC 1a rat quan trong dé dira dén
thanh cong trong thyc hién PPP ciia Han Quéte.

Pao luat PPP cia Han Quéc quy dinh ro
nhimg loai hinh dy 4n nao sé dugc dp dung
hinh thirc PPP, co'ché thyc hién, quy trinh thue
hién, giai quyét tranh chdp. Diéu nay rit quan
trong, boi khong phai du an cung tmg dich vu
cong nao ap dung hinh thic PPP cing thanh
cong va mang lai hiéu qua.

Hop dong PPP 1 rang, minh bach, c6 sy
phan chia trach nhiém, loi ich gira cac bén
tham gia la nhan (6 quan trong dam bao thanh
cong cha cac du an PPP. Vi vay, Han Qudc rdt
quan tam dén viéc xay dung cic hop déng PPP.
Theo chuyén gia Han Qudc, hop déng PPP
khong duoc coi 1a hop ddng thuong mai don
thudn nhu hop ddng gitra tu nhan véi nhay.



Hop d6ng PPP duoc ky gitra mot bén 1a co quan
Nha nuéc va mot bén 13 tu nhan, dua trén
quyét dinh ctia Nha nuéc d6i véi mot du an, va
dugc coi [a hanh vi tiép néi ca quyét dinh
hanh chinh dé. Vai tré cha Nha nutc véi tu
c4ch 1a mot bén tham gia trong dy 4n PPP &nh
hudng rdt 16n dén qua trinh trién khai ctia cac
du 4n ndy. Vivay, hop déng PPP khong chi lam
16 trach nhiém ctia nha dau tu tunhan ma con
quy dinh r6 nhimg viéc ma Nha nuéc ¢6 thé
trién khai mot cach 16 rang. Nha nuéc thuc
hién hanh vi ciia minh dya trén cdc quy dinh
ctia phép luat va hop déng, va chi dua ra céc
quyét dinh dya trén nguyén t4c khong gay ra
sy ton hai dén xic tién dau tu tu nhan.

Chinh phi Han Qudc ban hanh rat nhiéu
chinh sach khuyén khfch va ho trg nha dau e
tunhan tham gia trién khai cac dy 4n PPP, vidu
nhudon gian hoa cac thi tyc hanh chinh, O céc
nube nhu Han Qud, Philippines, An D, Singa-
pore khong quy dinh cdp gidy chimg nhan dau
tu theo hinh thitc d6i téc cdng tu, hop déng d6i
tac cong tu dugc coi la co s phép ly quan trgng
nhdt cha dy 4n dau tu. Tha tyc dau thau cing
rat don gian, 1o thuan lgi cho Nha nuéc lya
chon nha ddu tu. Han Quéc strdung mot don vi
tu vin déc lap voi Chinh phit dé xem xét phan
hé trg ciia Chinh phu cho cac dyran PPP. (Y Han
Qudc, nha ddu nr duge bu ddp nhimg khoan 16
do thay ddi vé ty gid, mién toan b hoic gidm
phibdo ton d4t nong nghiép, ap dung thué VAT
0%, gidm thué doanh nghiép, giam nhiéu loai
thué trong dé c6 thué VAT, nha ddu tu nuéc
ngoai dugc mién 10% thué gia tri gia tang.
Chinh phii Han Qudc con cho phép dp dung co
chébdo lanh doanh thu tGi thiéu dé dam bao loi
nhuan cho nha ddu tr. Nha nuéc chiu i ro vé
doanh thu cia hoat dong ddu tu bang hinh thirc
bdo lanh doanh thu thong qua trrcdp dé bu ddp

thi€u hut doanh thu tir viéc thu phi ctia khu vuc
tunhan. Chinh phu c6 thé béo lanh doanh thu
dy an len dén 90% khién i ro doanh thu ctia
khu vuc tr nhan bdu nhu dugce chuyén sang
Chinh ph. Cu thé, dén thang 12-2010, da c6 35
rong t8ng s6 207 hop dong ky két c6 c4c digu
khoan vé dam bao nguén thu t6i thiéu. Tuy
nhién, chinh s&ch nay da bi hiy bo do nhing
chi trich vé sy minh bach, viéc hoach dinh ciing
nhu tinh toén doanh thu thuc (€ ctia c4c doanh
nghiép tham gia dy an PPP™,

Ngoai ra, dé khuyén khich cac nha déu
trién khai du én PPP dam bao chét lugng, diing
tién do véi chi phi tiét kiém, Nha nuéc con
thudng cho nhimg du 4n hoan thanh sém, cho
phép nha dau tu thu loi nhuan vugt mac khi ho
tiét kiém duoc chi phi xay dung.

Kinh nghiém ctia Australia

Theo Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Quy Tién
té quéc té€ (IMPF), nam 2013, Australia la mot
trong 10 nuée ¢6 ddu tu PPP hiéu qua nhar rong
tdng s6 gan 200 qudc gia va ving lanh thd.

Qua4 trinh ddu thau dé lua chon dugc nha
dau tu c6 nang luc, kinh nghiém trién khai du
4n la y&u 16 rdt quan trong anh hudng dén su
thanh céng ctia du an PPP. Néu qua trinh ddu
thau qué dai va tén kém nhiéu chi phi sé anh
hudng dén tdng vdn dau tucta dy an cung (ng
dich vu cong theo hinh thic PPP. Vi vdy, Aus-
tralia rit quan tam dén giai doan nay. Céc dy
4n PPP clia Australia déu phai ruan thi chat che
quy dinh vé thoi gian (thoi gian dy théu trung
binh cho mot du 4n PPP vé ha téng xa hoi &
Australia |2 17 thang - thap hon nhiéu so voi &
Anh (34 thang) va chi dai hon 1 thang so véi &
Canada (16 thdng). Bén canh d6, qua trinh thuc
hién cac du an PPP tai Australia cing dugc
chuin héa thong qua hop dong va giam s6
lugng tai ligu hé so can nop khi tham gia ddu
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thau cac du &n PPP. Australia cang rét quan
tam dam bao tinh cong khai, minh bach va
canh tranh trong qué trinh ddu thau lya chon
nhé d4u tu. Chinh phi Australia thuc hign phan
b théng tin mét cach cong bang, binh ddng.
Cu thé 12 Chinh phi hoic co quan duoe Gy
quyén sé ghi lai bang van bén t4t ca thao luan
voi céc bén dy thau, du gap truc tiép hodc qua
dién thoai va nhimg thong tin sé dugc phd bién,
cong khai cho tat ca cac bén dy thau. Bén canh
d6, Chinh phti ciing thyre hién quy trinh r6 rang
dé& dam béo tham thyc dia, cac budi hop pho
bién yéu cdu dai véi dy an PPP, céc budi hop
lam r6 va cac hinh thuc lién hé truc ti€p khic
dé cac bén du thdu déu cé co hdi tiép nhan
thong tin giong nhau vé quy trinh ddu thau dy
an PPP. Trong qua trinh chdm thdu, Australia
ciing 4p dyung céc tiéu chi chdm thdu mot cach
nhdt quan va minh bach, déng thoi bé tri cac
budi gap dé giai thich véi cac nha thau that bai
khi theo dugi cac dur 4n PPP. Cac tai liéu lién
quan dén qué trinh d4u thau dydn PPP clia cic
nha thdu dugc Chinh phti Australia thuc hién
theo ché€ d¢ bdo mat nhim dam bao vi thé canh
tranh ctia timg don vi dy thau va lgi ich thuong
mai ctia Chinh phi. Truéc khi thyc hién dau
thau dy an PPP, Chinh phu lap danh séch rit
ng4n ba nha thdu héi du tiéu chuan dé thuc
hién di4n d6. Chinh vi quy trinh dau thau chit
ché, minh bach, tiét kiém chi phi ddu thau nén
Chinh pht thudng lyra chon duoc nha dau tuco
nang luc thyc sy dé thyc hién céc dy én PPP.
O Australia cang c6 du 4n that bai nhu ham
Sydney Cross City Tunel do nha dau tr Korda
Mentha tuyén bé pha san véi khoan nglén toi
0,56 ty AUD. Nam 2007, Leighton Contractors
va ABN Amro da mua lai du 4n véi gia trj 0,7 ty
AUD, ham thuc s& hiru tu nhan, do tz nhan
vén hanh va sé chuyén giao cho khu virc céng
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Va0 nam 2030. Nguyén nhan khién nha dau t
phd san I3 doanh thu cda ham khong dat du
kién do phan tich dy bdo sai vé luu luong va
mutc thu phi khéng hop ly. Tir kinh nghiém
nay, Chinh phu Australia rat quan tam dén co
ché thanh 104n tai chinh nham han ché rii ro
dau ra cho nha déu tu.

Ngoai ra, d& dam bao cac du an PPP thuc
hién ding muc tiéu dé ra, ddm bao chat lugng,
chi phi, Chinh phti con méi don vi kiém toén
doc lap kiém tra qua trinh trién khai du 4n PPP,
tranh nhimg gian lan hogc su bt tay gitra nha
dau tu va Nha nuéc. Chinh phi cting rdt chi y
dén giam sat chat lugng dich vu cong dugc
cung (ng theo hinh thire PPP.

2. Ggi y cho Viét Nam

Thit nhat, 4 dam bao thanh cong cla cic
du dn PPP, cdn xay dung duoc co ché phap Iy
vé PPP théng nhdt, 6n dinh. Nhiéu nuéc da
ban hanh luét PPP tao su yén tém cho nha ddu
tu, déng thoi la co s& dé tranh nhimg can thigp
vo ly clia nha nuéc, 1am 16 trach nhigm va
nhimg cam két ctia nha nuéc trong qué trinh
trién khai PPP. Mot s6 nudc da xay dung luat
vé PPP nhur Luét di t4c c6ng tu Han Quéc nam
1998, Luat sang ki€n tai chinh tu nhan Nhat
Ban, Luat BOT Philippines nam 1991. Vigt Nam
céan nghién ctru dé som ban hanh tuat dau w
theo hinh thirc d6i tac cdng tu, 1a co sé phap ly
cho viéc trién khai hiéu qua cac du an PPP.

Thit hai, hau hét cac nuée déu thanh 1ap cic
coquan dau méi vé PPP nham h trg thi tnromg
PPP phat trién canh tranh lanh manh véi hat
nhan 1a cic chuyén gia ky thudy, cong nghé va
cac nhakinh (€. Vidu nhuHan Qudc c6 PICKO,
Ha Lan c6 PPP Knowledge Central, An D 6 Uy
ban ca séha ting COL, Ban thdm dinh hep téc
Nha nuéc tu nhan PPPAC, Philippines co ppp
Central, Australia cé National PPP Forym...



Chtrc nang ctia co quan chuyén tréch PPP &
mdi quéc gia tuy khéc nhau, nhung nhin chung
co quan chuyén trach PPP thyc hién mot s6
chiic ndng co ban nhir huéng din cac thit tuc
PPP, tu van dir 4n, phé duyét du én PPP, tham
gia thuc hién dur4n, ho tro tai chinh va gidm sat
c4c du an PPP. Viét Nam nén can nhéc tién t6i
thanh lap mét co quan chuyén trach 1am ddu
méi quan ly nha nudc vé PPP trén pham vi ca
nuéc véi cac chic nang coban nhu nghién ciru
chinh sach lién quan dén chuong trinh PPP,
tiéu chudn héa va cung cdp cac tai liéu huéng
dan cho cdc dy 4dn thiyc hién theo hinh thic
PPP, xiic tién c4c dy 4n ddu tu theo hinh thire
déu tur PPP, d2o tao nhén lyc tham gia va quan
Iy cac dy 4n PPP. Hién nay, Viét Nam méi chi
6 coquan chuyén tréch cac duran PPP ciia mét
s6 bo hodc mot sé dia phuong.

Thtr ba, viéc trién khai dy an PPP cdn dam
béo tinh cong khai, minh bach va canh tranh,
dic biét trong giai doan d4u thau. Cac nudc
thanh céng trong trién khai du 4n PPP déu
dam bo d4u thdu canh tranh, cdng bang véi
tiéu chf r6 rang, thang tin minh bach va xay
dung dugc céc tiéu chuin chat lugng dé kiém
tra, giam sat cac dy &n PPP.

Thit tu, chinh sdch hé trgctia Chinh phti phai
mang tinh kha thi, d sic hdp din nha dau v
tham gia céc du 4n PPP. Chinh phtt nhiéu nuéc
déu ban hanh nhiéu chinh séch khuyén khich
va hé trg nha d4u tu tirdon gidn héa céc thi tuc
trién khai dir 4n PPP dén hd trg vé tai chinh,
mién gidm thué, bdo lanh doanh thu, ty gia...
C4c nute ciing c6 nhimg diéu kién, quy dinh cu
thé, chat ché dé nha dau o tunhan c6 thé nhan
duoc céc ru dai chir khong phai la wu dai tran
lan. Diéu ndy vira hdp din nha dau tu, vira dam
bao loi ich cho bo nhung ciing khong dugc qua
nhiéu din dén lam tang ganh nang tai chinh clia

nha nuéc. B&i mot trong nhimg muc tiéu cia
nhé nuéc khi kéu goi céc du an theo hinh thirc
PPP la nham giam ganh nang ngan sach.

Viét Nam da trién khai cac dy 4n PPP hon 20
ndm va da mang lai nhamg hiéu quéa buéc ddu,
tuy nhién van con nhimg han ché nhét dinh nhu
chat luong mot sG du 4n PPP chua dam bao, chi
phi cao, cham tién d9. C6 nhimg dyrdn, nha dau
tudat siéu loi nhuan nhung loi ich clia ngueéi dan
chua tuong ximg véi chi phf ma ho bo ra, c6
nhimg dy n lai chua dam béo duge lgi nhuan
cho nha ddu nr. Vi vy, viéc tham khio kinh
nghiém ctia cac nudc thanh cong trong trién
khai dudn PPP la cdn thiét dé chungta van dyung
nham thu hit duge nhiéu nha dau nr c6 nang
lyc tham gia vao dy 4n PPP, dong théi nang cao
hiéu qua, lei fch ma c4c dy an nay mang lai 0
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