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Tom ¢it
Bai viét trinh bay mt cdch c6 hé thong ché dinh bdo ddm s6 haw trong hugt D, tit
It hién phap, Iudt cong dén ludt 1, tic Iudt thanh van dén an ¢, 1t lich sit dén hign
tai vor nhttng vin dé mdi pht sinh. Bai viet cho thdy, mdc dis cé nhitw s khde bigt
trong ché d6 chink trj, trinh d§ phdt trign kinh 1€ - xa hgt, quy mo nén kinh 16, truyén
théng vdn hida, phdp Iy, nhung o8 rdt whidu diéin tuang dong trong phdp ludt Pric va
Viét Nam lién quan dén bdo ddm so hiw cang nh trong cde vdn dé hign 1gi mi cd hai
he théng phap Iudt dang d6i dign, cin fim kitm duong 167 giai quyér.

Tit khoa: bdo dam sé hiw, tude quyén so haw, tai sdn do, Iugt Pric

Abstract
This article brigfly yet systematically presents the institution of property guarantee
in Genman law, from constitutional law to public and private law, from wnitten law
to case law, from history to new problems in the present. The article shows that,
although there are many differences in the political regimes, the level of sotio-economic
development, the size of the economy, the cultural and legal traditions; there are many
similarities in German and Vi se laws ding the property g , as well
as the current problems with which both legal systems are confronted and have 1o find
solutions.
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Cong hda Lién bang Puc (CHLB Puic), s¢ hou véi ndr ham
rong duge bio dam bai Dao luat Co bin (Grindgesetz),' & hau
véi y nghia a quygn déi vit yét déi duge quy dinh rong B¢ ludt Din sy
(Brirgerfiches Gesetzbuch);® s hifu d6i véi cdc ti sin khdc nhu s6 hou o fue
duge quy dinh trong cdc luge chuyén nganh ctia h¢ théng luae ny; rong khi
d6 cdc gidi han quyén sé hou thudng dugc quy dinh bai hé¢ thdng lujt cong,
nhu luat méi rudng, ludt xdy dung. He thdng phdp lujt lién quan dén 6 hou
¢6 khi nang thich vng vés ditu kién kinh & - xa héi thay déi thong qua 4n le
ctia Toa dn Hién phdp Lién bang (Bundesverfassungsgericht), Toa dn Lién bang
18i cao (Bundesgerichtshof) va cic Toa dn Lién bang tdi cao chuyén nganh, cang
' Daa lugt Co bin cho CHLB Puc ng’\y 23/5/]949 tw chinh I\n cuér bai Biu 1 Luje ngay
1571172019 (Grundge: fur dhe 1 P D hland vom 23.5.1949, das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15 November 2019 geindert worden xt).
2 B0 ludt Din sy ngdy 18/8/1896, trong ban cong bd ngay 02/01/2002. s déi Ban cué) bor
Pidu 1 Luat ngiy 21/12/2019 (Birgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896, in der Fassung
der Bekannmmachung vom 2 Januar 2002, das zuletze durch Arkel 1 des Geserzes vom 21,
Dezember 2019 geindere worden ist)
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nhu thong qua dép thu cic quan diém khoa hoc hay hoat dong ban hanh mdi
hoic stta déi, bo sung lugt hién hanh.

Ba viét ndy phan tich ché dinh “bio ddm s6 hou” cvia Pao luat Co ban,
quy dinh vé n61 dung vi gidi han quyén sé huu trong hé théng phip Juit, cong
nhu cdc vin dé mai phit sinh lién quan dén quyén s6 hau tai sin i CHLB
Buic, véi muc dich cudi ciing I nit ra c4c bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nan
ong nd lyc hoan thién thé ché quyén sé hau tai sin cta minh,

1. Bido dam quyeén s hiu theo Hién phap

Hién phip ctia CHLB Duic ¢6 tén riéng la “Dgo luit Co ban” (Grindgeset=),
gom 14 chuong, trong d6 “Cic quygn co ban” (Grundrechte) duge dit lén dau,
tif Di¢u 1 dén Dién 19. Trong d6 ¢6 02 digu lién quan tryc tép dén bdo din
quytn s6 hio, Ja Diéu 14 va Digu 15,

Cu thé, Dieu 14 quy dinh:

“(1) S hitwe vix quyén thita k€ duge bdo dam. Noi dung va gioi han duge quy dinh
béi cdc lugt.

(2) St hi g voi triich nhigm. Viée sit dung w6 cang cin phdi déng thoi phuc vu
loi ich chung.

(3) Clii ditpe phép nede quyén s6 haw nhdm phuc vu loi ich chng. N6 chi duge
thute hign boi ludt hode trén co sé mgt hugt, ma ludt dé ddng thoi quy dinh ki thic va
ntle bisi thuiong. Su bdi thitong dutge xdc dink trén co 5o cdn nhde mpt cach cong bang gitia
loi ich chung v loi ich cba nhung neudi lien quan. Tranh chdp vé miic bsi thuong dupe
gidi quyét tai 1oa an. ™

Con biéu 15 tht quy dinh:

“Ddt dui, tai nguyén thién nhién, phyong tign sin xudt cé thé duge chuyén thanh
6 hae nha nude hode dua vao cae hinh thiic khde cia kinh € nha nudc nham myc dich
xd hgi héa thong qua mt dao ludt, wa dao ludt dé déng thoi quy dinh hinh thic va
ntvic i thuong. D6 véi vige bdi thuong dp dung tiong 1 quy dinh tai Ditu 14 khodn
3can 3va 4.

Xeét vé mdt lich stt, ché' dinh bio dam sé huu va quyén thifa ké trong Do
lugt Co bin khong mdi, ma dugce k€ thita tir Hién phip Weimar nam 1918
(Weimarer Reichsverfassung). Trong Hién phip Weimar, Diéu 153 quy dinh,
6 hitu duge bio dam va dugc luat phép cu thé héa cang nhu gidi han; con
Digu 154 quy dinh, quyén thua ké duge bio dim theo quy dinh cva phip
luge din sy, Tuy nhién, trong thai ki Pic quée xa, ché dinh bio dim quyén
56 hou v quygn thita ké hau nhu bi vo hiéu béi sy tude doat s6 hou ru nhan
mot cich vo nguyen tde, dic biér Ia s8¢ hou cua nhing nguoi thude cic nhom
bi dan dp. Trong qud trinh xiy dung Dao luit Co ban, Hoi dong Nghj vien

N Tic ga dich.
Tiic @i dich.
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(Parlamentarischer Rar®) hudng dén uép thu ché dinh bio dim s6 hitu va quyén

thita ké ctia Hién phap Weimar. Do s6 hiu va quyén thita k€ c6 méi quan

hé mac thiet véi nhau, Hoi dong Nghi vién da och hop ché dinh bio dim s6
httu va ché dinh bio dam quyén thifa ké rong mét dieu luac. Tir khi Dao lugc

Co ban dudc thong qua dén nay, ni dung Pitu 14 va Dicu 15 déu ducc giv

nguyén khong thay déi. Bén canh dé, quy dinh vé bio diam sé hiwu tai Digu 1

Nghi dinh thu bé sung cho Cong udc chiu Au v quyén con ngudi,® theo Toa

4n Hién phdp Li¢n bang,” téc dong gidn tép tdi he¢ théng phip ludt ctia Dute va

qua d6 4nh hudng td1 sy gidi thich luit Puc. G uc, quyén 56 hiiu cang con
dugc bio dim bdi quy dinh tai Digu 17 Hién chudng vé quyeén cd bin cla

Lién minh chau Au®
Ve tinh dhdt, ché dinh bio dim sé hiu tmao cho chit thé quyen g veé

(Abweliecht) trudce sy can thiép cva quyén huc nha nudc vao sé hou cva ho,

qua d6 bao dam cho chi thé quyén mér pham vi oy do ma cic cd quan cong

quyén chi dugc can thiép vao dd véi mot s6 didu kién nhit dinh. Pham vi may

dugc got Ia “pham vi bio vé”'. Néu co quan cong quyén can thiép vao pham vi

bio vé nay ma khong duge Hién phép cho phép thi syt can thiep d6 ba vi hién.”

V2 chii thé quyin, Digu 14 Dao lujt Co bin khong dua ra gici han, béi vay
mo1 ngudi (bat cuf ai) déu duge bo ddm s6 hitu. “Moi ngusi” & day trude hét
Iz the nhan, nhung ciing con la cdc 16 chute rong nudc, dac biét 1a phdp nhin
cuia Juat r, bdi vi quyén co bén nay do ban chét cia né ma ¢6 thé dp dung d&i
vdi t6é chitc.'® Tuy nhién, theo quan diém phé bién, thi ché dinh bio dim sé
huin khong bio vé s6 hiu cong."

Khdch theé aia quyén, theo dn 1é ctia Toa 4n Hién phdp Lién bang,'? bao
gom bit ki quyén thi sin nao ma h¢ thong phdp luit trao cho chu thé quyén
© Houdong Nghi vien (Parlamentarischer Rai) I Hén ddng do cc Nght vign ciia 11 tiéu bang thuoc

3 khu e chiém déng cia quan Dong munh sau The chicn dt 2 Bu  vi nhom hop tif thing

9/1948 d¢n thing 6/1949 v8i nhagm vu xly dung mét su khdi diu chivh tr mai cho nude Puc

dya trén n2n ting clia cde nguyén te dan cht sau Klii che do Buie quéc xa bi dinb d4

¢ Cang udc chan Au v quyBn con ngudi (Enropean Convention on Human Rights). ¢6 huéu lue
tit ngay 03/9/1953.

7 Xem: Nghl quyét cda Toa 4n Hicn phdp Licn bang nghy 1471072003 trong, vu Khicu nar bien
phip cita mot cong din Thé Nhj K¢ chong ku cic nghi quyét cda Taa 4n khu wc cfp cao
Navmburg (Beschluss des Zuwviten Senats vom 14, Oktober 2004), dang g BVerfGE 111, 307.

* Hifn chong v quyen co ban ciia Lien nnh chiu Au (Charer of Fundamentol Righss of the Europran
Union [CFR), ¢d n¢u Ie toan phian ciing vdi hidu lie cua Hi¢p ude v¢ hoat dong ctia Lién smunh
chau Au (Tieary on the Fienctioning of the European Unien [TFEU]) nt ngay 01/12/2009.

M Lothar Michael, Martin Morlok: Grundrechte, Nomos Verlag, Baden-Baden 2017, Rn. 36-38
(trans Lothar Michael, Marun Morlok  Cie quyén co ban, Nxb. Nomos, Baden-Baden 2017,
12 muyc s6 36-38)

» Chnstoph Gropl, An. 14, Ra 7-13, in Christoph Gropl, Kay Windthorst, Christian von
Caelln (Hrsg). Grundgesetz. Sudrenkommentar, C. H. Beck, Munchen 2017 [trans: Christoph
Gropl, Ditu 14, 12 muc s6 7-13. trong: Chastoph Grépl, Kay Windthorst, Chnstan von
Coeltn (chu bien). Daa ludt Co bdn: Binlt ludn nghién am, Nxb. C. H Beck, Munchen 2017]

" Chnstoph Grépl. sdd.

2 Christoph Gropl, sdd, mue s@ 25.
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quyén déc quyén st dung vi lgi fch riéng cua ho. Nhu viy, Pigu 14 Dao luit
Coa bin khong chi bédo vé s6 huu v theo Bé luit Dan sy, ma cdn bio vé cic
quyén dé1 vit khic, quyén s6 hotu o rué cong nhu quyén doi ng, quyén doi
v phin vén gop wong doanh nghiép, quyén tif bio hiém buu of hay bio
hiém thit nghiép. Tuy nluén, vin con ¢6 tranh lugn vé vige lieu Digu 14 Dao
luit Co bin ¢4 bio v¢ quyén doi véi sin nghiép (Recht amn eingerichteten und
ausgeiiblen Gewerbebetrieb) 13 tit ca nhung gi mia téng thé cla chiing 1o nén gid
tri kinh t€ ctia mot doanh nghi¢p hay khong. Tda dn Hién phip Lién bang
dén nay con bo ngd vin dé nay, mic di luie dan sy cong nhan “san nghiép”
la ddi rugng doc lap duge bio ve. Nhung Diéu 14 Do luit Co bin khong
bdo vé “rién vong 101 nhuian” ciia mot doanh nghié¢p. Bai viy, ching han se
khong thé khdi kién vi viéc mée chiée civ méi duge xiy din dén hoat dong
ctia bén pha trd nén khong cdn hicu qua.”

Suf can thiép vao quyén co ban néi chung dugc coi la xdy ra, khi pham
vi bio vé ctia quyén co ban bj thu hep lai. D61 vdi bio dim sé hiru th
¢6 hat hinh thitc can thiép chinh, dé Ia nidc quyen sé hw (Enteigming)
va quy dinh phdp luat vé néi dung va han ché quyén sé hia (Inhalts- und
Schrankenbestimmung). CA hai hinh thic can thiép nay déu khong dugc phdp
luic dinh nghia, bd1 vay ndi ham cta ching vé ¢o bin duoc xédce dinh thong
qua dn lé. Trong d6, “Nghi quyét khar thic s6i” (Nassauskiesungsbeschluss)™
cta Toa dn Hién phdp Lién bang dudc coi la da dat nén ding cho hoc thuyét
hién dai v& ché dinh bio dim s6 hau (xemn tép duoi diy).

Quy dinh v ngi dung va gii han s¢ hin B rrudng hop nha lap phdp ban
hanh quy pham phip ludt vé quyen s hou. Trong d6, quy dinh v& noi dung
56 hivu ¢6 chiic ning xdc dinh d6i tugng cia quyén s6 hou cho ruong lai; con
quy dinh v& han ché€ quyén 56 hau ¢é chiic nang thu hep pham vi bio dim
quyén s6 hou v do d6 ¢6 thé xam pham dén s¢ hiu dang ton wai. Cidc linh
vigc phdp lude cé nhigu quy dinh v& néi dung va han ché quyen sé hou nhit
Ia phip luit vé bio ve thien nhién, bio vé di sin vin hoa, phdp luat vé quy
hoach xay dung va phdp luit vé xay dyng.

Con viéc e quyin sé haw thi theo quan diém phd bién duac coi la xiy
ra, khi nha nudc thong qua mét hanh vi quyén lye nham thye hién mor whiém
vu cong di rde di mor déi iong s hiru cta cha thé quyen.® Tuy nhien, noi
ham khdi niém nide quyén s6 hou 6 sif thay déi trong hoc thuyée va dn l¢.

" Xem- BGH, Uneil vom 23 05.1985 - 111 ZR 39/84, BGHZ 94. 373 (zrans: Toa #n Lico bang

161 cao, Bin dn ngdy 23/5/1983 - Ul RZ 39/84. tn BGHZ 94, 373).

Beschluss des Ersten Senars vom 15. Juli 1981 = 1 BvL 77/78 [trans: Nghi quyet cis Toa tha
it Toa dn Hién phip Lién bang ngay 15/7/1981 - b 3016 1 Bu 77/78]

ass, “Inhals- und Sehrank oder Enteignung? Grundi der Souktur
der I:u_u\rum\g\nnu: |trans: Quy dinh vé¢ not dung v @di han quy?n so hau hay tude

quy?n 50 hou? Nhang van d@ <o bin cua clo rasc ché dinh bio dams s6 hitu]. Neue Junstische
Wachenschnift 2000, tr. 2841,
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Nhén thuc ngay nay veé khii niém tudc quyén sé hou bit nguon ot khii
ni¢gm cé dién ve tude quydn sé hou, dya oén cdc luat v& sung cong trong
th€ ky 19 chit yéu dugc ban hanh dé thic diy qud oinh cong nghiép hda.
Theo do, rudc quyen s6 hitu thé hi¢n dudi hinh thic nha nudc thong qua
moe quy€t dinh hanh chinh chuyén quyen déi vt cia moét cong dan cho mot
doanh nghi¢p cong cong nhim phuc vy loi ich cong cong; déi lai, cong dan
do nhan dugc mot khoin boi thudng.'®

Trong the ky 20, khéi ni¢m tudc quyén sé hau duge mé rong dan. Khii
ni¢ém widc quyén s6 hou khéng cdn gidi han & viec tude quyen sé hou déi
vat, ma md rong dén moi quyén tii sin, do quan diém cho riing céc quyeén i
san khdc cong can dugc bdo vé mée cich phi hgp. Bén canh d6, kh4i ni¢m
tudc quyén s hou coing khéng con doi hdi nha nudc phii duge hudng loi
tif hanh vi ride quyén s6 hin, do dé vé nguyén tic mor sy xam pham quyén
56 hou o nhan béi nha nude déu c6 thé dugc xem L tude quyén so hou. Vi
du, Toa dn Hoang gia (Reichsgericht) da nhin nhin viéc dua mot tugng dai vao
danh sdch di sén 13 sy tiéc quyen sé hivy, vi didu nmy di han ché ding ké cic
quyén cta chi s6 hou.'” Ngoai ra, viéc nidc quyén sé hi cung khong chi
6 thé dugc thuc hign thong qua quyét dinh hanh chinh, ma cang con cé thé
trigc tép thong qua viéc ban hanh mor dao luac.

Tiép do, 4n l¢ ngay cang c6 xu hudng nhin nhin wdc quyen s3 huu la
hinh thic han ché quyen sé hau dic bi¢e nghiém trong. Céc tda 4n dan syt ¢
xu hudng phin biét giva hai hinh thic can thiép vao quyen sé hou Ia “quy
dinh vé n¢i dung va han ché€ quyén sé hou” va “rude quyén sé hou” weén co
58 dinh gd tdc dong ctia viéc xim pham quyén sé hau. Titdn 1¢ cua Toa dn
Lien bang t6i cao hinh thanh mot hoc thuyét goi Ia “hoc thuyét hy sinh dac
biet” (Sonderopfertheorie) vor quan diém, theo dé sy “tude quyeén sé hou”duge
cot la xdy ra khi sy can thiép ctia quygn lyc cong gy bit Igi cho ngudi ¢é lién
quan vdi mic d¢ khdc thusng va bugc ho phar chju mot “hy sinh dic biet”
v Igi ich chung, vi du nhu viéc mét co quan nhi nudc ¢6 thdm quyén buge
mot chti sé hotu can h¢ phdi ti€p nhin mot ngust dang am thué can hé vao ¢
trong can ho d6." Nguoc lai, hé théng toa dn hanh chinh lai dai dién cho mot
hoc thuyét khic goi B “hoc thuyét tic dong nghie H

oong” (Sd ),
theo dé sy rudc quyen sé hau la moét sy can thiép dic biét nghiem trong vao
quyén ctia cha s6 hou, vi du nhu quy dinh cta mot co quan hanh phdp cim

e Fritz Ossenbihl, Matthias Cormls, Staatshaftungsrecht, C. H Beck Verlag, Munchen 2013, S.
154-155 [trans: Friez Ossenbithl. Matthias Comils, Piwdp ludt v trach nhigm nha mude. Nxb, C.
H. Beck, Munchen 2013, tr. 154-155].

v RG, Uneil v, 11.3.1927. Az.: VI 3d46/25 [trans: Toda in Hoang g, Bin 4n ngay 11/3/1927,
hd so s8: V1 346/25|.

" BGH, Urtetl v. 10.06.1952 - GSZ 2/52, BGHZ 6, 270 (trans: Tda dn Lign bang ¢6i cao. Bin
4n ngay 10/6/1952, s6 hd so: GSZ 2/52, dang wa: BGHZ 6, 270)
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xiy dyng trén dit von fa dat duge xdy dung cong trinh.”®

Tuy nhién, dr khi Téa én Hi¢n phdp Lién bang ban hanh “Nghj quyét
khai thic s1” vao nam 1981 tht hé théng toa 4n bit diu tir bo quan niém
vé tude quyén s6 hi fa sy can thi¢p dic biét nghiém trong vao quyeén so
how, *“Nghi quyét khai thic s6i” ctia Toa dn Hién phidp Lién bang giai quyét
khi€u nai hién phdp cta mot cht s hau dit nhin nhan viée bj it chai cip
phép khai théc séi ma khong dugc boi thusng, do co quan nha nudc c6 thim
quyén vién din quy dinh phdp luit vé bio vé ngudn nudc, ha sy vi pham
quyén sé hia ciia minh. Trong vu viéc nay, Toa dn Hién phap Lién bang da
phin quyét ring, quy dinh phdp luit bi khi¢u nai khong phii la quy dinh vé
tudc quyén sé hiw, ma la quy dinh vé noi dung va han ché quyén s6 hau,
bai vi d6 la quy pham phip lujt (quy dinh chung) vé viéc chu sé hiu duge
st dung ddt dai nhu thé niao. Qua dé, Toa dn Hién phdp Lién bang cong
phé phin “hoc thuyét hy sinh dac bi¢t” va “hge thuyét tic déng nghiem
trong”, bdi vi cic hoc thuyée nay khong dim bio dugce su phan bi¢r chinh
xdc gita “ude quyén sé hau” va “quy dinh vé néi dung va han che quyén
s6¢ hau” do sir dung cic téu chi khong ré rang.? Sau d6 hé thong toa dn
d4n su va toa dn hanh chinh cang rdi bo cdc khdi niém wde quyén sé hau
ma ho di dp dung va xich lai gin quan diém cua Toa dn Hién phdp Lién
bang. Diéu d6 gitip sy phan biét gita hai hinh thic can thiép vao quyén s¢
hitu trd nén ro rang hon va giam bt syt thi€u chic chdn crong dp dung phdp
luat. Ve sau, trong Nghj quyét vé phan bé lar thita dit xay dung (Beschluff zur
Baulandumlegung)® Tda dn Hién phip Lién bang di b sung uéu chi hudng
loi tai san (Griterbeschaffung), theo dé mot bién phdp can thi¢p vao quyén so
hutu chi dugce coi la atde quyén sé hitu khi Nha nude duge hudng Igi ve eai
sin tif bién phip d6. Trong vu viéc mdy, moét cd quan nha nudc cé thim
quyén da tién hanh nhip cic thua dit dugc phép xdy dung lai véi nhau véi
muc dich phan bé lai cic thisa ddt d6 va dang ky lai quyén s6 hitu dit cho cic
chii 56 how dit véi cdc thia dit di duge phin b 1. Bién phdp nay nhim cin
bing lgi ich ctia cdc chu s6 hotu r nhin, bing cich phin b6 lai cic thina dit
ma cdc cha s6 hou dat c6 duge kha nang sit dung dit mot cich huéu qua hon.
Nhu vy, do thiéu téu chi huéng lgi nén quy dinh ma co quan nhi nudc
vién din dé uén hanh bi¢n phip nay chi dudgc coi la “quy dinh vé noi dung
va han ché quyén s6 hau”. Tudng ry nhu viy, do thiéu tiéu chf hudng lgi
m déc thim cuva Toa an Hanh chinh Lién bang ngay 27/6/1957 BverwG,
276.1957 -1 C 3.36) v tinh hop phip céa quy dinh cia co quan nhi mude v@ vige cfm hoan
todn vige xdy dung vi Iy do bio v¢ thaen nhién, dang ta. BVerwGE 3. 143
Beschluss des Ensten Senars vom 15 Jub 1981 - 1 BvL 77/78 [trs: Nghi quyéi ciia Toa thy
nhat Toa in Hién phip Licn bany ngiy 15/7/1981 - Ho 50 56 1 Byl 77/78]
' Beschlub des Emten Senaws vom 22 Mai 200) - BVR 1312, 1677/97. BVerfGE 104, | (10)

|trans: Nghi quy¢t cia Toa thu nhit Téa an Hi¢n phdp Lien bang ngay 22/5/2001 - Hp so

56 BYR 1512, 1677/97, dang i BVerfGE 104, 1 (10)].
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nén bién phip nit ngin thai han cip phép hoat dong ctia nhi méy di¢n hat
nhan khéng dugc xem la tude quyén & hiu?®.

Cung it khi Toa 4n Hién phip Lién bang ban hanh “Nghi quyét khai
thic s6i” thi cdc bign phap can thigp gidn tiép vao quyén s6 hau khong con duge
coi Ia “tudc quyén s hau” noa. DS I céc bien phip ma muc dich ctia ching
khong nhim can thiép vio quy2n sé hou t nhan, nhung tic dong bit lai cho
chui sd hua trong viée st dung quyén sé hau. Vi dy nhu trusng hgp vu tip man
bin dan thjt cda quan doi da gly chiy mot khu ritng thuéc s6 hou ri nhan®
hay trusng hop tiéng on thudng xuyen phit ra tir hoat dong ctia mét co 58
céng cong gay dnh hudng dén cic chu sé hou dit hen k& Viec nhin nhan
nhing rrusng hop nhu vy c6 phai 1a *“nide quyén sé hau” hay khong la quan
trong déi vdi viéc xdc dinh nghia vy boi thusng ctia Nha nudc, vi Digu 14
Bao luat Co ban doi héi Nha nudc phii bsi thusng néu “nide quyén s§ huu”.

Digu 15 Pao luar Co bin cdn o ra mét phucng tién can thiép khic vao
$6 hitu ddt dai, tai nguyén thién nhién va phuong tign sdn xudt. Theo do, “Dit dai,
tai nguyén thién nhién, phuong tén sin xuit c6 thé dugce chuyén thanh sé hou
nhi nudc hojc dua vao cic hinh thic khdc cta kinh t€ nhd nudc nhim myc
dich x4 hoi héa thong qua mot dao lugr, ma dao luje d6 dong thai quy dinh
hinh thiic via mitc bdi thusng. Déi véi viée bdi thudng dp dung tuong tu quy
dinh tr Ditu 14 khodn 3 ciu 3 va 4”. Tuy nhién, bi¢n phdp can thiep vio
quyen sé hitu quy dinh tai Pigu 15 Dao ludt Co ban chua ting dugc st dung
trén thie 1€, do vay quy dinh nay khong c6 ¥ nghia thuc tén. Nhung nhign
nhi khoa hoc nhin nhin trong Pigu 15 Pao luat Co bin niot chiic ning bé
sung, dé 1 viée quéc huw hda chi duce phép Gén hanh dudi céc digu kién duac
néu i day va nhu vy viéc quéc hitu hda cdc tai san khic khong phai Ia dit day,
tai nguyén thién nhién hay phuong cén sin xuit fa khong dugc phép va viée
qudc hitu héa ma khéng bor thudng fa vi hién.?

Bi¢n phap can thifp vao quyen s8 hitu c6 thé dugc bién minh. Bi¢n phip dé
dugce coi B hgp phip, néu né duge bien minh bdi quy dinh cia hién phap.
Do Bieu 14 Dao luat Co ban trao cho nha lip phip thim quyén quy dinh
v& néi dung va gidi han quyén sé hou cang nhu cho phép nha nudc nde
quyén s8 hau, Hién phdp da diit su bao dim s6 hotu dudh “digu kién luit dinh”
(Gesetzesvorbehall). Do d6, quyen s6 huiu ¢6 thé b gidi han béi lugt. Tuy nhien,
khi ban hanh luat nhim gidi han quyén s6 hutu, theo quy dinh tai khoan 2 Digu
2 BesehluB des Ersten Senats vom 6 Dezember 2016 — 1 BvR 2821711 {trans. Nghi quyet cua

Toa tha nhit Tda 4n Hnén phdp Lién bang ngdy 06/12/2016 — Hb so 56 | BvR 2821/11]

B BGH, Urteil v. 15.03.1962 - 1] ZR 211/60.BGHZ 37, 44 |trans Tda 4n Lién bang ¢3i cao,

Bin 4n ngay 15/3/1962 - Hb so s6 N1 ZR 211/60.dang @i, BGHZ 37. 44]

» BGH, Uretl v. 25.03.1993 - 11l ZR 60791, BGHZ 122, 76 (trans Tda dn Li¢n bang té1 caa.

Bin in ngiy 25/3/1993-Hd so 6 HI ZR 60/91. dang cu: BGHZ 122, 76).

s Peter Axer, Art. 15, Rn. 7, wx: Beck'scher Onfune- Kommentar Gnindgesetz [trans: Peter Axer, Didul5, l2
muc 38 7, mongs Buth lndn inde iy Dao ludt e bdn cda Nxb, C. H. Beck].
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19 Dao luat Ca bin thi nha lap phdp khong dugce sam pham dén “‘c6t loi ctia
quyen co ban’ (Grundrechtsken), do la (i) khi ning dinh doat quyen cia cha
thé quyén, (i1) su dam bao thuc chit va (i) dnh huéng lgi cua chit thé quyen
(Grundsatz der Privatritzigkeir).

D6i vei can thiép vao quyén s& him dudi hinh thite quy dinh v& no1 dung
vi gidi han quyén s hou, nha lip phdp phai ban hiah quy pham phip luit
bing dao luit. Dao luat do phai duge ban hanh va phit sinh hi¢u luc theo tha
tuc hign dinh. V& nyit noi dung, bién phdp can thiép vao quyén sé hou d6 phai
dim bao nguyén dic tuong xung (Prinzip der Verhiltnismafigkeit). Theo d6, bi¢n
phdp can thiép vao quyen s& huu phai (1) nhim mot muc dich hgp phdp, ()
phi hop dé dat duge muc dich do, (iii) cin chiét dé dat dugc muc dich dé va
(iv) can bing quyen sé hiu véi cdc lai ich xung doc. Ddi véi bio dam quyén
58 hin, nguyen tic tuong xung con duge cu thé héa bing quy dinh tai khoin
2 Pitu 14 Dao luat Co bin, theo do “Sé hitu gdn vdi trach nhiém. Viée st dung no
aing cin phdi ddng thi plwc v lgi ich chung”. Noi dung niay phir sinh ¢l “nguyén
tic nha nude xa héi” (Sezialstaatsprinzip) duge ghi nhan @i Pigu 20 Pjo luje
Ca bin, nd doi héi nha lip phip phai xem xct dén lgi ich chung cda xa hoi khi
can thiép viao quyén sé hiru. Nhu vy, ching han nha lap phip can thiép vao
quyén s6 hi bing viéc ddnh thué i sin, thy anh hop huén civa né duge xem
xét trén 6 s6 nguyén tic niong xung. Do tinh hudng lgi ca chi thé quyén
d6i vdi sé huu Ia mot phan c6t 1oi ciia quyén s6 hia, nén nuic thué ddnh vao
56 hou khong dugce phép cao dén mite lam cho chi thé quyén gin nhu khong
con dugce huéng I gi tif s6 hiwa cia minh. Tuy nhién, theo Toa dn Hién phdp
Lién bang, khong ton tai mot gidi han tuyér déi, ma mide thué vuge qua gidi
han do thi dugc coi Ia qud cao, khéng tuong xiing.”’

Dé1 vdi syt can thiép vao s¢ hou dudi hinh thic quy dinh néi dung va
han ché quyen s6 hitu, Do luit Co bin khong ddi héi nha lap phdp phii dong
thoi quy dinh vé bbi thusng. Do d6, theo Toa dn Hién phdp Lien bang, ké ci
uwusng hgp mét quy dinh vé néi dung va han che quyen sé hi nao dé duge
xem la sui can thi¢p dic bi¢t nghiém trong d6i véi quyén s6 huatu thi cang khong
ip dung quy dinh vé nghia vu boi thusng wi khoin 3 Ditu 14 Pao luat Co
bin, vi nghia vy my chi phit sinh trong trudng hop wde quyén sé hau. Tuy
nhién, Tda dn Hién phip Lién bang cang cho ring, quy dinh v& noi dung va
han ch& quyén s hau cang ¢6 thé din dén nghia vu dén bu cda Nha nudc,
khi m¢t quy dinh nhu viy tao ra ginh ning diic bi¢c Idn d61 vdi chi 56 hua va
khi d6 quy dinh ndy c6 thé dugc xem 1 khong wong xung. Do d6, nha lap
* Volker Epping. Gnandrechic, Sprmger Verlag, Berhn 2017, Rn 480 [trans: Valker Epping,
Quydn co ban. Nxb. Springer, Berlin 2017, 1& muc 56 480).

N BeseluB des Zweiten Sepacs v. 18/01/2006, 2 BvR 2194-99, BVerfGE 115, 97 (trans: Ngh|
quyét cta Toa thd has Toa 4n Hyén phip Lien bang ngay 18/01/2006. hd s0 56 2 Liviy

2194799, dang @i BVerGE 115, 97).
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phép phéi trdnh rei vio trudng hop quy dinh vé né1 dung va han ché quyén sd
httu b coi 1 khéng tusng xung bing cdch dong thai ¢é quy dinh ve dén bu.
Quan diém nay thé hi¢én wong Nghi quyét “ban luu chiéu” (Pflidiexemplar-
Entscheidung) vio nim 1981. D6 tugng ctia vy viée nay la quy dinh trong mét
o Iujt, theo d6 nha xuit bin phdi nop mén phf mot s6 higng nhat dinh 4n
phdm dugc phit hanh cho cic thu vien cong, Quy dinh nay chim muc dich
hep phdp a quéng bd vin héa. Bi¢n phdp nay cong phi hop, cin thiét va vé
co bin cang twong xung, bdi vi dn phim la van hda phim ¢6 y nghia xa hoi to
18n. Tuy nhién, d6i véi nha xuft bin ph4t hanh in pham vdi s6 higng ft trong
khi chi phi cao thi quy dinh niy t6 ra h mot syt can thigp vio quyén sd hiu
mot cich khong nrong xung, bsi vi né dac lén nha xudt bin mét ginh niang
tai chinh cao qud muc. Nha lip phdp phéi trinh sy khong nieng xung nhu vay
bing cich quy dinh mot khoan dén bu cho viéc giao nép luu chiéu dn phim?®.
Quy dinh vé dén bu con dic biét ¢6 y nghia rong phdp lujt vé bio v¢ di sin,
phip luat vé bio vé nguén nudce, phip luat vé kiém sodt 6 nhiém.

Con can thigp vao quyeén sé hiu dudi hinh thuc ndc quydn s6 hfer phai
thong qua moe dao lujt (goi 1 twide quyén sé hau do lugt) hodc mén cd s6 mot
dao lugr (gor 1 ade quyen sd hiu dya trén lugr). o] Puic, twde quyén sd hou
dya trén ludt 1a bién phdp tudc quyén sé hitu théng dung. Con niée quyén sé
hetu do ludt thusng khong dugce st dung, vi nha lap phip cho ring ngusi dan sé
gip kho khan hon mong viéc am kiém tr¢ givip phdp ly dé chéng lai moe bién
phép tude quyn sé how do ludr. Tude quyen s6 huu dya trén Judt djc biét xdy
ra trong linh wifc lugt xy dung va ludt vé cd s6 ha ting, nhu Bo lugr Xiy dyng
(Baugesetzbuch), Luat Puong bo Lién bang (Bundesfemstrafiengesetz) hay Lujt
Mua lai dit dai (Landbeschaffungsgesetz)

Theo quy dinh i khodn 3 Diéu 14 Pao lugt Co bian thi chi dugc phép
wdc quydn s6 hou dé phue vu loi ich cdng egng. Do “Igi ich cong cong” la moe
khdi ni¢m phdp ly khéng c6 giér han ro rang, neén Toa dn Hién phdp Lién bang
thifta nhén cho nh lip phdp mot pham vi hanh dong nhit dinh. Tuy nhién,
trong pham vi d6, 1¢i ich c6ng cong déi trong vdi viéc tude quyén sé hi phai
¢4 tim quan trong Idn thi bien phdp tude quyén sé hitu mdi duge coi 1a dim
bio nguyén tic nuong xiing. Ching han, bi¢n phdp tudc quyén sé how phuc vy
cho muyc dich gy quan h¢ giao bang tét vér cic quéc gia khic dudc coi Ba dip
ting myc dich “phuc vu Ig1 ich cong cong”® ngugc lai, sé duge coi ha khéng
ddp 1ing muc dich “phyc vu lgi ich cong cong” khi Nha nudc tude quyén sé

* BeschluB des Zweiren Sevats v. 14/7/1981, | BvR 24/78, BVerfGE 58, 137 [rrans: Nghy
quyét c6a Toa thu nhit Toa dn Hién phip Lien bang ngy 14/07/1981, hd 50 56 | BeR
24/78, dang ti: BVerfGE 58, 137).

® Ludtmy quy dinh vi¢e st dung dt cho inuc dich qudc phong hode bio v¢ hien minb quian
s\t vh cho phép wde quydn s¢ how dift da e nhan dé¢ phuc v cic muc dich nay.

» Cic bin 4 cda Toa 4n Hanh chinh Lien bang, dang tw* BVerwGE 117, 138
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hutu chi nham muyc dich tang thu cho ngan sich. Puong nhién, mét bién phip
tu6e quyén s6 hitu chi dé phuc vy cho Igt ich ar nhan khic Ja khong hop phip.
Tuy nhién, néu mot bi¢n phdp nide quyen sé huu cho Igi ich ciia ar nhan khac
nhung dong thsi ¢6 y nghia lon déi vai Igi ich cong cong thy bién phdp nay
6 thé dugc cot la hegp phip, véi dieu kién co s& phdp ly cho viéc rude quyeén
56 hotu d6 mo ta lai ich cong cong cang nhu quy dinh cic ca ché nhim bio
ddm maoe cdch thye chit cing bién phip tude quyén s6 hau do sé phuc vu lgi
ich cong cong™!

Vige nide quyeén s6 hivu con phii bio dam nguyén tic wong xung, Béi vi
wdc quyén sé hit 1a bi¢n phip can thiép manh nhit, nén n6 chi duge xem Ia
“Iy l& cudi cing” (ultima ratio). Do viy, nha chiic trdch mudn c6 dugc sé hou
nt nhin dé trudc hét phdi tim cdch ¢é duge né théng qua giao dich; chi khi
khong dat dugc théa thuin mai dp dung bién phdp tidc quyén sé hou.

Theo quy dinh tai khoan 3 Digu 14 Pao lujt Co ban thi dao luit quy dinh
viéc ide quyén sd hou phai dong thoi quy dinh viéc boi thusng hep ly. Miic
boi thusng dua trén gid i noi tai ctia s6 how b wée quyén, do d6 6 thé cao
hon ma cung 6 thé thip hon gid tri giao dich.”® Nha nudc cang con phai bbi
thuing ci chi phi myc tép ctia chi s6 hau do viéc wde quyeén sé hiu gy ra,
nhu chi phi chuyén dén dja diém néi.>

2. Bao dam quy2n sé hau trong b6i canh luat dau tu quéc t&

Cic phan tch rén diy cho thdy, dn 1é vi thyc tién Puc ¢d xu hudng thu
hep khi mém “ntde quyén sd hon”, theo d6 cdc bién phap can thiép gian 1iép vao
quyln s6 him khong con duge coi la “tude quytn s6 hiru” niva, ma thu¢e pham
triy ““quy dinh vé ngi dung va gici han quyin s6 hin”. Dréu d6 gidp Nha nudc tranh
duige nghia vu boi thusng khi dp dung cic bién phdp can thiép gidn Gép vio
quyén s& huu, Tuy nhién, hién nay theo co ché giai quyét manh chip diu oo
quac t& (ISDS) va cic Hiép dinh bio h dau nt (BIT), khdi ni¢m tudc quyén sé
hitu ¢6 xu hudng mé rong sang ci cdc bien phip can thiép giin tép vio quyén
s& hotu. Trong boi canh do, cau héi duge dat ra Ia: ¢ Puc tai san va dau wf cia
cong din va cong ty nudc ngoa ¢6 duge bio ho day du theo dnh thin cta lujt
dau t qudc 1€ hay khong?

Beschu@ des Ersten Senats v 24/3/1987. 1 BvR 1046/830, BVerfGE 74, 264 (irans: Nghy

quy€t cita Toa thae vhit Toa dn Hi¢n phip Lién bang, ngay 24/3/1987. hd 50 56 1 BvR

1046/850. dang i BVerdGE 74, 264).

* BuerwG. Urtall v. 21/10/2009, 9 C 9.08, BVerwGE 133, 110 (rans Toa 4n Hanh chinh
Li¢n bang. Ban in ngay 21/10/2009, hd 50 56 9 C 9.08, dang t: BVerwGE 135, 110).

» DeschluB des Ensten Senacs v. 18/12/1968 - 1 BvR 638/64, BVerfGE 24, 367 trans Nghi
Quyet ciia Toa cha nhat Toa 4n Hic phip Lien bang ngay 18/12/1968. hd 0 56 1 BvR
638/64. dng (i BVerGE 24, 367}

" Ptz Osscubihl. Mardias Comls Staatshaftungsrecht, Verlag C. H. Beck, \unchen 2013, s,

crans” Fotz Ossenbuhl, Maathias Cormls: Ludt trich whiém wha made. Neb C H Beck.

Munchen 2013, v 254-253)
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Cau trd 161 phu thudc vao quan diém cuia ludt Puic vE méi quan h¢ gita
ludt quéc €& va lujt trong nudc.

3 Puic, theo quy dinh tai Pigu 25 Pgo luat Co ban thi luat quéc t€ phd
quét (allgemeine Regeln des Vilkemedits) ¢6 hi¢u luc myc tiép, khong can phat
duge noi lujt héa va ding trén cic dao luat ctia Lién bang va cdc déu bang.
Tuy nhuén, Diév 25 khong dua ra muyén bs nao ve méi quan h¢ givta lust qudc
t€ phé quit va D20 lujt Co ban. Nhung theo quan diém phip ly phé bién &
Duic thi Ludt quéc t€ phé quit cang chi ¢é vi tri 6 dudi Hién phip Lién bang
ma théi.®

Trong khi d6, theo quy dinh tai Di¢u 59 Dao lujt Co bin thi digu udc
qudc t& (Vslkervertrag) lai can dugc noi luge héa, thuong la théng qua viec phe
chuin boi cdc co quan lip phip cua Lién bang. Khi d6, dieu ude quéc t€ ngang
hang véi mot dao luat ctia Lien bang.

Nhu viy, dit Just diu ot quéc t€ md rong khdi niém tude quyén s¢ how
sang ci cdc bién phip gidn nép can thiép vio quyen sd hou, thi i sin, dau
o cuia cong dan, cong ty nude ngodi cang “chi” duge bio ho oong pham vi
“bdo ddm s6 hwu” cva Pigu 14 Djo lujt Co bin theo dn l¢ cia Toa dn Hicn
phdp Lién bang. Tuy nhign, thyc « khong xdy ra miu thuin hay xung dét gita
pham vi bio h¢ cia lujt dau tr quée té va pham vi bio dim s hou ctia Pao
luge Co bdn. Béi vi, nhut da phan tich & mrén, cdc bién phdp can thi¢p gidn tép
vao quyén s¢ hiu thuge pham tra “quy dinh v@ noi dung v han ché quyen s@
huu” phii dim bdo nguyén tic iong xiing; do dé nha nudc phai dén ba cho
nhuing thiét hai hay nhang bit loi @i chinh qué mic n cht s¢ hou phir gdnh
chju do bi¢n phdp gidn tép can thiép vao quyén s6 hou giy ra,

3. Quyen s6 hau trong luat tu

Trong luat tu ctia Puc, Bo luat Dan syt (BLDS) ¢6 vi trf trung tim; ché
dinh 58 hou lai 1A mot ché€ dinh quan trong trong bo lujt nay. Tuy nhién,
BLDS Puic ¢6 hiéu lyc dén ngdy nay khéng thay déi ciu mic so vai thai diém
né duge ban hanh nam 1896. Ciu mic ciia BLDS Biic duge xay dyng oén
truyén théng lujt dan sy La M va do d6 ¢6 5 quyén, bao gom Quyén 1 - Phin
chung, Quyén 2 - Lujt nghia vu, Quyén 3 - Ludt dét var’®, Quyén 4 - Lujt gia
dinh vd Quyén 5 - Luit thifa ké.

» Hans-Joachin  Cremer, Allg Ruegeln des Volkerreehus, wr Josef Isensee/Paul Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrecits der Bundesrepublik Deusdiland, Band X1 Intemationale Bezuge,
3. Aullage, Heidelberg 2013, § 235 Rn27 [irans: Hans-Joachim Creruee, Lud qudc 1€ phé quat,
ong: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.). Ludt nha nitée ia CHLB Dric. Tap11* Quan e qude 1€,
Heidelberg 2013, doan 235, e muc s6 27).

» Quydn 3 Bo ludt Dan sy Duc <6 tén gor 1 Sadenrecht”™ dich chinh xdc phdi Ja “Lust d6i vae™
Quyén nay khong chi ditu chinh v s hou ma con didu chinh ¢i v& chiém hou d6i vér “vat”
@ “et” & day chi bao gdm vac hau hinh. Bdi vy cac bin dich sang tiéng Anh thanh * Law of
Propenty™ 1 chua chinh xdc.
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Luit déi var mrong BLDS Puc (Dieu 854 - 1296) quy dinh ve chiém hou
va 58 hau déi véi vat, rong d6 “var” theo bo lujt nay ducc dinh nghia chi
la “vit hou hink* (Diéu 90). S6 hwu trong BLDS Buc la quygn vé nguyén
tic fa khong gidi han va tyét doi dSi véi vat, nén con duge got la “quyven
dai vat diy da” (dingliches Vollrecht). Chu s6 hou duge dinh doat, chiém hit,
sit dung thy y va khong chju bt ky uic dong bér ai khde, ong chimg nuic
digu do khéng xam pham dén quyén cta ngudi thit ba hodc trdi luat (Dieu
903). Quyen s& hitu duge blo vé diy du bsi quy dinh vé quyén dugc yéu
cau ngusi khic loai bd can o hay khong duge cin ré (Digu 1004) cang nhu
quyén yéu ciu md lai vit v quyén yéu ciu boi thusng do vi pham (Diéu 823).
BLDS Duc cang quy dinh vé xdc lap va chuyén giao quyén s¢ hiw, trong
dé ¢6 quy dinh phan biet gitta chuyén giao quyén s& hiu d6i vor dong sin
va bit dong sin. D61 vér chuyén giao bt dong sin, ludt din sy Puc dp dung
“nguyén dc tich biet” (Trennungsprnzip), theo d6 sy chuyén giao sé hou Iy
mot giao dich khdc phit sinh tif “giao dich nhin qui” (Kansalgeschafi) nhu giao
dich mua bin, tng cho, cho vay...). Viéc dp dung nguyén tic tich biét din
dén dp dung “nguyén tic oritu tugng” (Abtraktionsprinzip), theo dé hiéu luc
ctia hai giao dich nay la doc lap vér nhau. Bé luat nay cong con quy dinh cdc
hinh thifc s6 hotu diic biét nhu s& hitg chung theo phin (Brchteilseigentm), s6
hitu chung hgp nhit (Gesamthandseigentum). Ngoai BLDS, Luat S6 hou nha &
(Wohnungseigentumsgesetz) cdn quy dinh vé hinh thiic s¢ hau cin ho I truong
hop dac biét ctia hinh thic s§ htu chung theo phin.

Tuy nhién, do nhur di dé cip, BLDS Puc chi quy dinh vé s6 hum victa vic
hetu hinh, nén con ¢6 nhigu luar khic quy dinh vé s6 hou déi voi ta sin phi vit
thé, nhu 58 huu av é hay s6 httu tn sin phi vat thé khdc. C6 thé ké dén cdc
Iugt nhu Lude Quyen uic gid (Urhebergesetz), Luat Sing ch¢ (Patentsgesetz), Ludt
Nhin hi¢u (Markengesetz), Luat Bao v¢ bi mat kinh doanh (Gesetz zum Schutz
von Geschaftsgeheinnissen). T4t ca s6 hiu doi véi tai sin phi vit thé nay déu rong
pham vi kh4i niém s& hou theo Digu 14 Do luat Co bin nén dugc bao vé nhu
dé1 vai sé huru vat hia hinh.

4. Mot s6 van ve phat sinh hién nay

O Bie, khii nigm “tai san d0” hay “1ai sin ma hda” khong phai Iy vin dé
mdi va cang khong hé c6 kho khan trong viéc cong nhin “ti sin do™ hay “ci
sin ma héa™ la i sin dudi géc do phdp ly. Bai vi, ngay tif nam 1910 Toa dn
Hoang gia (Reichsgerio) da cong nhan ring, khdi niém phdp ly ve cu sin “chu
yéu ta mot khdi meém cua dai séng kinh €747 Tu niéng nay anh hudng manh
meé dén cdc ly thuyét vé i san cho dén ngay nay. Ly thuyét phip ly - kinh &
VE ti san (junistisch - okonomische Vennigenstheorie) pho bién hién nay xudt phic

Reichsgenchr, RGSt RGSt 44, 230, 233 [trans Toa in Hoang gua. Tuyén up cic ban an hinh
s cia Toa an Hoing gin, RGSt 44, 230, 233).
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tif géc nhin kinh t¢ va nhin nhan tit ca nhung g trj gid dugc bing ten deu fa ta
sin, ot nhang tha khong duge he théng phép luat cong nhan la ti sin. Ching
han, ti¢n 4o hay tién ma héa dugc mic nhién thita nhan I tai san, trir phi phip
ludt ¢6 quy dinh minh thj ring n6 khong phii la tai san. TAi sin 40 ndéi chung,
hay tién ma héa néi riéng cong ¢6 cdc dic tinh dé s ho duge, nén hoan toan
c6 thé dugce blo vé bdi ché dinh bio dim 56 hotu.

Tuy nhién, st ra ddi ctia bitcoin nam 2009 cung nhu hang ngan logi tign
ma héa wieng ns ung dung cong nghé blockchain trong 10 nam qua® va sy
phit trién ung dung cong ngh¢ nay rong nhiéu linh vitc, dic biét b linh vyc
i chinh da thu huit sy chii y khong chi ctia cdc nha kinh t€ hoc, ma ca céc luat
gia va chinh khich. Ngan hing Trung vong Dhic (Bundesbank) rong Bdo cdo
chuyén dé “Tign mi hda rong thanh todn vi giao dich ching khodn"gin
day di thé hi¢n quan diém rdt cdi mé trude cdc titm ning i mai, sdng
©o ma cic cong ngh¢ mdi c6 thé mang lai trong linh vite tai chinh, dén .
Theo Bundesbank, misdc hét linh wyc tai chinh nhin thiy rong c6ng nghé
blockchain tiém ning thyte hién toan bo cdc giao dich tai chinh dya trén cic gid
i 56 héa. Cdc don vi gid mri hién tai, ching han nhu tén hoic ching khodn, cé
thé dugc biéu thi bing nén ma héa dugc to bing ky thuat s¢ va duge chuyén
giao ky thuit s6.

Cic nhi cung cip dich vu ti chinh va cdc cong ty cong ngh¢ hién dang
nd luc dé phdt trién cdc dong titn ma héa én dinh cho muc dich thanh toin.
Tuy nhién, tinh hiu ich cva hiu hét cic dong tien ma hoa hién dang duge
sit dung cho cdc giao dich thanh todn chi yéu bj gidi han béi thye & 1a gid
i ctia chiing dao dong tuong dé1 manh. Nhung véi sy phdt trién cong nghé
lién tye, dang xuat hién cdc dong Gén mi héa cé tinh 6n dinh hon, do dé
¢6 tiém nang dugce sit dung ithiéu hon trong giao dich. Trong bdo cfo nay,
Bundesbank cong dé cip cdc ké hoach duge cong bé gan diy cia mét nhém
cong ty gom cdc nha cung cip nén ting dign tr Idn nhu Facebook va cic nha
cung cdp dich vy thanh todn qudc t¢ dudi tén “Libra” va nhan dinh ring, vi¢e
li¢u trong rong lai nhing ddng tén nhu vay cé dugce sit dung hay khong va
vdi muc d6 nao th hién nay con dé ngé. Tuy nhién, néu cic di 4n “déng nén
8n dinh” (stable coins) thuodc pham vi nay nhanh chéng dim nhin vai 6 quan
trong trong giao dich thanh todn, thi digu nay ¢ thé ¢6 tic dong lau dai va
ding ké tdi he théng i chinh va ngin hing trung wong. Trong béi cinh do,
cdc chinh trj gia vh cdc nha khoa hoc dang thio luin ve vige li¢u cdc ngan hang

% Theo Sandm Leinfelder, “Diptales Geld: Wie fanknonicren Keypro-Wahningen?”, hips.//
www.welderwunder de/artkel/digitales-geld-wae hrungen, dén gita
thing 6/2019 cd dén hon 2.200 Jogi t2n ma héa dang duge s hank teém thé gidi.

»  Dearsche Bundesbank, Kiypto-Tokeu it Zahhmgsverkehr und i der Wenpapicrabunck

Monatsbenche, Juli 2019 [trans: Nggin hing Trung tong Btc, “Titn ma héa wong thanh toin
v phdt hanh, giao dich chung khodn". Bdo cio hang thing, thing 7/2019)
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rung uong cé nén phit hanh tién ngan hang oung wong ky thuit s6 cho cong
ching hay khéng. Tuy nhién, Bundesbank tin ring hién thin chia 6 nhu ciu
16 rang vé nén ngan hang trung wudng ky thuit s ¢6 thé dugc sit dung ca cho
cong chung.

Theo Bundesbank, trong giao dich ching khodn, nganh ti chinh cing
cho ring cic giao dich ¢6 thé duge xut ly higu qui hon bing cich st dung
cong nghé blockchain. Lugt Chung khodn Pitc hi¢n khong cho phép phit
hanth hoic chuyén giao chiing khodn hoan toan bing phuong dén ky thuie s,
nhung c6 thé du kién ring tinh trang phdp ly ndy sé dugc sira dér va cde quy
minh vi cfu mic xit Jy giao dich hién hanh sé con duge Gép e phat mién.

Bundesbank cang néu quan diény ring, tif gé¢ nhin ciia minh thi nhirng
né luc ma hda tai sin ky thuit s6 bing cong ngh¢ blockchain vé cd ban la
dugc hoan nghénh do n6 gdp phin thic diy déi ndi va tang cudng hiéu qua.
Bundesbank khing dinh sé 6ép tuc theo doi chit ché nhing dién bién hi¢n tai.
Nhung tiéu chi dinh gid cia Bundesbank d6i véi né ljc nay se 1 sy dim bio
dnh an todn va hi¢u qua ctia cdc giao dich thanh todn va cic myc néu phip ly
khdc khong thé thoa huép Ja syt 6n dinh tién ¢ va én dinh @i chinh,

Hién nay, Duc v2 cic nudc thuge Lien minh chau Au néi chung, sau phan
quyét Skatteverket vs David Hedquist®® ctia Toa dn Tu phap Lién minh chau Au
(CJEU) vao thing 10/2015, xem tién ma héa trong béi canh chuyén dé voi
tén phip dinh tong nf nhu phuong dé¢n thanh todn va khong danh thué g
tri gia ting déi véi gao dich chuyén déi giva dén ma héa véi nén phdp dinh.*

5. Kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam

Mic dir 6 ché do chinh o, minh d¢ phdt oién kinh t€ - x3 hoi, quy mo
nén kinh t€, truyén théng vin héa, phip ly khdc nhau, nhung dudi gée dé luat
hoc so sinh, chiing ta hoan toan ¢d thé phan tich so sinh cic vin dé phip ly
wiong ti ¢ Puic va Viée Nam dé tm ra nhang ntong déng va khéc biét cing
nhu it ra cdc bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

O day, ching @ ¢ thé nhan thay sy tuong dong crong nhan thite chung
ring, @i san va 56 hotu tai sin 1a nén ting vt chit cha nén kinh € thi oudng
va sy bio dim s hi, dje biée la s8¢ hun i nhin, chinh B sy bio dam mat
trong cdc quygn cd ban cta con ngudi. Hién phdp cua Puc hay Viét Nan déu
ghi nhin di¢u ndy va mo cho cdc co quan lip phdp thim quyeén quy dinh vé
noi dung cang nhu cdc @161 han déi vdi quyén sé hou, Hién phip ci hai nudc
cong déu ghi nhin viéc quyén s6 huu ¢6 thé bi can thiép bing bi¢n phip rude
quydn sd how, du cich thé hién ¢o thé khic nhau, nhung cang déu quy dinh
phii boi thudng cho viéc tude quyen s¢ hau. Tuy nhién, diém khic bigt rit co

CJEU, Cuse C-264/14 Skatreverker vs Damd Hedgeist, 22/10/2015,

4 Xem thém: Phan Chi Hicu, Nguyén Thanh Tu (dong cho bien). Mdr <6 vdn de phap Iy ve rai
san md hoa, nén md hia, Nxb Chinh ol quée gia, Ha Noi, 2019, tr 97-99,
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bin trong ché dé sé hou cta hai qudc gia la Vier Nam khong thita nhin sé houw
e nhin d6i vdi dit dai. Béi vay, 6 Viet Nam khéng cé wdc quyén sé hou déi
vdi dit dai ma Nha nudc chi thu hdi lai dit thudc quyén s6 hi toan dan dang
dugc rao quyén st dung cho 6 chuc, ci nhan. Tuy nhién, nha &, c6ng minh
xay dung khdc va tai sdn ducc 16 chic, ¢4 nhan to lip wen dit ki thudc quyén
58 hitu cta €8 chuc, ¢4 nhan, din dén hé qui wdc quyén so hiru gin lizn voi
dit khi ddt by thu hoi, vi nhu viy can cd thu hoi dit duge 4p dung cho ci viec
tudc quyén sd huu trén dit. Diéu niy lam suy yéu quyén sé hitu d6i voi tai sin
gin lién voi dit dai. Do v4y, dé ting cusng sy bio dim quyén so haw, ¢in phai
€6 sy gidi han céc trudng hop (can cu) thu hoi dit.

Mat khic, 6 Puc trong hoc thuit cong nhu mong an 1¢ da hinh thanh va
phit trién cdc chudn muc déi xit gitta Nha nudce va céng dan dugce thita nhin
rong rii va thi hanh ¢6 hiéu qui. D6 1 cdc hanh vi can thiep cua Nha nudce
dén quyén ca bin néi chung, quyén s6 hou néi rieng phai dam bio nguyén
tic tuong xung (Prinzip der Verhaltnismapigkeit). Theo d6, bién phdp can thiép
vao quyén sé hitu phdi (i) nhim mot muc dich hop phip, (i) phit hgp dé dac
dugc muyc dich d6, (i) can thiét dé dat dugc muc dich dé va (iv) can bing
quyén s6 hau vdi cdc g1 ich xung dot. Trong audng hop eudc quyén s6 hin,
yéu ciu Ve sy cin bing Igi ich doi hoi ngusi bi tude quyen sé heru phai duge
bai thusng hop ly.

G miic d6 can thiép vio quyén sé hivu it nghiém erong hon, Nha nudc ¢
thé quy dirnth v& no1 dung (pham vi) quy@n s& hitu va cdc han ché d6i vér quyen
56 hotu dé can bing I¢i fch giva cic chu sé hivw, gita loi ich cta chi sé hou véi
Igi ich chung nhu bio vé moi oudng, bio vé di sin. Cdc han ché quyén sé hou
¢4 thé duge dit ra rong cdc luat chuyén nganh, nhung chung cang luén can
phai dip dng cdc Geéu chi ¢an thiét, phu hgp va auong xing hay can bang Igi ich
nhu néu mén. Bio dim dugce ditu nay, ching ta sé gidi quyét tt nhing ocudng
hgp niong oy nhu “Dinh thy Vua Mzo™.

Mot diém khdc biét rong ché dinh bio dim sd hitu cia Puc va Viée
Nam can lu ¥, d8 I trong khi Dao lujt Co ban ctia Buc (Piéu 15) cho phép
x3 hoi héa (ban chit la quéc how héa) dat dai, @i nguyén thién nhién, phuong
tén san xust cta nt nhan, trong khi Hign phip Viét Nam (rir Hién phdp nam
1992) khing dinh “Tai sin hop phdp ctia ¢4 nhan, 8 chic dau r, san xuit,
kinh doanh dugc phip luit bdo h¢ va khong bi quéc hiu héa” (khoan 3 Digu
51 Hién phdp nam 2013). Tuy nhién, nha nude Duc chua bao g1& thyc hi¢n
viéc qudc hiu héa dit dai, cu nguyén thién nhién, phuong tén sin xudt cia
tu nhin nhu di d@ cap trén day, nén quy dinh nay khong ¢6 y nghia thyc dén.
Trong khi d6, ¢ Viét Nam tir Hién phdp nam 1992, dé khing dinh viéc xay
dyng nen kinh t€ thi truong dinh hudng xa héi chi nghia thi mét tuyén bg ve
khéng quéc hin héa e san nf nhan t6 m la can duét.
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Sy phit trién ciia cong nghe di, dang va sé tiép we tic dong thay dér
cdch thiic chuing ta 16 chifc cic quan h¢ xa hei, bao gdm quan h¢ sin xuat,
cich thiic giao dich, giao tép giva con nguési véi nhan. G Puic, khoug chi
gisi doanh nghiép ma ci gidt khoa hoc, chinh o déu thé hién tha d¢ co1 mé
véi nhimg phat trién vuge bic clia cong nghé va nhung tém nang vé 1ot ich
ma cong nghé c6 thé mang lai. Boi vy, chiing ta cang cin ¢ thdi do tuong
ty dé c6 thé bit kip vai su phdt mén cia cong nghé phuc vu cho viéc phdt
én kinh t€ - xa hoi clia dit nude. Su cdm dodn cin phai duge cin nhic mét
cich cin trong. Hojc thay vi cim doin diéu gi d6 t6 ra chua phi hgp ong
hién i, chung ta ¢é thé rao lip “khong gian thit nghiém™ va khung phip
ly cho hoat dong thit nghiém dé. Tuy nhién, dé ddm bio mét khung phdp
ly én dinh lau dai cho sy phit tridn vi ung dung céng ngh¢ trong dai séng
kinh t€ xa hoi, cdc quy dinh phap luit cin duge xdy dung cheo hudng trung
lap vdi cong nghé. @
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