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Tóm tắt: Dựa trên nguồn dừ liệu định lượng và định lính cua đê tài khoa 
học cấp bộ “Chất lượng tham gia cùa cán bộ nữ trong hệ thống chính trị cấp 
cơ sư" khao sát tại 12 xà phướng thị trấn ờ Nam Định và Hòa Bình năm 
2019. bái viết đã cung cấp hãng chứng cho tháy cán bộ lãnh đạo nừ dang 
thực hiên tốt vai trò cua minh trong hệ thống chính trị cấp cơ sờ trong tương 
quan với vai trò cua nam giơi. Sự tham gia cua phụ nử trong hệ thông chính 
trị tăng khá năng các van đe an sinh xà hội. dặc biệt các vấn lie của phụ nữ 
và tre em gài, được quan tàm giải quyêt hơn. Cán bộ lành đạo nữ câp cơ sỡ 
cũng đà thè hiện sự nhiệt tình, nâng nô. quyết tâm hoàn thành nhiệm vụ đưựe 
giao thông qua các hoạt động bám sát tình hình thực té ờ cơ sớ, thậm chí (rực 
tiếp tham gia giai quyẻt các vụ việc phức tạp ư cơ sơ. Đây là nhùng bàng 
chứng quan trọng đè đề xuất các khuyến nghị chính sách tiếp tục thúc dấy sự 
tham gia cua nữ giới ưong hệ thống chính trị, nhất là trong bổi cánh họ dang 
gặp phái khá nhiều trơ ngại trong quá trình thực thi vai trò, trong dó có sự 
tồn lại ciìa định kiến giói* 1.

Từ khóa: Phụ nữ; Lành đạo nừ: Phụ nữ tham chính.

Ngày nhận bài: 10'8'2020: ngày chình sừa: 25'8/2020: ngày duyệt đăng: 
1 ("9'2020.

I. Đặt vấn đề•
Phụ nữ tham gia vào hệ thổng chinh trị đã và đang là vấn đề được nhicu 

quốc gia và cộng đống thế giới quan tâm, Công ước Chống mọi hĩnh thức phân 
biệt đối xữ với phụ nữ, Cương lình hành động Bắc Kinh và các Mục liêu phát 
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triên bền vừng đều xác định rõ tầm quan trụng của binh đẳng giới vả trao 
quyền cho phụ nữ trên các lĩnh vực trong đó có lĩnh vực chính trị.

Nãm 1991. Argentina trờ thành quốc gia đẩu tiên trên thế giới yêu cầu tất 
cả các đăng chính trị phải có tỳ' Lệ phụ nữ chiếm it nhất 30% vị trí trong danh 
sách phiếu 'cùa đảng. Đen năm 2006, khoảng 40 quốc gia đã đưa ra hạn ngạch 
về số lượng phụ nừ trong hệ thống chính trị ờ các cuộc bầu cừ quốc hội, bang 
cách sửa đồi hiến pháp hoặc thay đổi luật bầu cừ (Tadros, 2011: dẫn theo 
Leslie Schwindt-Bayer, 2011). Một số học giá cho rằng việc tăng hạn ngạch 
này có thê mang lại nhiều lợi ích xã hội hơn cho phụ nừ như có thể tạo dựng 
một bộ phậin phụ nữ giữ chức vụ trong hệ thống chính trị. tăng sự có mặt hợp 
pháp cùa phụ nữ trôn chính trường trong nước và quôc tế, cái thiện hình ảnh 
của phụ nữ với vai trò là người lãnh đạo. Tuy nhiên, đến nay, có íl bằng chửng 
thực nghiệm hỗ trợ hoặc bác bỏ những già thuyết đó (Tadros, 2011; dẫn theo 
Leslie Schwindt-Baycr, 2011). Còn có những khoáng trống trong nghiên cứu 
về chàt lượng và cách thức lanh đạo cũa phụ nữ trong các nghiên cứu đã có. 
Mối liên hệigiừa sự tham gia cùa phụ nữ trong hệ thống chính trị với những kct 
quà trực tiếp và gián tiếp má phụ nừ đẵ đạt đưực chưa được lãm rõ (Pilar 

Domingo và cộng sự, 2015).

Tại Vịệt Nam, các chỉ tiêu VC tàng cường tỷ lệ cán bộ nữ đã được đề ra 
nhăm thúc đây sự tham gia của cán bộ nừ vào hệ thống chính trị. Nghị quyết sổ 
ỉ I/NQ/TW của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ đầy mạnh công nghiệp 
hóa, hiện đại hỏa đẩt nước, mục 11.3.4, nêu rõ: “Phấn đấu đến năm 2020, cán 
bộ nữ tham gia cấp ủy dâng các cấp dạt từ 25% trở lên, nừ đại biếu Quốc hội 
và Hội đồng nhân dân các cấp từ 35 đến 40%”. Trên thực tế, Việt Nam đã đạt 
được những thành tựu nhất định về bình đăng giới trong hệ thống chinh trị và 
nằm trong nhóm nước có tỷ lệ nữ dại biểu Quốc hội cao trong khu vực và trên 
thể giới. Thẹo báo cáo cùa 63 linh, thành phố, nhiệm kỳ 2016-2021, tỳ lệ phụ 
nữ trúng cử đại biểu hội đồng nhân dân cắc cấp đều có xu hường tăng so với 
nhiệm kỳ trước, cẩp xã. phụ nữ đạt tỷ lệ 26,70%, tăng 4,99% so với nhiệm kỳ 
2011-2016 (UNDP, 2014). Tỷ lệ nữ chù tịch UBND tinh là 1,6%, cấp huyện là 
3,6% vả cấp xã là 5,1%. Kết quà bầu cử cấp ủy viên cư sở nhiệm kỳ 2015-2020 

đạt tỷ lệ nừ là 19,07%, lăng so với nhiệm kỳ trước (18,1%) (Bộ Lao động - 
Thương bình vả Xã hội. 2018). Ờ một khia cạnh khác, một sổ học giá đã đặt 
vẩn dề về việc tăng số lượng nữ đại biểu chỉ đàm bảo tính đại diện hình thức 
cùa phụ nữ (dần theo UNDP, 2014) chứ chưa chác đă tạo ra những thay dổi 
tích cực ve bíình đắng giới trong chính trị. Điều đó có nghĩa là sự tham gia về 
mật số lượng của nữ giói vào hệ thống chính trị không đổng nhất vói việc thúc 
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đày những vấn đề liên quan đến bình dắng giới, phát triến phụ nữ. Vậy thực tế 
hiện nay, việc phụ nữ tham gia vào hệ thống chính trị vả đảm nhận các vị trí 
lành dạo trong cảc hệ thống này có tạo ra những thay đổi tích cực cho cộng 
đồng nói chung và cho nhùng vấn đề trực tiếp liên quan đốn phụ nừ hay 

không? Trên cơ sở phân tích thực trạng vị the và thực thi vai trò cùa cán bộ 
ỉằnh đạo nữ trong hệ thống chính trị ớ cấp cơ sờ, bài viết sẽ góp phẩn trả lời 

cáu hói nghiên cứu dược đặt ra ờ trên.

2. Phương pháp nghiên cứu, một số khái niệm cơ bản và cách tiếp cận

Phương pháp nghiên cứu
Bài viết dựa trên nguồn dữ liệu định lượng và dịnh tính của đề tài khoa 

học cấp bộ “Chất lượng tham gia cua cán bộ nữ trong hệ thống chinh trị cấp cơ 
sờ" khảo sát lại 12 xãZphường/ihị trấn ớ Nam Định và Hòa Binh năm 2019 với 
số lưựng mầu định lượng là 243 cán bộ xã và 180 cán bộ thôn. Các địa bàn 

khao sát được lựa chụn có chù đích với liều chí có nữ giới ờ vị trí lành đạo 
(trưởng hoặc phỏ) trong hệ thống chính trị cơ sở.

Một số khái niệm cơ bản
Hệ thống chính trị cap cơ sơ

Hệ thống chinh trị cấp cơ sờ đưực xác định là tổng thế gồm Dâng bộ cơ 
sờ, chính quyên, các tố chức chính trị-xà hội hoạt động trong một cơ chế nhất 

định nhăm Ihực hiện chù trương, dường lôi của Đảng, chính sách, phảp luật cúa 
Nhà nước và phát huy quyền làm chù cúa nhân dân ờ cẩp xã''phướng/thị trấn.

Cán bộ lãnh đạo nữ trong hệ thông chinh trị cáp cơ sứ

Cán bộ lành dạo nữ trong hệ thống chính trị cấp cơ sờ được xàc định là 
phụ nữ giữ vị cẩp trướng. cấp phõ trong hệ thống chính trị cơ sỡ (gồm bí thư, 
chù tịch, phó bi thư, phô chù tịch, đại biểu hội đồng nhân dân, người đứng đầu 
tố chức chính trị - xà hội).

Cách nép cận

Lý thuyết vị thể - vai trò: Nhà nhân học Ralph Linton (1893-1953) dược 

đánh giá lả ngưùi có công đâu trong việc xác định nội dung cũa khái niệm vị 
thế và vai (rò. Theo Ralph Linton, vị thế được hiểu theo hai nghĩa. Theo nghĩa 
cụ thê, vị thế xác định vị trí của một người trong mối tương tãc xà hội với 
những người khác. Theo nghĩa lổng hợp. vị thế xác định vị tri của người đó 
trong mối quan hệ với tồng thể xã hội. Vai Irò là hành vi hưởng vào việc đáp 
ứng những kỳ vụng cùa người khác về quyên và trách nhiệm gắn với vị thê. 
Vai trò xã hội với tư cách là kiểu hành vi, luôn gán liền vói vị thế xã hội mà 
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người nổm giữ vị thế đó thố hiện trong các quan hệ xã hội (Lê Ngọc Hùng, 
2009). Trong các mối quan hệ xã hội, con người luôn phải thực hiện các vai Irò 
tương ứng với các vị thế đạt được. Kể thừa các quan điểm nghiên cứu về vị thế 
- vai trò iCỦa Ralph Linton trong nghiên cứu về chất lượng tham gia cùa cán bộ 
nữ trong, hệ thống chính trị cấp cơ sờ. bài viết nhận diện vai trò của cán bộ lãnh 
đạo nữ trong thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao tương ứng với vị thế xã 
hội cùa mình. Các vị thế các bộ iânh đạo nữ đảm nhiệm trong hệ thống chính 
tộ câp cơ sờ gồm cỏ: bí thư, phó bí thư dang ủy xã, chủ tịch, phó chu tịch ủy 
ban nhân dân, đại biểu hội đồng nhân dân, người đứng đầu lố chức chinh trị xã 
hội. Việc thực hiện tot vai trò cho thây sự tham gia có chất lượng cùa cân bộ nữ 
trong hệ thống chính trị cơ sở.

3. Điểm luận tài liệu

Trong những năm qua, bên cạnh mục tiêu đấu tranh nhằm tăng tỷ lệ nữ 
tham gia vào hệ thống chính trị, vấn đề thúc đẩy sự tham gia thực chất của 
phụ nữ vào hệ thống chính trị ngày càng được nhiều quốc gia quan tâm. Ngày 
càng có nhiều bằng chứng cho thấy việc phụ nữ tham gia vào các quá trinh ra 
quyết định sẽ cài thiện tinh trạng của hụ và mang lại lợi ích cho xã hội. Tròn 
toàn cầu, phụ nữ thể hiện khả năng lãnh đạo chính trị ấn tưựng bàng cách làm 
việc theo 'các đường lối của dăng và giài quyết các vấn đề liên quan đến y tế. 
giáo dục, 'bình đẳng và quản trị (Muhammad Saced & Mati Ulỉah. 2019). Sự 
đại diện của phụ nữ trong các chính quyền địa phương đã tạo ra sự khác biệt. 
Nghiên cứu về hội đông địa phưưng ờ Án Độ đã phát hiện ra rằng số lượng 
dự án nước uống ờ các khu vực do nừ lãnh đạo hội dồng cao hưn 62% so với 
những khu vực nam giới lành đạo hội đồng. Ở Na Uy, mối quan hệ nhân qua 
trực tiếp giữa sự hiện diện của phụ nừ trong các hội dồng thành phố và sự bao 
phù chăm sóc trê em đã được tìm thảy2. Tuy nhiên, chất lượng tham gia của 
phụ nữ trong hệ thống chính trị vẫn còn nhiều hạn ché. Ví dụ, tại Palestine, 
phụ nữ có trinh dộ học vấn cao nhưng sự tham gia cùa hụ vào hệ thống chính 
trị vẫn tháp hon nam giới. Cho dù tỷ lệ phụ nữ tham gia vào hệ thống chính 
trị đã có sự tăng nhẹ nhưng tiếng nói cùa hụ vần hạn chế với số lượng ít trong 
hệ thống chính trị cấp cao và trong việc ra quyết định, ban hành chính sách 
nói chung.: Tiêng nói cửa phụ nữ Palestine thình thoảng được lắng nghe 
nhưng thường không được tôn trọng và được cho có để dũ về mặt hình thức.

2 https: •''U'WW.UII women.org'-.'media'hcadquarter&'attachments'scctions.'library/pubiications/ 
2013/12/un%20womcn 1 grhembnefiis webre v2 %20pdf. ashx
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Tiêng nói cua phụ nừ vần bị chi phối bời các đôi tác nam giới cùa họ (Varscn 

Aghabekian, 2019).

Tại Việt Nam, những nghiên cứu đảnh giã vai trù, hiệu quá hoạt động của 
phụ nừ trong chính trị còn rất hạn che. Một sổ nghiên cứu về chú đề này gồm 
nghiên cứu cùa Oxfam (2015) bàn về chất lượng tham gia của phụ nữ trong hệ 
thống chính trị cấp trung ương thòng qua việc phân tích mức độ thế hiện ý kiên 
bên quan đến vấn đè phụ nữ và trẻ em cùa cán bộ nữ. ơ câp cơ sớ, Nguyễn Thị 
Hà (2014) phân tích chất lượng tham chinh cua phụ nừ thông qua vị thế và 
tiêng nói cua nừ lành đạo trong quá trình ra quyết định. Một sỡ nghiên cứu 
khác đánh giá hiệu quà làm việc cua đội ngũ cán bộ nừ trong hệ thống chính trị 
thông qua cách thức hoi ý kiến người dân vê vai trò và năng lực lãnh đạo của 

cán bộ nam và cán bộ nừ.

Các nghiên cứu đà chi ra rằng chất lượng phụ nữ tham chính phụ thuộc 

vào vân đê nữ tham gia ở vị trí nào, VỚI tư cách gì và có anh hưởng ra sao trong 
quá trình ra quyết định. Một số vấn dề vể khoáng cách giới trong chất lượng 
tham chính được xác định như sau: Thứ nhất, tồn tại việc phân bò không cân 

băng giới vê vị thê trong hộ thông chính tộ. It có phụ nữ giữ các chức vụ chú 
chốt và thường dàin nhiệm câp phó. Thử hai, tồn tại khoáng cách giới ớ sự 

phân bô các màng còng việc. Phụ nữ thường được phân công những công viộc 
"phù hợp vói giới tính" như cóng tác đoán thè, tuyên truyền hay vãn hóa xã 

hội, và ít hon ớ các vị trí lành đạo công tác chuyên mòn và còng tác Đảng. Thứ 
ba, khoang cách giới về chát lượng tham chính thẽ hiện qua vị thề và ánh 
hướng cua cán bộ nừ trong quá trinh ra quyết định: mức độ tham gia ý kiến tại 
cãc cuộc họp, tiếng nói và ành hưởng trong quá trình ra quyết định. Nhiều nữ 
cán bộ, dặc biệt ờ cấp cơ sớ chưa manh dan. tích cực dè xuất ý kiêu của mình 
trong các cuộc họp, chưa nói đến chuyên đấu tranh bảo vệ chính kiến (Nguyền 

Thị Hà, 2014).

Những đóng góp cùa cán bộ lãnh đạo nữ được công chúng ghi nhận lá sự 
dõng góp trực liếp vào xây dựng nòng thôn mới như huy động sự đóng góp tích 

cực cua cóng chúng và đám báo chát lượng các công trình xây dựng cơ sơ hạ 
tâng nông thôn. Công chúng cùng chơ rằng nừ giới làm lãnh đạo đem lại những 
thay đỏi tích cực cho cơ quan và cộng đổng như tiét kiệm chi phỉ do quan lý 
chi liêu (ốt, minh bạch và có tam nhìn trong công tác cán bộ. quan tâm đến cán 
bộ là nừ giới (Oxfam, 2015). Theo điều tra cùa Lê Thị Dung (2012), rat nhiều 
cán bộ. công chức cho rằng, nừ lânh đạo quăn lý có thê tham gia đê xuât những 
ý kiến mang tính chiến lược, đem lại lợi ích chơ tập thế, cho nhân dàn. Tuy 
nhiên, mức độ đóng góp cua phụ nữ và nam giới phụ thuộc rầt nhiều vào năng 
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lực cùa đội ngũ cán bộ. Một sỏ nghicn cứu chỉ ra răng, ừ cấp cư sỡ và ủ vùng 
dãn tộc thiêu sô. phu nữ có trinh độ văn hóa thấp, chuyên mồn còn rất hạn che. 

các kỹ nặng hoạt động chưa cao: kỹ năng nói trước đám đông, kỹ năng giải 
quyết công việc khứ. thiếu mạnh dạn, tự tin...

4. Những phát hiện chính

VỊ trí của cán hộ lãnh đạo nữ trong hệ thống chính trị ờ cấp CƯ sỏ
Tìm hiêu vị trí cua cán bộ lãnh đạo nữ trong hệ thống chính trị cấp cơ 

sở cho phép đánh giá mức độ tham gia cua cán bộ nù trong công tác phát 
triên kinh tế, vãn hóa, xẵ hội và quốc phòng, an ninh cua địa phương, số 
liệu thu được cho thay phụ nừ đã và dang đàm nhận các vị trí lãnh đạo khác 
nhau trong hệ thống chính trị cơ sỡ. trong đó có cả vị tri đứng đầu trong 
đáng ùy, ũy ban nhân dàn. hột đồng nhân dân. Ớ vị trí bí thư đàng bộ. cán 
bộ nữ chịu trách nhiệm chung trong công lác đảng. Với vị tri phó bí thư 
đãng bộ, cán bộ nừ thường được giao phụ trách khơi đãng, đoản the hoặc 
phụ trách chính quyền, ó vị tri chủ tịch uy ban nhản dân, cán bộ nữ chịu 

trách nhiệm toàn diện các mặt công tác. Với vị tri phó chủ tịch, cán bộ nữ 
thường dữợc giao phụ trách lình vực văn hỏa, xã hội. đó thị. Với nhĩrng 
cương vị này phụ nữ là người chịu trách nhiệm quyết định việc dịnh hướng 
phát triên cùng như thực thi các hoạt dộng, biện pháp phát triển kinh te, văn 
hóa, xã hội của địa phương. Chia sẻ của một bí thư dáng ủy xà tại Nam 
Định cho thây cán bộ lănh dạo nữ đã thê hiện liêng nới. quyền quyết định 
cùa mình trong các quyết sách đôi với địa phương:

"\!ám nay (2019), với vai trò ỉa người đứng đầu cấp ủy, chị phai chi đạn qưyềt 
liệt việc thực hiện những tiên chi xáy dựng nông thán mới. Trang năm qua, chị 
dã chi đạo vận động dè hoàn thành vượt chi tiên về háo hỉêtn y lề, đền bây giờ 
ly lẹ tigưừi dân thum gia báo hi êm r tế là được 97.54%!. Trong các hội nghị 17 
dịa phương háu nhu chị có í kiên mưng tinh chát lành dụo chi đạo. Sưu khi chị 
có ỳ kiên lãnh đạo chi dạo thi ủy ban cũng càn cứ vào đó đè quán triệt đón các 
lĩnh vực đê thực hiện. Shìn chung mức độ tham gia ỷ kiến cua chị ơ cức hội 
nghị thì cũng chãĩ lượng. cùng được mọi người đóng tinh ■' (Nữ, bí thư đàng tiỵ 
câp xã; 51 tuôi. trình độ trung câp, Nam Định).
Mặc dù vậy, sổ lượng nữ là bí thư đáng úy hoặc chú lịch úy ban nhân dân 

ít hơn dángikê so với nam giới. Trong sổ 12 địa bàn khảo sát, chí có 2 nữ bí 
thư, 3 nư chù tịch ùy ban nhàn dân trong khi có 10 nam bí thư và 9 nam chủ 
tịch úy ban nhân dân. Trong tò chức chinh trị xà hội cấp cơ sơ, số lượng nữ 
giới là người đứng đầu khá nhiều dù vằn ít hơn nam giời (21 nữ so với 34 
nam). Đáng chú ý. cỏ sự phân chia khá rỗ nét về lình vực phụ trách cua nữ giới 
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và nam giới trong các tổ chức chính trị - xã hội. Thực trạng nảy được cán bộ 
địa phương nhận định là điêm đặc thù, khó thay đôi ngay cà khi định kiến giới 
về nàng lực của phụ nừ và nam giời đã không còn phổ biến.

“Tô chức chinh trị - xà hội háy giờ lù người ta nhìn nhộn vân để không phái 
nam và nữ nữa, những người nào có năng lực có tiêng nói, họ cù khá nàng nói 
trước đám đông, khá năng xữ lý còng việc thi dân người ta vần tin dê đưa vào 
các tố chức đấy. Tất nhiên là cùng có đặc thù. Hội Cựu chiến binh thì không thẻ 
nào lay dược nữ rói, chú tịch Hội Phụ nữ thì không thê lay nam đưực, the còn 
lợi là Hội Nâng dân cổng đa sấ là nam, bi thư chi bộ cũng có nữ " (Nam, phó bí 
thư thường trực đàng uý xã, 40 tuồi, trinh độ Đại học, Hòa Bình).

Báng 1. sá lượng cán bộ nữ giừ vị trí lãnh đạo trang hệ thống chính trị tại 12 xã 
thuộc địa bàn đỉều tra trong tuvng quan với cản bộ nam

Nguôn: Sô liệu kháo sát cán bộ cấp xã/' phường' thị trấn năm 2019.

Vị trí lãnh đạo Nữ Nam
Đàng Bí thư 2 10

Phó bi thư 6 15
Cy viên Ban thường vụ 3 5
Đang ủy vièn 25 62

Chính quyền Chũ tịch 3 9
Phó chủ tịch 5 5

Hội đồng nhân dân Chù tịch Hội đông 3 9
Phó chù tịch 1 12
Đại biểu Hội đồng nhãn dân 36 54

Tồ chức chính trị xã hội Chù tịch 21 34
Phó chủ tịch 6 2
ĩ ly viên Ban thường vụ 4 4
Uy viên Ban châp hành 8 6

Thực thi các vai trò gắn với vị thể là ngưòí lãnh đạo trong hộ thống 
chính trị CO’ sở

Thè hiện ị’ kiên trong các cuộc hụp

Thè hiện, ý kiên trong các cuộc họp được xác định ỉà tiêu chí đánh giá 
năng lực và tiêng nói cùa cán bộ nữ ơong các hoạt động cùa hệ thống chính trị. 
Sô liệu khảo sát được phân tích theo nhóm cán bộ lãnh đạo (gồm câp trưởng và 
cấp phó trong hệ thống chính trị cơ sờ) và nhóm cán bộ làm việc trong hệ 
thống chính trị cơ sơ và được phân tảch theo giới tính đế làm rỗ sự khác biệt 
giới. Két quả cho thấy đa số cán bộ lãnh đạo nữ thê hiện ý kiến trong hầu het 
các cuộc họp của đãng bộ, chính quyền cùng như hội đống nhân dân cấp xã. Cụ 
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thê, 53,3% cán bộ lãnh đạo nừ cho biết trong số các cuộc họp cúa đáng bộ, trên 
80% cuộc họp có ý kiên phát biểu/ dóng góp cúa họ. Đáng chú ý, không có sự 
khác biệt đáng kể về tỳ' lệ phát biếu ý kiên giừa cán bộ lãnh đạo nữ và cản bộ 
lầnh đạo nam trong các cuộc họp. Trong khi dó, đối với nhóm cản bộ không là 

lành đạo, quản lý, có sự khác biệt giới rỡ nét. Ví dụ, 56.8% cán bộ m~r chi có ý 
kiến dưới 50% sô các cuộc họp tham dự. Tỷ lệ này cao gấp hai lần so với ty lệ 

ở cán. bộ nam.

Băng 2. Mức độ thể hiện ý kiến trong các cuộc họp cấp xẵ chia theo giới tính 
và vị trí lành đạo (%)

Nguôn: Sô liệu kháo sál cán bộ câp xã/ phường' thị trâm năm 2019.

VỊ trí 
lãnh 
đạo

Mức độ có ý kiến Cuộc họp cùa 
Dáng bộ

Cuộc họp 
của Chính 

quyền

Cuộc họp 
cua Hội đồng 

nhãn dán
Nam Nữ Nam Nữ Nam Nữ

Là lẫnh 
đạo

80% các cuộc họp trớ 
lên

61,9 53,3 57.1 60.0 64,3 53,3

50%-80% 23,8 40.0 28,6 33,3 21.4 33,3
Dưới 50% 24,3 6,7 14.3 6.7 14,3 13,3
N 42 15 42 15 42 15

Không 
là lành

80% các cuộc họp trờ 
lện

17,1 8,6 15,2 14,8 13.3 6.3

đạo 50%-80% 49,5 28,4 57.1 28,4 32,4 25,3
Dưới 50% 33,4 63,0 27.7 56,8 54.3 68,3
N 105 81 105 81 105 81
Ý nghĩa thống kê *** *

Mức ý nghỉa thống kè: ***■ <0,001, **<0,01. *<0 ,05

Đối với cuộc họp cẩp huyện, tỷ lệ thường xuyên thề hiện ý kiến của cán 
hộ nữ lãnh đụo cấp xâ thấp hơn so với các cuộc họp cấp xã với 28,6% cán bộ 
lãnh đạo nữ cho biết trong số các cuộc họp cấp huyện hụ tham gia đóng góp ý 
kiến từ 80%' cuộc họp trờ lên. Tỷ lệ tương ứng ờ cán bộ lãnh đạo nam là 
31,0%. Không có sự khác biệt đáng kể về mức độ đóng góp ý kiến trong các 

cuộc họp câpihuyện cùa cân bộ lành đạo nừ và lành đạo nam.

Như vậy, xét về lượng, cán bộ lãnh đạo nữ cỏ xu hướng thề hiện ý kiến 
tại các cuộc họp cấp cơ sờ nhiều hơn cap huyện. Diều này có thè được lý giải 
bới ờ cấp cơ sử, với vị thế là người đứng đầu hoặc cấp phó, họ cần thể hiện vai 

trò lành đạo, chỉ đạo cùa mình trong các công việc cùa địa phương. Còn ở các 
cuộc họp cấp .trên, tùy thuộc vào thực tế các van đe đặt ra ờ địa phương cũng 
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như nội dung cuộc họp, hụ mới đưa ra các ý kiến. Thông tin định tính cung cẩp 
bằng chứng cho thấy sự chu động, sát sao của cản bộ lãnh đạo nữ trong đề xuất 
ý kiên với lãnh đạo cấp trên để giải quyết các vấn đô cúa địa phương.

"Tiêp thu ỳ kiên các cử tri. minh đã đé Xĩiât với thành phô chuyên đói được hai 
cái khu đất cổng đang cho thâu đê xây dựng nhà vấn hòa và làm con đường 
Lương The Vinh - đáy là những vàn đề đà được nêu trong nhiều nám nhung 
chua giúi quyêt được. Trong quá trình họp hành, mình đẽ xuâr thì cùng được 
thành phô quan tẩm và nám nay cũng đà dược làm, được cài tợo. Như vạy, các 
ỳ kiên của dân, mình cùng đã đê xuât vá cũng được giãi quyêt nên là thực sự 
cho dân thời diêm này mình cũng rãi là đàng hoàng với vai trò vị tri cùa mình " 
(Nữ, phó chứ tịch phường, 48 tuồi, í rinh độ đại học, Nam Định).

Giáì quyêt các vân đề xã hội ớ địa phương

Nhận diện và giãi quyết các vân đề xâ hội ờ địa phương thẻ hiện sự tham 
gia có trách nhiệm cùa người lãnh đạo cấp cơ sờ. vấn để này được tim hiẻu, 
đánh giá qua hai luồng ý kiến. Thử nhất các vấn đề được bàn thân cán bộ lănh 
đạo nữ cho biết quan tâm giái quyết. Thứ hai, ý kiến cùa cán bộ cấp thôn về 
những vấn đề được cán bộ lãnh đạo nử cap xã/phường/thị trấn quan tâm giải 
quyêt. Việc xem xét hai luồng ý kiển này sê cho phép đánh giá có hay không 
có sự tương đông trong hành động cùa cán bộ lành đạo với thực tế dược nhìn 
nhận bời người dần (thòng qua đội ngũ cán bộ cấp thôn).

Số liệu thu thập về các vấn dể xã hội ứ dịa phương mà cán bộ lãnh đạo 
quan tâm giàì quyết được phân tách theo giới tính. Trong sổ 17 van đồ được 
đưa ra, hai vấn đề có tỳ lệ lãnh đạo nam và lãnh đạo nữ cùng quan tâm giải 
quyết cao nhẩt là phát triển kinh tế hộ gia đình với tỳ lệ tương ứng là 50,6% và 
52,3%, ó nhiễm mòi trường với tý lệ tương ứng là 37,6% và 40,9%. Lý giái 
cho việc quan tàm đến việc phát triên kinh tế cùa địa phương, một nữ bí thư 
đàng ùy xã cho biết:

“Dôi với địa phương hiện nay. chị quan tâm tới lĩnh vực thứ nhất là về an ninh 
chinh trị địa phương. thứ hai tà tạo còng ăn việc làm tức là dào tạo nghề, cài 
thứ ba là phát triển kinh tè. Ra van đẻ dấy nó có nhiều liên quan đen nhau, van 
đê an ninh là do địa phương có nhiêu lệ nạn, là một trong những diêm nóng ớ 
huyện, nước dây là cứa tính, đặc biệt là tệ nạn ma tùy. Cán quan tâm tới vàn đê 
dào tạo nghé, công ăn việc làm vi có nghê nghiệp thì những tệ nạn đó nỏ sè bớt 
đi. Vê kinh tê ồn định, thu nhập ôn định thì sẽ không có những tệ nạn khác " 
(Nữ, hí thư đãng ủy xã, 1969, trình độ trung cấp, Nam Dịnh).

Đáng chú ý, cõ sự khác biệt giới khá rõ nét trong việc quan tâm giải 
quyêt các vấn đề xã hội cùa cán bộ lãnh đạo. số liệu ờ báng 3 cho thấy van dề
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cán bộ lânh đạo nam quan tâm giái quyết nhiều hon cản bộ lành đạo nữ là tệ 
nạn xã hội. Trong khi đó, các vấn đê được cán bộ lành đạo nừ chú trọng hơn ỉã 
chăm sóc dinh dưỡng cho tre em, tiếp cận bảo hiềm y tế, tinh trạng lạm 
dụng/xâm hại tình dục đôi với phụ nử và Iré em gái, bạo lực gia đình, mất an 
toàn vệ sinh thực phàm.

Bàng 3. Các vấn đề xã hội ờ địa phương được cán bộ lãnh đạo nam, nừ 
quan tâm giải quyết (%)

Các vấn đề xã hội Nam Nữ
Thất nghiệp/ thiếu việc lãm 23.5 27.3
Phát triên kinh tê hộ gia đình 50,6 52.3
Tiếp cận việc làm cùa thanh niên 14.1 13,6
Nghẽo đói 15,3 22.7
Đào tạo nghề 25,9 11,4
Chăm sóc dinh dường cho iré em * 3.5 13,6
Tiếp cận báo hiểm y té ** 15,3 38,6
Tiếp cận dịch vụ diện/ nước sinh hoạt 0 2.3
Phồ cập giáo dục trung học cơ sơ 3,5 6,8
Tình trạng lạm dụng' xâm hại tinh dục đôi với phụ nữ và tre em gái * 5,9 20,5
Bạo lực gia dinh ** 7,1 29,5
Bạo lực ớ trường học 2,4 6,8
Tệ nạn xã hội (SỪ dụng chất gày nghiện, bài bạc. lò đề. cá độ,...) 40,0 22 7
Tranh chầp đất đai 28.2 20,5
0 nhiễm môi trường 37,6 40,9
Mất an (oản vệ sinh thực phâm * 8.2 20.5
Hạn uhể về cơ sớ hạ tàng (đường sá, các còng trình công cộng. 10.6 13.6
trường họọ, trung tám y te...)

N 85 44
Mức ý nghĩa thông kè: ***<0,001, **<-0,01. *<0 ,05

Nguôn: Só liệu kháu sảt cán bộ cấp xà/ phường/ thị trấn năm 2019.

Tìm ỉiiêu quan diêm cúa đội ngũ cán bộ cấp thôn về những vấn đe xà hội 
đưực cán bộ lành đạo nam, nữ quan tâm giai quyết, sổ liệu bang 4 cho thấy có 
sự tương đồng với ý kiến của bân thân cản bộ lãnh đạo đà trinh bày ớ trên. Ba 
vấn đề lãnh'đạo nam quan tâm giải quyết có tỳ lệ cán bộ thôn lựa chọn nhiều 
nhất là tệ nặn xã hội, phát triển kinh tế hộ gia đình, tinh trạng that nghiệp, thiếu 
việc làm. Trùng khi dó ba vấn đề lãnh đạo nữ quan tâm giải quyết được cán bộ 
thôn nhận diện chiếm tý lệ cao nhất là phát triển kinh tế hộ gia đinh, tình trạng 
lạm dụng,'' xâm hại tinh dục đối với phụ nữ và tre em gái. mất an toán vệ sinh 
thực phầm. Sỏ liệu cũng cho thấy tỷ lệ cán bộ cấp thôn nhận định lãnh đạo nừ 
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quan (âm giãi quyct các vấn đề liên quan đên chăm sóc dinh dường cho trè em, 
bạo lực gia đình, bảo hiềm y tế cao hơn so với lãnh đạo nam. Còn các vấn để 
lânh đạo nam quan tâm nhiều hơn được nhận định là: tranh chấp dal đai, phát 

triên cư sớ hạ tâng, việc làm cùa thanh niên.

Bàng 4. Tỷ lệ cán bộ cắp thôn đánh giá các vấn đề xã hội được quan tâm 
giải quyết bôi lãnh đạo nam và lãnh đạo nữ (%)

công cone, trường học, trung tàm y tê...) _____ 
Nguồn: Số liệu kháo sát cán bộ cấp (hôn năm 2019.

Vấn đề lãnh đạo quan tâm giải quyết Lãnh đạo 
nam

Lãnh dạo 
nữ ’

Thât nghiệp/ thiếu việc làm 34,4 19,4
Phát triên kinh tê hộ gia đình 43,3 40,0
Tiêp cận việc làm của thanh niên 18.3 8,3
Nghèo đói 10 0 10.0
Đáo tạo nghề 19.4 10,6
Chăm sóc dinh dưỡng cho íré em 3,9 28.9
Tiếp cận bâo hiếm y tế 10,0 22,8
Tiểp cận dịch vụ điện' nước sinh hoạt 5,0 3,3
Phô cập giáo dục tiling học cơ sở 4.4 5,0
Tình trạng lạm dụng,' xâm hại linh dục đối với phụ nừ 9.4 37,8
và trổ em gái
Bạo lực gia đình 16,7 30,6
Rạo lực ở I rường học 3,3 4,4
Tệ nạn xâ hội (sứ dụng chất gây nghiện, bài bạc, lô đề, 52.2 18.3
cá độ...)
Tranh chấp đất dai 25,6 3,9
Ổ nhiễm môi trường 24,4 17.8
Mất an toàn vệ sinh thực phấm 6,7 33,9
Hạn chê về cư sờ hạ táng (dường sá, các còng trinh 15,0 3,3

Như vậy, bên cạnh định hướng phát triển kinh tế cho địa phương, cán bộ 
lành đạo nữ chú trọng quan tàm tới các vấn đề an sinh xã hội, đặc biệt là các 
vân đe liên quan đến phụ nữ và tré em gái.

‘\’hìĩi chung tiếng nói cùa cán bộ lãnh đạo nữ rat quan trọng trong việc thúi 
đáy kinh tì- xã hội. ví dụ họ có ý kiến rất là tắt vê nhận định những cài quyền lợi 
được chàm sóc. íĩưực bào vệ dặc biệt ì à phụ nữ và trẻ em. Và khi phụ nừ có 
trong hộ máy củng quyển thì cài tiếng nái cùa họ sẽ xác thực him vởì màng nữ. 
Vậy nên theo quan điêm lúa em thì nén phái có cái e<7 càu hợp lý " (Nam, phó 
bí Ihư thưởng trực đáng uỹ xà, 40 tuồi, trinh độ đại học, Hòa Rình).
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Thõng tin dịnh tinh cho thấy, đê thực thi vai trò cùa người lãnh đạo trong 
chì đạo giài quyêt các van đé kinh tế xă hội ờ địa phương, cán bộ lãnh đạo nữ 
đà thường .xuyên bám sát linh hình thực tế ỡ cư sờ, thậm chí trực tiếp tham gia 
giải quyêt .các vụ việc phức tạp ơ CƯ sờ. Trường hợp tham gia trực tíẻp các vụ 
tranh châpđât dai cùa cộng đồng - vấn đề khó khán và nóng trong xà hội hiện 

nay, cùa cán bộ lành đạo nừ ỉả ví dụ điên hình:

"Nhiệm vụ lờn nhất ở địa phương mình là giải phóng mặt bằng, mà nhiệm vụ 
giai phỏng mặt báng Hên quart tới quyên lợi cùa nhãn dãn nên nen mà mình 
không giai quyẻt khéo thì người ta cho rưng mình không háo vệ quyền lợi cùa 
nhân dán. Đéỉì với người dân, công tức tuyên truyền vận động là chính đè người 
ta thây' răng cái việc người ttì phài chãp hành là đúng. l 'í dụ trường họp ỉéu 
quán ở cái ngỗ 95. lán tại rãĩ là láu. sun hai năm dừ giới phòng được dên bày 
giờ mọi người cũng đôn báo là con đường áy có lè là dẹp nhài trong cức. trục 
đường cùa khu tô phô. Khi ma giai quy Ct trưởng hợp dó người ta còn đe dọa là 
nêu mà thào dờ đập phá cúa họ là họ ghi hình rói chụp ánh ho mời báo nụ họ 
mời báo kìa về đé làm nhưng không vì như thế mà chị nàn bơi vì là tắt ca các 
cái ván bàn giãy tờ liên quan thì minh đêu khăng định cái việc tàm cua mình có 
cơ sỡ là đúng. Trường hợp đó không biêt chị đà tiêp xúc bao nhiêu làn chi nhớ 
đũ gặp gỡ sứt cành qua nhiêu kênh, qua nhiều cái mot quan hệ dê tác động từ 
nhiêu phía. Thòng qua các buôi tuycn truyền thuyết phục thì lừ những ngirời 
khô tinh ỉỉhùt, từ những người gay gat nhủt thì người ta củng dà ùng hộ chị và 
người ta cũng đồng thuận mạc dù người la dơn từ khấp nơì, nhiêu làm lên tinh 
rói lẻn hội dòng các kiêu thê nhưng má xong rói cùng đà giai quyét tháo gờ 
dược Ồm đẹp ” (Nữ, chù tịch uy ban nhân dân phường, 42 tuồi, trình độ đại học, 
Hòa Bình).

5. Kết luận và thảo luận

Tại Việt Nam. tình trạng thiên lệch giới ờ các vị trí lãnh đạo được 
nhận định diễn ra phổ biến ớ hệ thống chính trị các cấp. Chiên lược quốc gia 
VC bình đắng giới đến năm 2020 và nhiều nghiên cứu khăng định các chức 
danh ỉãnh đạo chù chôt trong tìăng, ừỵ ban nhân dân, Hội đồng nhẵn dần từ 
cấp trung ương đến địa phương, đặc biệt vị trí cấp trường chù yếu do nam 
giới đăm nhiệm, số liệu thu thập về đội ngũ cán hộ lành đạo nữ cấp cơ SỪ ở 
các địa bàn thuộc Nam Định và Hòa Bình cũng phàn ánh thực trạng thiên 
lệch giới nàỷ trong hệ thống chính trị cấp cơ sở. Tuy nhiên, những phấn tích 
vê vị trí và <'3Ĩ trò của cán bộ lãnh đạo nữ trong hệ thống chinh trị cơ sờ 
trong bài viết này cho thay sự tham gia cùa phụ nữ khừng hề mang tíũ.11 hình 
thức. Tuy chưa tham gia nhiều về mặt số lượng, cán bộ nữ ớ cấp cư sỡ đã có 
sự tham gia sâu trong hệ thống chính trị cấp cơ sở với việc đảm nhiệm các 
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vị trí bí ihư đàng uy, chú tịch uy ban nhàn dàn, chù tịch hội đồng nhân dân. 
Với các vị trí khác nhau trong hộ thong chinh trị cấp cơ sờ, cán bộ lãnh đạo 
nỡ đã thê hiện tiếng nỏi, ý kiến cua minh trong các cuộc họp ở dơn vị cùng 
như trong các cuộc hụp cấp huyện hoặc cấp thành phố. Tỉnh trụng phụ nừ 
rụt rè trong phát hiểu ý kiến so với cán hộ nam còn tồn tại ở cán bộ mì trong 
hệ thông chinh trị cơ sớ nhưng không diễn ra với nhóm cán bộ nữ lãnh đạo. 
lỉệ thông chính trị cấp cơ sớ có đặc thù mô hình thu nhó cứa hệ thống chỉnh 
trị câp trên, nhưng hạn che hơn về số lượng nhàn lực nen cán bộ cấp xã. 
trong đó có ca cán bộ lành đạo thướng phàì kiêm nhiệm nhiều còng việc 
hơn. Đông thời. ớ cấp cư sơ. yêu cầu sát với thực tế, gần với nhàn dân được 
đặt ra dối với đội ngừ lănh đạo. Bàn về linh đặc thù đó nhàm chi ra ràng 
việc thực thi tốt vai trò đòi hòi cán bộ lành đạo nừ cấp cơ sỡ phái có những 
phẩm chất, kiến (hức. kỹ nàng nhất định.

Bài viết đã cung cấp bằng chứng cho thấy cán bộ lãnh dạo nữ đang thực 
hiện tốt vai trò cũa minh trong hệ thống chính trị cấp cơ sớ trong tương quan 
với vai trò của nam giới. Sự tham gia cùa phụ nừ trong hệ thống chinh trị tăng 
khả nấng các vấn đề an sinh xà hội, đặc biệt các vẩn đề CLÌa phụ nữ và trẻ em 
gái được quan tâm giai quyết nhiều hơn. Cán bộ lãnh đạơ nữ cấp cơ sờ cũng đà 
thê hiện sự nhiệt tinh, năng nò, quyết tàm hoàn thành nhiệm vự dược giao 
thông qua các hoạt dộng bám sát tinh hình thực tế ơ cư sớ, thậm chi trực liếp 
tham gia giải quyêi các vụ việc phức tạp ở cơ sờ. Đây là nhùng bằng chứng 
quan trọng đê đê xuât các khuyên nghị chinh sách tiếp lục thúc đầy sự tham gia 
cùa nữ giới trong hệ thống chinh trị, nhất là trong bối cánh họ đang gặp phái 
khá nhiều trò ngại trong quả trinh thực thi vai trò, trong đó có sự tồn tại của 

định kiên. giới.
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