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2.1. Giai dogn 2000 - 2005

Giai doan mé diu mang tinh thit nghiém cac chinh sach dbi voi nhém cac din toe thidu
50 ¢o dan 6 it cia Trung Qudc. Vao nam 2000, sau khi ¢6 ¢o s& khoa hoc dé danh gia va
xem xét xdy dyng chinh sach, Qudc vu vién va Uy ban Dén t9¢ Trung Quéde tién hanh thao
luin cdng tac xdy dung chinh sach gitp d&r cdc dan toc nay phat (rién kinh t&. Theo da,
Chinh phu Trung Quéc tap trung vao nhitng khd khin nhit ma ngudi dan phai déi mat voi
bén nhiém vu chinh: “vdy dirng co 56 ha tang, diéu chinh co cdu kinh . phat trién khoa hoc
gido duc, ting cuomg nang liee” (Chin Ngoe Phie, Ngti Thyc [oa, 2011). Chinh phu huy dong
nhiéu kénh ngudn luc dé xdy dung, cai tao hé théng co sé ha té“mg, cai thign didu kién san xuit,
didu chinh lai co cAu kinh té theo huéng thj trudmg nhim tdng thu nhap, phat trién khoa hoc k¥
thuat, gido duc va vin hoa, mé réng va ning cip he théng vy té dap img duoc nhu cdu co ban
cua nguoi dan, thic day su tién bd x héi, tang cudmg hdi dudng va ning cao tri thire, sirc khioe
cho ngudni dan. & hoan thanh nhiém vu niy, Chinh phit Trung Quée thye hién cor ché quan 1y
mang tinh linh ddng Quée gia hd try, tinh chyu toan b trich nhigm, huyén nim tinh hinh thue
té, rir do ap dung vao d idu kién thure té, ap dung voi timg, déan toc. tmg thén, timg khu vue, ¢
thé mdi thén ban hay dan tdc c6 mét chinh sach riéng phit hop (Chu Ngoc Phuc, 2011),

Trong xay dung co s& ha ting, giao thang dige coi 1a ddng lue chinh cho phat trién
kinh t& va cac dich vy xa hdi khac. Do dé, Trung Québe di du tir hang ti Nhan dén 18 vao cai
tao, xay dyng cac tuyén duomg bd két ndi tir thanh phé dén trung tim huyén. xa. Riéng tinh
Van Nam duge dau tu 7000 van Nhan dan t¢ thue hién 325 dy an xdy dung duong két ndi tir
huyén 161 X3 (Ly Nhuge Thanh, 2008). Do tinh phic 1ap cna dia hinh mien mii, vén dau tur
nhiéu ma mang ludi gino théng vin chua vé dén thén ban cua ngudi déin, song vide cii tao va
xay dymg hé thong giao thong & giai doan nay da hrdge dau hd o ngudi dan ¢o diéu kién van
chuyén san pham ndng nghiép dén vdi thi tewdng Liéu thu & thanh phé lém dwoc dé dang hon.

Chinh phu Trung Qunc cling dd tang cudong dau tu, cai thién mdi truéng san xudt cho
ngudi dan. cung cdp cac pidng cy trdng, vat nudi mai. tip hudn cac k¥ thudt trong trot chan
nudi, thire hig¢n bao tiéu san pham. Tai tinh Vin Nam, thuc hién thi diém chuong trinh lién
két san xuat nham co gid1 hoa trong ndng nghiép, vai 160 hd tham gia. Trong chian nudi, 4 -
5 ho két hop lai quy md 16n, chu yéu nudi ga, dui (6.200 con) do Chinh pht hd (¢ ngudn
gidng, kv thuat va tai chinh 4626 van Nhan déan (& (Ly Nhwoce Thanh. 2008). Hoat dong nay
bude ddu lam thay d6i nhan thirc cha ngudi dan trong vin dé san xudt, han ché dan muc phuy
thuge vao khai thac w nhién. Cing vii 6, tir nam 2002, Bo Giao duc Trung Qudce da ban
hanh chinh sach vu tién va nghia vy gido duc déi voi nhom cac din toc thidu sé ¢o dan s6 it.
T ndm 2004, 1oan bd hoc sinh tiéu hoc cua 22 dan toc thuge nhém nay duge mién hoe phi
va cung cap sach gido khoa. Nhdm phat trién ngudn nhan lgc, Chinh phit Trung Quédc xay
dyng chuong trinh dao tao béi dudng. nang cao nang hrc quan 1y cho doi ngii can bd ngudn
& dja phuong. Bén canh do, ¢6 cdce chinh siach hd tro, wu dii, ludn chuyén cdn bd va thu hit
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nhén tai tir cac dia phuong khéc ¢én hd trg phat trién kinh &, vin hoéa, pido duc va y té cho

vung dong bao cac din tdc thiu 50 ¢ dan s it

Mic du, cac chinh séch hd trg phét trién danh cho cdc dan toc ¢o dan s6 it giai dogn
2000 - 2005 méi chi mang tinh thir nghiém nhng budc dau da dat duge két qua kha quan,
ddc biét 13 trong vige ning cao thu nhap cho ngudi din. Pén cudi nam 2003, thu nhap trung
binh cia cac dan 1dc nay chi dat 884 té (khodng 2 tri¢u VND ndm 2003). nhung da tang Ién
hon 1000 @ vao cudi ndm 2003 (Chu Ngoc Phiic, 2011). Thanh qua ndy da ching minh tinh
hiéu qua cua chinh sach, dong (i tao co s6 tiép tye ma rong sir hd tro.

2.2. Giai dogn 2005 - 2010

Sau két qua thar nghiém cua giai doan mot. Chinh phu Trung Qude quyér dinh tién
hanh giai dogn hai cia chinh sach hd trg phat trién cdc dan tge thiéu sb ¢6 dan sb it bang “Ké
hoach phat wrién ddn to¢ ¢6 din <o it giai dogn 20035 - 2017, duoc dira ra boi Thu tuong
Trung Quée On Gia Bao tai Hoi nghi Thuéng vu Quée vy vién Trung Qudc, ngay 15/8/2005
(Thach A Chau, 2008). Theo do. ('hinh phu Trung ()116(: chra ra cac muyc tidu rd r"mg nhu: {1}
Dbi tirong duge trg giup phat trien 1a 22 dan téc ¢6 din 56 100.000 ngun trg xuon , phan b
trong 10 tinh vang bién gi¢i: (2) Tap trung phat trién nhimg ving dic biét khé khin, e
nhimg noi ¢6 ¢ so ha tang kém, diéu kién tu nhién vo cang khéc nghiét, (v 1¢ nghéo doi cao,
cting v&i d6 1a hé thdng phue vu cong cOng lac hau, trinh &6 gido dyc, vin hoa, hé théng, y té,
bao hiém va dac biét 1a ng‘ufm nhan lyc con _véu chua dap (rng nhu cau phat trién; (3) Tap
trung ngudn luc vao phil trién co so ha tfing, giai quyét nhimg van dé khoé khan dang cip
bach dé giup cho cdc cong df)ng nay dat duoc “hon thong. nam cé. ha dat” - {'ﬁy ban Déan 16¢
Trung Quéc. 2020). Pay la co so dé thie diy kinh té - xa hoi phat tridn. dwa mac sOng cua
ngudi dan 1én bang mire trung binh cua khu vire va tién dén dat mat bang chung cua ¢a nudc.

B¢ hoan thanh cac myc ticu va nhiém vy dua ra, Chinh phu Trung Qudc vi cac cap
chinh quyén dia phu‘O'nQ da ddu tr khoang 37.51 1y Nhan dan té thye hién 11,168 dy én,
trong 46 83% ngudn vén duge ddu wr vao xay dung co s¢ ha tang. 17% ¢on lai dau tr cho
cac hang muc phat trién kinh té, nang cao thu nhap cia ngudi dan (Canh Tan, 2019). Trong
xdy dung co so ha tang giao thong, nang lugng va hé théng thiy lyi 13 ba hang muc duge wu
tién phat trién trong giai doan nay. Viée cai tao, xdy dung co s¢ ha ting va cic hang myc
cong ich xa héi Juon duge wu tién nguén vén nir Chinh phu va sip xép ngudn tai chinh riéng
cho cac du an ndy (Ly Nhuge Thanh, 2008). Diéu tiét ngudn tai chinh riéng, khéng chong
chéo vOi vac du dn khac, khién du an duoc tricn khai nhanh. hiéu qua. Vi viy. hé lhfmg
dudmg qudc 19, duang sit nhanh chéng diroc nang cip va xdy mai. [lang loat dap thiy dién
duoc xay dung trén cdc dong séng lom, ma dién hinh 1a cic dap thuy dién trén dong séng Lan

" Bon théng tire 1a thong ducmg. thong di¢n. thony thay I, thong tin tae: Nanr ¢6 #ire <o nha 6. ¢6 hoe. ¢6 nha
vé sinh. ¢6 mrde sach dung. <o thé dam bao an no. mac am: Bu dy tic dam bao thu nhdp binh quan dau nguL.
binh quén hrong thye va dat téi phn cap giao duc trung hoc e sé
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trude 18n 2.119 thon; (2) Piéu chinh va mo réng hon pham vi hd trg, mang tinh chiéu sau
hon nhie nguf)n tai chinh, cac nganh nghé; (3) Cac tidu chuan dua ra ddi hoi cao hom va cu
thé hom trwde, tire 13 1ai cie thon ban thuc hién “adm thong, murci co™;, (4} Nhigm vy va cic
cong trinh trong diém duge xac dinh ro rang, chi 1iél. D& hoan thanh muc tiéu va nhiém vu
trén, tir ndm 2011 - 2014, Chinh Phu Trung Quéc va chinh quyén céc cap da huy dong cic
kénh ngudn von khie nhau du tu cho nhém cac dan tde nay khodng 66,07 ty Nhan din 1 dé
thuc hién 9.356 hang muc cong trinh (Canh Tén, 2019). Ngoat ra, chinh sach nay con nhim
myc tidu “mot giam, hai dat. ba tang™ (Chu Ngoc Phic, 2011).

Nam 2014, cic hé chan nudi co thu nhap trung binh nam la $907 Nhéin dan té. (ang
67.7% so vGi ndm 2010; ty 1& hd nghéo con 27,3%, giam 8.4% so voi nim 2010; muce do bé
ong hoa dudmg giae thong thon/ban dat ty 1€ cao voi 1.671/2.119 thén; 76,7% s6 thon ban
c6 dién chiéu sang, trong d6 56 h{ gia dinh dung dién da tang 2.4 lan; hién ¢6 9.8 van ho dan
¢6 méy tinh dé ban va sir dung intemet, ting 6,6% so v&i ndm 2010 (Luu I{iéu Xudn, 2019).
Nhin chung. co so ha tang giao théng dugc cai thién 13 rét, mang ludi giao thong duge bé
tong hoa vé dén cac thén ban, gitp cho cude séng cia ngudi dan cd nhiéu thay d6i. doi song
vat chér va tinh than duye nang cao ro rét, Cac dich vu cong cong nhu hé l.hfmg y té, g130
duc. bao hiém xi hoi giai doan nay da dat duge bude tién dai. Hé thfmg tredong hoc, tv 1€ hoc
sinh dén 1op va phé cap gido duc ¢o nhiéu thay déi. Cudi ndm 2014 toan bd s6 thon ban
duyc trién khai d3 ¢6 tuomg hoe mam non, Nhé chinh sach mién hoe phi, bao cap chd & ndi
tr, tién an, tidn sdch vo ma ty 1¢ hoe sinh dén 1ap dat 79,6%, tang 11,8% so v&i niam 2010,
trinh d& vin hoa cua ngudi dan dd duge nang cao hon, ¢ nhan thue tich cuc ddi véi van dé
gido duc. Hé thong y t& thén. xi d3 dap tng duge yéu cau co ban vé ditu tri cho ngudi dén
(Lwu Hiéu Xuan, 2019).

2.4. Giai doan 2016 dén nay

Trong ké hoach 3 nim lan thir 13, Chinhk phu Trong Québc da dé ra “K¢é hoach thiic ddy
sir pht nién cua khu vire dan oc va cac dan toc thidu so cé dan 5 {r". nham tiép tuc
chuong trinh trg witp d6i voi cic din tée thidu s6 ¢6 dan sb it. K& hoach 1dn nay van nhén
manh dén céng tac ginp d& cac dan tac co din 56 it va khang dinh tam quan trong cua van de
dé trong cong tac dan tdc. Qua day cho thay, cdng tac dan toc 13 vin dé phic tap va mang
tinh chét 1au dai. D& thue hién muc tiéu d& ra, 13 co quan hitu quan cua Chinh phi Trung
O_uéc phdi hop cung nhau thye hién.

Mm, thong gdm: thong duong. thong di¢n. thong truyén hinh, thang tin tue (dién thoal va mternet) va thong
ngudn nang lugmg sach: Mirdd co gom ¢6 nuée sach dung, <o nhi o. 6 nha v¢ sinhh, ¢& rudng/ddng co tao ra
pArg sudt cao mang tinh on dinh. ¢a hé (hdng trrong mam non, 26 nha vé sinh hyp tidu chudn. ¢o nha van hoa
v phum.. doc sach cho ngudi dan. <o nei @p (hé duc va hoat dgng van hoa dén 1dc, co phong lam vice cho can
hu thon va sicu dij ban san pham ndng nghicp,

T Mot giam (e gnm it nhat mat nira s¢ lugng ngudi nghdo trong ¢ong dong ¢de dan tyc nay: Hm dyt tue thu
nhip hinh guan dau nguui it phar dat e trung hinh ¢lia cony dong cu dan khu vye ho sinh sng, mot nua s¢
nguéi song bing nght chin nudi gia sie ¢4 mire thu nhdp binh quan bang hode lon hon mic trung binh cla cd
nude; Ba réng tire Ja tng chat hromg oo sa ha tang. ting mirc sOng cla ngixv dan va nang cao nang e cia moi
¢a nhan.
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Trong ké hoach trg giiip 1an nay, Chinh phii Trung Qudc dic biét nhdn manh dén viée
déy nhanh téc 4 phat trién khu vie dan toc thiéu sb it ngudl, xoa bo tinh trang doi nghéo,
chil trong dén van dé chinh sach nhim phdt huy 16i da tiem nang néi tqi ciia moi dan tge, it
d6 hoan thién co ché quan 1y va chinh sach trg gitip. Néi dung chinh sach thé hién trong 4
vén dé chinh nhu: (1) Cé géng thyc hién quan diém chi dao chién luge cia Tong Bf thu Tap
Can Binh trong céng tac dan toc 1a dfiy [0i déan di dén xda bo tinh trang thon ban kho khin,
tién t&i khong con h nghéo, dwa mirc song cia ngudi dan b:fing mire trung binh ¢la ca mrdce
tré [n: (2) Chinh sach khac biét haa hay con goi la chién luoc ~gam xuong”, tirng bude giup
ngudi din thoat nghéo, Chinh sach nay 1a sy két hop chat ché giita cac ngudn hd tro tai
chinh. hudmg ddu tr cua Chinh phi véi su phat trién ndi tai cia nguoi dan dia phuong, giup
ho khai thic t6t cac didu kién sin cd dé c6 duoe ngudn sinh ké bén vimg, tmg bude thodt
nghéo hudng dén dat mirc sdng trung binh cia ¢d nude va phat trién hon nifa: (3) Bua khoa
hoc ky thuat vao déi song, dac biét 4p dung khoa hoc vao phat trién nén nong nghi¢p hién
dai, mang tinh thi trudng toan cau. Chinh phit Trung Qudc dua ra mye (iéu dén nam 2020
trong cac chng ddng trén phai thyc hién dwge muc tiéu “mot dat, hai thodr. ba dam bdo~ .
(4) Tép trung givip d& cac dan tdc ¢ mirc phat trién twong ddi lac hau thoat nghéo, tién dén
mic sdng trung binh, xdy dung duge cu sé kinh 1 trong dbi vimg chic, phét trién tuong dbi
toan dién {Canh Tén, 2017).

Két lnan

Bén canh céc chinh sach Dai khai pha mién Tay va Hung bién phi din nham phit trién
kinth té & nhirng dja ban khd khin, ving bién gi¢i ciia Trung Quée, Chinh phti Trung Quéc
da chu trong dén van dé phat trién cua cac dan tdc c6 dan sb it, cor day 1a mot vén dé then
chét trong thye hign cong téc dan toc. x6a bo khoang cach phé trién gitta cac ving, mién va
céc dan toe & I'rung Qudc.

Tir ndm 2000 dén nay, ké hoach phat trién cac dan téc thiéu sb c6 dén sé it cia Trung
Qudc da trai qua 4 giai doan khdc nhau, tir bude diu thir nghiém dén mo rong, thyc hién
mang tinh toan di¢n cé chieu sin. Cac chinh sach déu tap trung khic phyc tinh trang kém
phat trién cla ngutri dan, nhén manh phat trién co s& ha tf“mg, trong do dic biét la linh vy
giao théng. Pay c6 thé coi 1 bude di mang tinh quyét dinh, bdi giao théng giit vai tro hét
sirc quan trong d61 véi phat trién kinh té, hon nira kinh & di 1én 13 cor sor va dong luc cho sy
phal trién gido due, v (¢ v cac linh vire khic, Cor ché chinh sich ¢6 tinh linh hoat phu hop
véi didu kicn thyc té cua trng thon, ban, dan tgc va khu vuc. Hon nira, nguf‘m vbn dau tu tap
trung, khéng chéng chéo véi cde chwong trinh dau tu khac gilp cho vide trién khai du dn
durge nhanh va dat hiéu qua cao.

* Mgt dgt ure 1a thu nhdp binh quan dau nguai dat e T chuin quoc giu: Hai thodr 13 khong con thén ngheéo,
khong con ho nghéo: Ba dam hae tire dam bao pho cip giao due 9 ndm, dam bao ¢6 nha o, ddm bao dicu kién v
té ca ban.










