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HOACH DINHVATHUC THI CHINH SACH BIEN VIET NAM
TRONG TINH HINH MGI

% TS NGUYEN THANH MINH
B§ Tic lénh Cinh st bién, BG Quéc phong

®Tom tat: Nghién citu, xdy dung va hoach dinh chinh sdch bién 1a van dé cén bin d5i véi
cdc quoc gia ven bién. Nhan thilc va gidi quyét higu qud cdc vin dé 1y ludn va thuc tién
trong qud trinh hoach dinh, thuc thi chinh sdch bién cé vai trd quyét dinh téi thing loi
trong su nghiép bdo vé T6 qudc ndi chung va bdo vé chii quyén bién ddo, phit trién cic
linh vidc kinh 1€ bién néi riéng. Trong béi canh hién nay, khi tinh hinh thé gidi va khu vic
¢ nhiéu dién bién phiic tap, chinh sdch bién phdi bdm sdt thc tién, chinh xdc, linh hoat,

hubng téi muc tiéu trd thanh quéc gia manh vé bién va lam giau tit bién.
©®Til khoa: hoach dinh, chinh sdch bién, Viét Nam.

1. D8i méi tur duy chién luge vé chinh sach bién

Tu duy chién lugc vé chinh sach bién la tu
duy vé nhimg vén dé t8ng thé, vi mé, xuyén
sudt qua trinh hoach dinb, xay dymg va thue thi
chinh séch bién, bao gém phét trién va sirdung
hiéu qua cac tiém lyc qudc gia, céc lyc lugng
bdo vé chli quyén bién ddo, thuc thi phap luat
trén bién, ddy manh kinh t€ bién, tang cudng
stic manh téng hop quéc gia nhim img phé
céc tinh hudng chién lugc, bao vé toan ven
lanh thd quéc gia. Tu duy chién luge trong
chinh sach bién anh hudng murc ti€p dén viéc
dubdo, hoach dinh phuong huong cho toan bg
¢4c linh vyc cia chinh sach bién ma tam diém
la bdo ddm qudc phong - an ninh trén bién va
phat trién céc linh vc kinh (€ bién (vén tai
bién, cang bién, déng tau, tham do va khai thac
ngudn tai nguyén bién...), déng theéi dinh
huémg, diéu tiét 16ng thé dgi véi céc lye luong

trye u€p lam nhiém vy trén bién nhu lyc lugng
Hai quan, Canh sét bién, B6 doi Bién phong,
Kiém ngu, Dan quan ur vé bién.

Béi canh thé gioi va khu vuc hién dang c6
nhiéu bdt dong, mau thudn vé tranh chdp chi
quyén bién dao, tham chi mét sé khu vuc da
tré thanh diém néng, trong d6 c6 Bién Dong.
Bén canh d6, cugc chay dua tré thanh cudomg
quéc bién dién ra ngay cang phirc tap, dic biét
1a sy canh tranh quyét liét trén linh vyc kinh &
bién. Thuc t€ dé dat ra yéu cdu phai d6i méi tu
duy chién luge va nang cao chat luong quan ly
ctia Nha nuéc vé hoach dinh va thuc thi chinh
séch bién. Can thay d8i tr duy chién lugc theo
huéng dua nudc ta trg thanh qudc gia manh vé
bién, lam gidu crbién, bao dam wimg chdc chit
quyén, quyén chu quyén qudc gia trén bién,
dao, gop phdn quan trong hoan thanh sy
nghiép CNH, HDH dat nuéc. Chién lugc phai
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bao ham phat trién toan dién vé tdm nhin dai
han va c6 1§ trinh cu thé.

Chat luong quan Iy vi moé clia Nha nuée vé linh
vire quéc phong - an ninh én bién va cac nganh
kinh t€ bién cdn duoc nang cao nhim xay dung
va hoan chinh céc ndi dung ctia chinh sach bién,
cu thé hoa cac quy pham vé quén ly va khai théc
bién dao nhim tang hiéu luc thyc thi. Tiép tuc
phat trién cdc luc luong truc tiép lam nhiém vu
wén bién vimg manh, toan dién vé moi mat; dau
tu vao cdc linh vire kinh t€ bién voi tdm nhin dai
han, chuan bi sitc manh téng hop dé ngan ngira
va sdn sang tién hanh thdng loi chién tranh trén
bién ddo nhim bdo vé toan ven lanh thg quéc gia.

2. Tang cuong nghién ciru, dy bao sy phat
trién chién lugc bién ciia cic nude trén thé gioi

Dubéo khoa hgc1a mét phan khang thé thiéu
cuia cong tac nghién ctru ly luan va thyc tién noi
chung. Nghién ctu, du bdo chién luoc qudc
phong - an ninh trén bién va phét trién céc linh
i kinh t€ bién la rat can thiét trong cong tac
tham muu hoach dinh va uién khai chinh sach
bién, cting nhu ddy manh nghién ctu co ban va

nghién ctru img dung. Hién nay. trén thé git va
trong khu e da, dang va sé xudt hién cac anh
hu6ng ciing nhu xu the méi mang lai thoi co va
thach thiic, hop téc va dau tranh, d6i frong va di
tac rong hoach dinh va thye thi chinh sach bién.

Nghién cir va du béo chién luoc bdo dim
qudc phong - an ninh trén bién dao va phét
trién kinh t€ bién can phan tich kha nang xust
hién tinh hudng, xu th& méi, mot maclam co
s& xay dung luan chimg, tham muu chién luge
cho Dang va Nha nu6c, mat khéc, dinh huéng
cho nghién ciru co ban vé chinh sach bién
trong linh virc quéce phong - an ninh, phat trién
kinh té bién, hop tac quéc té€ vé bién, phan
dinh bién, bao vé moi truong bién theo quan
diém phat trién bén vimg,

Trong béi canh thé gii va khu v c6 su
bién chuyén phuc tap, vira thuén loi vira kho
khin, thi cong tac nghién ciru, dy bao chién
luoc can tap trung du bao su phét trién méi clia
ly luan va thyc tién cang nhu su tac dong clia
n6 dén chinh sach bién Viét Nam.

Truéc hét, can tap trung luan gidi c4c khia canh
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moi trong Iy luan vé béo dam quéc phong - an
ninh rén céc vitng bién déo, nhrsye thé hién méi
trong ban chit, tiah cht clia bio d4dm quéc phong
- an ninh bién do, phuong thic, luc huong thyc
hién nhiém vy bo vé chi quyén va thyc thi phap
luat rén cdc ving bién va thém lyc dia. Thyre tién
@i hoi can tang cuong nghién ciru, dy bdo xu thé
phat trién ciia chinh sach bién trong thé giéi duong
dai, chi ranhimg dinh huéng coban déhoach dinh
va trién khai thyc hién c6 hiéu qua chinh séch bién
Viét Nam déap img yéu cdu trong tinh hinh méi,

Hoach dinh dudng 16i, chinh sach bién cta
mét qudc gia cdn g4n véi viée nghién ciu, du
béo vé chinh séch bién cla cac nuéc trén thé
gidi. Trén thyc té, c6 quéc gia thién vé xay dimg
va thyc thi chinh sach bién trong linh virc quéc
phong - an ninh, ¢6 nhimg nuéc tap trung thue
thi chinh sach bién trong linh vire kinh t& va
cung ¢6 trudng hop xoay quanh van dé quyén
Jyc trén bién. Song nhin chung, trén thé gioi da
va dang xudt hién mot cudc cach mang moi
wrong hoach dinh chinh sach bién véi nhiéu bién
d6i sau sdc, nhiéu bute nhay vot ca vé r tudng
- Iy luén, phuong thie t8 chic va hoat dgng cta
c4c lyc Iuong bao vé chi quyén bién déo va cac
thanh phén phét trién kinh t& bién, cing nhuvé
chdt lugng ngudn nhan lyc va vi khi, trang bj
quén sy, co s& ha tang. Do d6, cdn nghién ciu
chinh sdch bién clia cc nuoc trén thé gioi dé
hoc héi kinh nghiém, ddng théi hiéu ro d6i
phuong, dé cao canh gidc va 6 thé xdy dung
phuong thic, bién phép tng pho can thiét.

3. Tong két thuc tién, phat trién h¢ théng
1 ludn v& chinh séch bién

Truée hét, can khing dinh tinh tat yéu xay
dyng hé théng ly ludn trong qua trinh hoach
dinh va trién khai thye hién chinh séch bién cita
Viét Nam ¢4 vé nhimg nguyén tdc va dinh huéng
co ban bao gém chién luoc quéc gia, chién luoc

nganh, chuyén nganh, k€ hoach chién luoc... ma
&mdi cdp dg, céc vdn dé co ban cia chinh sich
phéi duoc thye hién day da va sau sdc. Trudc
mat, cin xay dung, b8 sung, hoan chinh cic
quan diém vé xay dyng chinh séch bién, cic van
kién chién lugc vé bién dao, chién luge xay dung
chinh sach bién trong tinh hinh méi.

Cén khéi quét mot s6 van dé co ban trong
tham muu chién luge vé hoach dinh va trién
khai chinh séch bién dé cé nhan thirc sau sic
hon, thic ddy viéc giai quyét cac van dé chién
luge clia chinh sach bién Viét Nam mot cach co
cosdkhoa hoc. Viéc nhan thire va gidi quyét tmg
van dé hay timg linh vuc cua chinh sach bién
luén dira trén tién dé co sd, dong thoi tré thanh
déng lue cia viéc nhan thirc luan va gidi quyét
cdc van dé khéc c6 lién quan trong mét chinh
thé théng nhat. D6 12 logic di tir nghién ciu co
ban, nghién cini img dung va dir bao khoa hoc
dé dé ra quyét sach. Dong thot tir tdng két thuc
tién qua trinh thyc hign quyét sach dé khéi quat
thanh hé théng Iy luan co ban, mang tinh chinh
théng. Do vay, dé hoach dinh va trién khai thuc
hién chinh séch bién Viét Nam mét cach bén
vimg, d4p tmg doi hdi clia thyc tién trong béi
canh thé gidi va khu vyc ¢ nhiéu dién bién mai,
cén c6 nhimg gidi phap dong bo va kha thi, trong
d6 c4n b6 sung, stira d8i nhimg vdn dé con bat
cép clia ndi dung chinh sach bién hién hanh.

4. Mt s6 phuong hudng va gidi phap thye
thi chinh séch bién hién hanh cia Vigt Nam

Thir nhdt, Nha nuoc can tép rung xdy dung
hue luong bo vé chi quyén bién ddo ngly cang
vimg manh, toan dién vé moi mit. Céc luc
luong tnye ti€p 1am nhiém vu trén bién, vira bao
vé chi quyén vira duy tri viéc chdp hanh phap
luat Viét Nam va cac diéu uéce qudc té co lien
quan, cy thé 13 lyc luong Hai quan. canh sat
bién, bb d6i bién phong va kiém ngu pha dugc
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ddu tu trang thiét bi hién dai ngang tim khu
vyc va thé gi6i. Phuong tién va wang thiét bj va
ctia cac luc luong bao vé chi quyén bién dao
phai c6 kha nang hoat dong dai ngay trén viing
d3c quyén kinh t€ va thém lyc dia Viét Nam,
Thir hai, can xac dinh 16 vai tro cia cic linh
vize kinh 1€ bién; hé théng chinh sach phat trién
kinh t&bién phai dong bo va cu thé, tranh chung
chung, dan trai. Cdc viing bién do Viét Nam c6
rat nhiéu tiém nang nhung hién nay phdt trién
kinh t& bién dang dudi muc tiém nang d6.
Nguyén nhan can ban la do chinh séch kinh té
bién chwa hodn thién, mt s6 linh vire chua ¢
su phat rién dot pha, nhat 1a cang bién va van
tai bién. Do a6, ddu tu kanh t€ bién phai tuong
xumg véi tam nhin dai han: xay dyng hé thdng
cang bién, phat trién hé théng van tai bién, linh
wvie khai théc taji nguyeén bién di sirc vuon ra xa
wén vung dac quyén kinh 18 va thém lyc dia.
Thit ba, chinh sach vé bién phi thé hién ro
muc tiéu phan dinh bién, vira bao d&m hoa binh
va 6n dinh vira gitr duoc loi ich ¢4t 161 cia quéc
gia trén bién dao, dong thdi phit hop véi hé théng
quy pham phép ly qudc t& vé bién. Nha nuée gidi
quyét cac tranh chdp lién quan d&n bién dao véi
céc nuée khéc bang cac bién phap hoa binh, phiy
hop véi Cong uéc cha Lién Hop quéc vé Luat
Bién nam 1982, phap luat va thyc tién quéc té.
Thit tu, trong b6i cinh hién nay, cdn 4p dung
song hanh hai hoc thuyét site manh bién truyén
thdng va cac dac umg strc manh bién hién dai.
Bao vé cdc tuyén hang hdi chinh 13 bao vé nhing
con dudng huyét mach néi cac cang thuong mai,
cang tiép van va quan cang. Clng hop tac voi cac
cudng quéc bién dé cac con duamg SLOC! {cac
tuyén thang thuong bién) xung quanh Bién
Dong ngay cang phat mién. Chiing ta can trang
bi di hé thong tau thuyén, may bay hién dai
giam sat va kiém soét duge hoan 10an céc viing
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bién, rong dé ¢6 khu vire Con Déo - Truomg Sa
- b bién, tirc 1a da kiém soat duge mot SLOC
quan trong trong hang hdi thé gioi™.

Tém lai, theo thasi gian, dit ni dung chinh
sach bién c6 thé thay d6i, nhung céc quan diém,
hoc thuyét xay dung chinh sach vé bién van gitr
lai tiéu chf can ban vén c6 ciia né |4 phét wién
kinh t€ bién g4n véi bao v¢ chii quyén quéc gia
rén bién. Viéc hoan thién chinh sach vé bién
cdn huéng téi muc tiéu ro rang va phai thé hi¢n
sau sdc hon nira nhimg tiéu chi can ban ciia hgc
thuyét xay dyng chinh séch vé bién cho phit hgp
v6i didu kién xa hfi Viet Nam hién nay 0

(1) Sea lines of communication- SLOC.
(2) htep:/ /tiasang.com.vn/-dien-dan/Hoc-thuyet
-suc-manh-bien-hien-dai-va-trien-vong-ap-
dung-voi-Viet-Nam-10007.
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