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M6 hinh hru trir cap huyén:
thue trang va nhimg van dé dat ra

L2 Hoal Giang inthing
Kliews 1§ thoing thong tn Kmh ¢, Tramg Dai hoe Cong nghé thang un v Truyert

Vige 6n dinh v& 16 chuc mo hinh huu tnr c&p huyén 1a viéc 1am can thiét hign nay. n
nha nudc dang chuyén minh sang co ché mdt cira, img dung cong nghé thong tin mar
cac thu tyc hanh chinh. Tiép d6. h¢ thdng cac van ban quy pham vé cong tac luu Ird

h4t 1a khi nén hanh chinh
nh me vao viéc giai quy&t
con nhiéu han ché din

. y ( ham vi
A€n nhimg virong méc trong qua trnh thuc hién va trién khai cac nghiép vy cua cong ‘ic ];"I‘l:u"’l:"logg; ﬁéjr(‘:‘ﬂp
luu tnr c&p huyén. Bai bao cao tap trung vao nghién cuu, danh gia thyc trang vé mo hin N va g6p phin
huyen & Viet Nam va dua ra mot s& giai phap kien nghj dé hoan thien mé hinh ndy ¢ dia phuong

nang cao hi¢u qua cdng tac luu in.

1. B3t via 64

Thot ky phong kién, do linh hinh kinh té, chinh tr,

x4 hoi c6 nhidu bien dong, nén mé hinh luu td cac
cdp noi chung va c&p Huyen noi rieng khéng dugc 16
chuc va khéng ¢6 nhimg quy dinh cy thé. Dén nam
1998, Théng tu s¢ 40/TT/TCCP hudng dan 8 chuc luu
Ir & ca quan nha nuoc cac cdp da yéu cau bé trf can
bo luu Nt chuyeén trach thugc Van phong Hoi déng
nhan dan (HDND) - Uy ban nhan dan (UBND) Huyén
dé giup Chanh van phong. Cung trong Thong tu nay c6
Quy dinh. UBND Huy¢n quan ly nha nute vé cong tac
I tr trong pham vi c&p Huyén, tc liép quan )y kho
fuu (N7 cta huyén va 1ai liee hinh thanh rong hoat
dong cua co quan UBND Huyeén.

Ngdy 01/02/2005. Bo Noi vy ban hanh Théng tu s6
2172005/ TT-BNV hudng dan chuc nang, nhiem wy,
quyén han va co cdu (6 chic Van thu, Luu tra B9, co
Quan ngang Bo va UBND. Théng tu nay quy dinh luu
tnr cdp huyén 1 lwu o lich si va la mot bd phan
thuéc Van phong HDND-UBND Huyen, Théng tu dinh
finh 50 bo 8 chuc hru trix cap Huyén va giao cho t8
chue nav mot chire nang mai (luu tnd lich sir).

Sau do. Bd Noi vy ban hanh Thong tu 04/2008/TT-
BNV ngay 04/6:2008 huong dan chic nang. nhiém wy,
quyén han, co cau té chie cua So NoOi vu, Phong Noi
vy thude UBND cdp tinh, cdp huyén. Tieép do, Bo No
vu ban hanh Thong tu s6 02 2010, TT-BNV ngay
28 12010 huong dan chue nang. nhieém vy, quyén han
va 16 chue cta té chue Van thu, luu (na Bo. co quan
ngang Bo. co quan thude Chinh phi va UBND cac cap.
Trong do co quy dinh, d6i vai 16 chie van thu, luu trr
cap huyen. thi Phong Nor vu bé tr cong chire chuyen
trach giup Trrong phong Noi vu thue hien chuc nang
tham muu cho UBND cap Huyen quan Iy nha nuoc vé
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van thu, luu tnr cia Huy¢n. Theo d6, tr hai van ban
ndy, da lam thay déi hoan toan nhimg quy dinh tién dé
v& 16 chic hru tnt lich si ¢ap huyén. Luu tri lich su
c&p huy¢n khong con tén tai trong bat ky mét van ban
quan ly nha nudc nao khac.

Dén ngay 11/11/2011, Quéc hoi da thong qua va
ban hanh Luat luu Int, day dugc coi 1a van ban ¢6 gid
tr} phdp ly nha nuéc cao nhat vé cong tac luu tnr.
Khoan 1, di¢u 19 cua Luat c6 quy dinh: “Luu It lich
st dugc 18 chire ¢ trung uong va c4p tinh dé huu trr tal
liéu ¢6 gia trf bao quan vinh vién thuéc Danh myc tai
liéu nop luu vao Luu Int lich su™ (9). Nhu vy, didu nay
6 thé hiéu 16 rang rang, hru tni lich sa sé khoéng con
duoctd chic & cap huyen. Pay 1a sy thay dai 16n trong
€0 c8u t6 chic quan ly c6ng tac luu trr va tai lieu luu
Irir & dla phuong. Trén thc &, sy thay déi nay c6 anh
hudng 16n dén céng tac luu tnr & nhidu dja phuong
rén cé nude.

Trong hon 20 nam (1 1998 dén nay), 16 chic luu
tn cap huyén bi thay déi nhiéu 1an theo nhimg quy
dinh cua co quan quén Iy nha nuoc. Nhimg thay déi
nay xudt phat wr sy phat trién cda kinh (€, x& hoi, hr
cha truong, dueng 16i. chinh sach cia Dang va Nha
nude. Di cung véi didu dé, 1a su tac dong vao cong tac
fuu tnr cdp huyén (ca nhimg tac dong lich cuc va han
ché). Sy téac dong nhidu chidu, tac 49ng vao nhidy déi
tugng (6 chuic bo may, nhan SU, €o cdy, quy mé...)
lam xudt hién nhiéu han ché ma cho dén nay, nhi.é.u
dia phuong trén ca nudc vin dang loay hoay'lim ra
phuong hudng khic phyc. Trong bai bdo cao na
ching _l?‘i chi dé cap, phan tich sy thay déi vy dua y);'
mot 56 huong gidi Quydt vé mat 13 chype o o
r cdp huyé:.g quy 1 chie meg hinh luu

Asta - Paciic Economic Review




2 There iramg

Duva tren nhimg van ban quy dinh da néu va phan
tich & trén, chiing toi thdy t6n 1ai mét s& han ché sau:

Thr nhélt, chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, co cfu
16 chire ctia luu rr & cp huyén khong dugc quy dlnh
v thé va chi i€t rong bat ky mot van ban quan ty coa
chc co quan quan Iy Nha nudc. Trude nam 2008, cac
van ban c6 nhic dén vai trd va trach nhiém cua UBND
huyén trong viéc t6 chire hnu i ich su cung c&p. Didu
46 ¢6 thé hiéu luu tnx lich su ¢dp huyén duge xem 1a
mdt don i thu¢c co quan hanh chinh nha nusc cép
huy¢n. Sau 2008, vai sy ra déi chia mét loat cac van
ban quy dinh méi, mac du cé giao chic nang tham
muru, huomg dan, chi dao, kiém tra chuyén mén cho
Phéng Noi vy huyén, nhung khéig hé c6 mot quy dinh
cy thé ndo vé v tra kich sir ¢&p Huyén. Hiéu theo
didu ndy, luu tre lich sir cdp huyén khong con tén tai
wén thyc 1€ vé md hinh t8 chie. Trén thyc 14, 12i ligu
san sinh trong hoat dong ciia HODND — UBND Huyen,
va cac co quan chuyén moén thudc quan Iy cia UBND
Huyén van 6 gia tri huu trir cao, trong dé, c6 nhidu tai
e Twu tnr €6 gia trj lich s (1ai liéu luu 1Ny bao quén
vinh vién).

Thu hai, khéng c6 t8 chirc nht quan, cac co quan
chuyén mén thude sir quan Iy cua UBND huyén ddng
thdd dam nhan ¢a lau irtr hién hanh va luu Inr lich sir.
Theo Nghj dinh 37/2014/ND-CP ban hanh ngay
05/5/2014 cia Chinh phi vé& quy dinh 16 chuc cac co
quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan huyén,
quan, thj xa, thanh phé thuoéc tinh, ¢6 quy dinh cac co
quan chuyén mén thugc UBND cap Huyén: Phong Noi
vy, Phong Tu phap, Phong Tai chinh — K& hoach,
Phong Tai nguyén va Moi iruong, Phong Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi, Phong Van héa va Thong Lin,
Phong Gido dyc va Dao 1ao, Phong Y 1€, Thanh ira
huygn, Van phong HDND va UBND (hoac Van phong
UBND noi thi diém khéng t6 chuie BDND). nhimg co
quan nay trong qua trinh hoal dong sé san sinh ra khoi
i liéu 6 gi4 Irj (cA nhimg 1ai ligu 6 gia trj hién hanh
va gig tr lich str). Tuy nhién, tén thyc 1€, c6 mét “luu
It c4p huy¢n” chii yéu la dé hru tr tai liéu cia Van
phong HDND-UBND. Con cac co quan chuyén mon (¢
trén) ddu ty Iuu trid 13i liéu cua minh. Hon naa, cang
chira €6 mot van ban nao huéng dan cy thé vé vigc té
chiic quan Iy tai ligu 1ai cac co quan chuyén mon
thudc UBND huyén, do dé, cic dja phuong ty dua ra
cdc phuong &n thye hién.

Nhimg ton tai han ché trén da dan dén thyc trang
16 chuc b may hru tra c&p huyén trén thyc (& nhu
v

Mo hinh thu nh4t, khong t8 chure luu tr ljch sa cap
huyén: C6 412 huyén dang thyc hién theo mo hinh
ndy. DI véi cac huyen nay, Phang Noi vu phéi hop voi
L tnr lich sii tinh tién hanh giao nop tai li¢u co thai
han bdo quan vinh vién vao Luu tnr lich sa tinh.
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D3i vai khei tai Li¢u c6 thoi han bao quan (tai lieu
huu g hién hanh) da thu vé Tuu tn lich s huyén truoc
day. thi hi¢n nay cang c6 nhumg cach gidl guyét khac
nhau. Mot s6 huyén t€p lyc giao cho Van phong
UBND huyen hoac Phong Noi vy quan ly; mot s6 khac
thi tré lai cho cac Phong chuyén mon quan ly.

Mo hinh tha hai, gitr nguyén “luu tna ich su huyen™:
Tai li¢u lu e Keh sir tai cac co quan chuyén mon van
do Van phong UBND huy¢n hoac Phong Noi vy quan .

3. Nhaa xét

Theo nhimg phan tich & trén, chung tol xin dira ra
mol $6 nhan xé1:

Viéc khong t8 chuc luu trir ¢4p huyén dap ung yéu
cdu linh gian bd may quan Iy, gidp thyc hién i vu cai
cach hanh chinh nha nuéc, tranh lang phi sic ngudi
Va suc cua, tap trung nhan lye va st dung ¢6 hiéu qua
cac ngudn tai nguyén.

Tuy vdy, rén thye t€ 1al cac dja phuong, xudt hign
nhimg phuong an quan I¥ taj li¢u v i khac nhau
(mac du t8 chuc lwu tnr huyén thi gidng nhau). Didu
nay cho thiy sy thi€u déng bo trong viéc thyc thi cac
chinh sach ciia nha nudc, cing nhu viéc trién khai cac
quy dinh hi¢n hanh. N6 sé dAn té8 sy khé khan trong
viéc quan ly, inh déng bd cua coOng 1ac huu Int i dla
phuomg. Tu d6, gay ra nhidu khé khan trong vi¢c thyc
thi cac nghiép vy cua cong tac lwu tnr (16 chiie khai
thac su dyng 1ai liéu, 18 chire xac dinh gid tr 1ai
li¢u.. ).

4. BE xuat bien phap khic phuc

V6i nhumng tdn tal ¢ rén, chang 16 xin dua ra mot
s6 giai phap nham gop phan giai quyél cac vudmg mac
& uén dé cong 1ac Iy tnk N6l chung va luu trir c&p
huyén noi riéng thyc hién ding dugc chuc nang,
nhi¢m vy ctta minh,

Thu nhat, vé xav dyng h¢ th8ng van ban quy pham,
can ¢ nhumg van ban chi dao va hudmg dan 1nén khai
va thyc thi cong Lac buu (nr c&p huyén. Trong tnsdomg
hep mo hinh t6 chic luu o cdp huyén van giv
nguyén nhu hién nay, thi vin can cé van ban huong
dén cy thé cach thuc hoal dong, co cdu té chuc dé o
nén sy théng nhal trong loan quac.

Thu hai, d6i voi viéc giao ndp i li¢u luu tni vao huu
tra l|ch su cap tnh (inrdng hop huu i huyén chiluu
U 14i licu hien hanh), cdn ¢6 quy dinh chat ché vé
quy trinh, thu tuc giao ndp, déng thoi xdy dung danh
muc ngudn 1ai lieu 1a ngudn ndp luu tai lidu vao luu trir
ljch st cdp tinh. Hon nua, tai figu hi¢n hanh cua Van
phéng HDND-UBND huyén va cac phong chuc nang
cang can dugc quy dinh luu i ¢ dau. Phuong an nay
sé tap trung viéc huu tnr va thuc hign cac nghiép viy vé
cong tac luu tnr d6i vai tai liéu lich su cho hwu tri ¢dp
tinh. Diéu nay c6 thé sé gay ra sy qua tai cho lvu tre
lich s cap tinh trong dieu kién vé nhan luc va vat luc
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nhu hién nay. Luu tnr lich s tinh s& chiu ap tue vé kho
1ang. gia ti. Hom nira. viée khai thac 1aj iéu sé oo nén
khé khan hon. Tuy nhién, néu tai iéu dugce quan b tap
urung théng nhat cang sé kéo dai dugc twéi tho cua tal
lieu (do tuu tn lich st cdp tinh thuong dugc xay dung
va bo tri bao dam an toan cho tai Lieu).

Thu ba, luu tn huyén dam nhi¢m ca chuc nang luu
Ly Uch sur 1an luu tny hign hanh, thi nhiem vy luu o
1ai liéu lich s sé thudc v& Van phong UBAD huyén hay
Phong NOi vy? Con luu trr hién hanh se dugc thyc
hién 1ai co quan chuyén mon hay ¢ Van phong UBND
hay ¢ Phong NoOi vy? Phuong an nay s¢ dbng thai butc
lu tnt ¢&p huyen thye hi¢n ca hai chie nang 13 huu tra
lich su va huu i hien hanh.

D6 v6i phuong &n phia sau. sé giam ganh nang vé
Quy mo va hoat dong cho luu trir cdp tinh. Déng thoi,
Van phong UBND huyén (hoac Phong Noi vu) s¢ thé
hi¢n dugc vai tro quan ly cda minh & cdp dja phuong.
Du ti€n hanh theo cach ndo cong can c¢6 sy nghién
cuu cy thé, U mi. ranh nhimg sai sét khong dang ¢
va phai pha hop lvong d6i do6i voi cac dla phuong.

Vi¢c 6n dinh vé t6 chie md hinh luu tre ¢&p huyén
1a viec 1am can thiét hi¢n nay, nhét 1a khi nén hanh
chinh nha nuoc dang chuyén minh sang co ché mol
ctra, ung dung cong nghé thong tin manh mé vao viec
gldl quy6t cac thu tyc hanh chinh. Cc co quan nha
nuoc ¢é thdm quybn to TW dén dja phuong cén
nghién cuu, chon lya, dé xust cac phuong an dé viec
X3y dyng md hinh luu trir c&p huyén ngdy cang hoan
thién hon/
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Bo Noi wy, Thong 04/2008(”-BNV nggy
04/6/2008, Huong dan chuc nang, nhi¢m vy, quyen
han va co cu 16 chuc cia SO NOi VU, Phong Noi vu
thu¢c UBND c4p Tinh, cdp Huyén. N Thong G 6

Ban T8 chuc — can bo Chinh phu, ng tu s
40/1998/TT-TCCP ban hanh ngay 24/01/1998, Hudng
dAn 16 chic huu 1 & co quan Nha nudce.

Chinh phu, Nghi dinh 37/2014/ND-CP ban hanh
ngay 05/5/2014, Quy dinh 18 chuc cac co quan chuyén
moén thuoce Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd (hudc tinh.

Quéc hoi, Luat fuu trr, Luat s6: 01/2011/QHI3 ngay
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Phat trién néng san hang hoa ¢ Viét Nam...

Tiép theo trang 56

chdt lugng mgn Mdc Chau mot cach bén vimg. Phé
bién tieu chudn VietGap téi nhung nguédi san xuél
man Moc Chau.

Thu nam, phat rién chudi cung ung san phim
man chat luong cao, dé san phdm méan Moc Chau
tham nhap dugc vao cac sieu thi, cua hang ban rau
Qqua chdt luong cao.

Thu sau, mo rong thi trrdng tidu thy, thic ddy va
tao sy 6n dinh cho hoat dong san xudt man hang héa
tai Mac Chau Phat trién nhimg thi tnrong da c6 va
tham nhip nhimg th} trwomg méi ¢ pham vi trong
nuoc, ¢on hon 50 Unh va thanh phé ma man Moc
Chdu chua tiép can duoc, day la mot thi truong Ién
A3y tém nang. Phat trién sang cac thj trudng trong
khu vyc nhu Trung Quéce, Lao, Campuchia theo
hudng tang khoi luomg xudt khau san phdm man chat
lugng cao va giam khéi hrong xudt khdu man xanh va
méan tho.. Té chic quang ba san phdm hang héa
nong san gan voi cac su kien du lich van hoa
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