KHOA HOC CONG NGHE
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TAI TiNH THUA THIEN - HUE
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TOM TAT

Nghién ctu vé xay dung va thuc hién quy uée bao vé va phat trién rimg ciia cac cong déng duoc thyc hién &
8 xi thuéc 4 huyén viing niu va go ddi cha tinh Thira Thién - Hué. Bing cac phuong phap phong van theo
bang hoi, thao luan nhém, phéng vin sau va td chire cac héi thao cdp huyén, nghién ciru da cho thay cac
cong déng nhan rimg d4 va dang thuc hién kha tét quy udrc, tinh trang xam pham tai nguyén rimg giam dan.
Tuy nhién, ndi dung quy uéc xay dung c6 nhiéu diéu khang phi hep véi dic diém cia img dia phuong.
Mat s6 no1 dung dua trén c4c quy dinh phap ly dén nay khong con phit hop. Mét s3 néi dung ciia quy wéc
dua ra nhamg chura duge thye hién tét. Tir dé nghién ciru da dé xuat can thiét phéi sira d6i hoac xay dung lat
cic quy wéce véi su tham gia day du hon cua cac thanh vién cong déng nham huéng dén quan 1y va sit dung

rimg mot cach bén vimg hon,

Tirkhéa: Quan Iy nimg, quy udc, nimg cong dong, sir tham gia.

1. GIO) THIEY

Trong nhimg nam qua, Viét Nam da c6 nhiéu
chinh sach nham thyc hién cht truong xa hor héa
nghé rimg va da dat duoc nhimg thanh tyu dang ké,
nhdt 1a trong linh vyc giao dat va rimg san xuat.
Dang chd y 1a qua trinh chuyén déi tir quan ly rimg
tap trung ctia Nha nuoc sang thira nhan su tham gia
cia cong déng dan cu dang tré thanh mot trong
nhimg phuong thirc quan ly phé bién va tén tai song
song voi cac phuong thire khac nhu quan ly vuon
quéc gia, khu bao tén, rimg phong ho va quan ly
rimg cua cac cong ty tam nghiép nha nuéc. Trén thuc
t&, quan ly rimg cia cong dong da co tir lau doi va
dugc thé hién & nhimg tuc 1é gitr nmg, x&y dung
huong uéc, luat tuc bao vé rimg [2). Tuy nhién, dimg
vé mat luat phap, dac thu cong ddng quan ly rimg la
mét tap thé nhiéu ca nhéan va hé gia dinh cung nhau
quan ly mét khu nimg duge giao nhung méi quan hé
gitra cac thanh vién lai chua duge phap luat quy dinh
r6. Vi vay, quy uéc quén ly bio vé va phat trién rimg
cong déng la mot néi dung can thiét dé cong dong 6
chire quan ly rimg 6n dinh, 1am ro quyén han, trach
nhiém va nghia vu ctia cac thanh vién trong pham vi
khung phéap luat. Hon nira, quy uéc gitp van dung
van hoa, phong tuc tap quan tot clia cong dong vao

' Truémg Dar hoe Nong Lam, Dai hoc Hué
* Trung (am Phit trién Nong thn mién Trung Vigt Nam.
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quan ly bdo vé rimg (QLBVR) [1]. Tinh Thira Thién -
Hué c6 348.837 ha rimg va dit nmg [4], chiém ty le
gan 70% dién tich dat tu nhién, la mot trong 4 tnb
trén ca nudc duoc chon thuc hién thi diém cong tac
giao dat giao img (GPGR) c6 su tham gia cua nguoi
dan dia phuong duge thue hién tir nam 1995 thong
qua dy an VIE/020/ITA. Sau 46, mo hinh giao rimg
tr nhién cho cong dong quan ly dugc nhan rong ra
cac huyén: Phu Loc, Nam Péng, A Luéi, Phong Dién.
Trong thyc tién tai tinh Thira Thién - Hué, quy uéc
quan ly bao vé va phat trién rimg cong ddng (gor tit
13 Quy uéc) dugc xay dung trong mot khoang thoi
gian kha dai tir ngm 1995 dén 2015. Trong thoi gian
d6, da c6 nhuéu thay doi vé hé théng phap ly lién
quan dén rimg cing nhu cong déng, nén quy uoc
cing c6 nhiéu thay d6i. Bén canh do, véi su hé tro
cia nhiéu té chire khac nhau, tién trinh xay dung quy
uoc citng c6 su khic nhau gia cac cong dong. Trong
boi canh Luat Lam nghiép 2017 bét dau c6 hiéu luc,
quy uéc cang can duoc xem xét, danh gia va cap nhat
dé phu hop vér thuc tén hom. Vi thé, nghién ciu
“Dénh gid thuc trang xay dung va thuc hien quy woc
quan Iy bdo vé va phat trien rimg tai tinh Thia Thién
- Hué' 1a rat can thiét dé lam co so tham khao cho
viée ban hanh huong din diéu chinh, thay dor quy
woe phu hop voi bér canh mer, gop phan nang cao
hiéu qua quan ly img cong dong néi néng va quan ly
rimg noi chung tai tinh Thira Thién - Hué.
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2. PHUONG PHAP NEHIEN CUY

2.1. Phuong phap chon diém khao sat

Nghién ctu duge to chic thue hién ong giai
doan tr thang 1 dén thang 5 nam 2019 va tap trung
vao d6i tugng quan ly rimg la cong déng dan cu
thén/ban, nhom h¢ gia dinh (hay con goi 1a cong
déng dan cu). Viéc chon diém duoc dua vao cac tiéu
chi sau: (1) Nhimg dia diém da duoc giao nimg ty
nhién, thugc loai img san xuit cho cong dong dan
cu thon/ban hoac nhém hé quan ly, bao vé va phat
trién nimg; (2) Cé thuc hién xay dung quy uéc quan
ly rimg va da dugc co quan c6 tham quyén phé
duyét. Cac xa chon nghién ciu duge thé hién &
bang 1.

Béng 1. Cu tnic miu duge chon cho khéo st
Cac xa duge | Dai dién cong
STT| Huyén chon dong/nhém ho
1 |ALu |fuome Neuyen, 28
A Roang
2 Nam Thuong Lo, 28
Dong Thuong Nhat
3 Phong  |Phong Xuan, 28
Pién Phong My
) Lac Thuy, Loc
4 |Phu Loc Vigh 28
Téng s6 ca nhan duoc L2
chon dé khao sat

(Nguon: Khao sat thirc dia, 2019)

2.2. Phuong phép thu thap sé liu
Théng tin thir c4p bao gém cac théng tin lién
quan dén hoat dong giao nmg tr nhién cho cong
dong quan ly & dia ban cac xa va huyén dugc thu
thap théng qua cac bdo cao cua Chi cuc Kiém lam,

Phong Néng nghiép va Phat trién nong thon, cac Hat
kiém lam. Thong tin so cap duge thu thap thong qua:
(1) Phong vin 112 c4 nhan dai dién cho cac cong
déng QLBVR tai cac diém nghién ciu; (2) Thao luan
nhom véi 8 cugc thao tuan, moi nhom 10 - 16 ngudi
dai dién cho cac Ban Quan ly amg cong déng
(QLRCP); (3) Phéng van sau gém 18 cudc véi nhimg
nguén ¢6 lién quan dén nghién ciu nhur can bo Chi
cuc Kiém lam, Hat Kiém lam, dar dién chinh quyén
dia phuong, cic 6 chuc xa héi, cac du an co lién
quan; (4) Té chirc 6 cudc hop vér da dién Hal Kiém
lam, Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Ban Quan ly rimg phong h¢, Khu bao ton, Viron quéc
gia va chinh quyén dja phuong ctia cac huyén nghién
cuin.

2.3. Phuong phép xit Iy va phén tich s6 lieu

Nghién ciru nay da str dung ca phuong phap
dinh tinh va dinh lugng trong xur ly va phén tich sé
liéu. Phan mém xtr ly thong ké Excel va SPSS dupc
ap dung dé xit ly cac sé liéu dinh lugng hoac dinh
lrong céc s6 ligu dinh tinh. Cac s6 liéu dinh tinh
dugc phan tich theo chu dé va néi dung. Ngod ra,
cac bang, biéu dé sé dugc sir dung dé mo phong sé
liéu thong keé thu dugc.

3. KET QUA NEHEN CUU

3.1. Thyc trang thyc hién QLRCD tai tinh Thira
Thién - Hué

3.1.1. Ciic hinh thifc giao nimg cho cong déng o
Thira Thién - Hué'

Tat tnh Thira Thién - Hué, hié¢n c6 2 hinh thire
giao rimg cho cong déng quan ly, do la giao rimg cho
cong dong dan cu thén va giao rimg cho nhom ho
(Bing 2).

Béng 2. C4c hinh thire giao rimg cho cing ddng & Thira Thién - Hué tinh dén nam 2019
; ) o Phan theo hinh thuc giao
T H“y:;/ thi D";“a‘;Ch Cong déng Nhém ho Hinh thire khic
) SL DT SL DT SL | DT
1 Alusi | 192114 | 31 | 65798 191 | 113840 | 28 | 12476
2 | NamPong | 62071 | 30 | 4.2053 30 | 15307 | 81 | 4711
3 | Phong Dién | 3.3589 | 11 | 3.0824 2 2765 -
4| Priloe [ 16850 [ 8 | L4917 2 138 | 30 | 1796
Tongeong | 304625 | 80 | 153592 | 225 | 132050 [0 5083 |

Gl chi; SL: 86 lrong: DT dien ach (ha)

Ngudn: Ket qua khio sar ngm 2019
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- Giso nimg cho cong déng dén cu thon: Theo
quy dinh & Luat Bao vé va Phét trién rimg, 2004, chi
c6 cong dong dan cu thon méi duoc giao nmg tu
nhién dé quan ly bio vé. Theo quy dinh nay, cong
ddng dan cu thon 14 toan b cac hd gia dinh, ¢4 nhan
séng trong cung mot thon, lang, ban, dp, budn,
phum, séc hoac dom vi trong duong [3]. Vi vay, tinh
Thira Thién - Hué da giao rimg cho 80 cong déng dan
cur thon véi dién tich hon 15 nghin ha. Hién nay tai
céc cong dong duoc giao img, chi nhimg ho nao tur
nguyén tham gia, c6 tham gia cac hoat dong va lam
ding cam két thi méi duge ghi nhéan la thanh vién
cia cong dong quan ly rimg. Diéu nay c6 nghia la
khong phai tat cd 100% thanh vién trong thén cé
trach nhiém va quyén loi nhu nhau 461 véi nmg duge
giao cho thon quan ly.

- Giao rimg cho nhom he: duoc thyc hién phé
bién & tinh Thira Thién - Hué, nhimg nhém hé diu

tién nhan quan ly rimg bit d4u tir ndm 1995. Pén
nay, toan tinh ¢6 225 nhom h¢o dang quan ly hon 13
nghin ha rimg. Hinh thic nay duoc danh gia kha
hiéu qua, ngay ca sau khi Luat Bio vé va Phét trién
rimg, 2004 ra doi quy dinh vé giao rimg cho cong
déng dan cur thon. Sau khi duge giao rimg, cic cong
dong dan cu thon da thanh lap Ban QLRCD thén.
DGi véi cac nhom ho, mdi nhém biu chon mot
truéng nhém quan ly nmg va tréng nhom didu
hanh tat ci cac hoat déng lién quan dén rimg ciia
nhom.

3.1.2. Sir tham gia ctia ngwoi din va danh gid cla
ho vé cong tic QLRCP

Két qua khdo sat cho thiy cic cong dong da
thuc hién QLBVR trén khu vuc duoc giao rimg, gom
cac hoat dong duoc trinh bay ¢ bang 3.

Bang 3. Su tham gia ciia nguoi duge phéng van trong hoat dong QLBVR

Tham gia hoat ddng QLBVR | Danh gi4 hoat déng
STT | Hoatdong QLBVR cua cong dong (n=112) QLBVR (n=112)
S6 ngudi tham gia | Ty 1e (%) Tat Chua (4t
1 Lap ké hoach QLBVR 108 96,4 104 4
2 Hop cbng déng/ nhém QLBVR 108 96,4 95 6
3 Tuén tra bao vé rimg 104 92,9 99 5
4 Phong, chéng chay nimg 89 79,5 87 16
5 Cham séc va lam giau rimg 106 94,6 98 8

Thao luan véi cac nhom dar dién cac cong déng
quan ly rimg, nghién ctru da phat hién ra mét sé van
dé sau:

- Véi cic cong ddng c6 sir hé trgr ciia cac duy 4n,
dzc biét 1a nhimg not dang nim trong luu vye dugc
chi tra dich vu méi tuéng rimg (DVMTR); cong
déng t6 chirc tuan tra bao vé rimg, cdm moéc ranh
giéi, 1am cac bién bao, thanh lap va van hanh quy bao
vé rimg va cac hoat dong khac. Trong thdi gian trude
nam 2015, khi viéc tham gia QLRCD chua mang lai
loi ich gi dang ké thi cac Ban QLRCD khong c6 bat
cir ché tai nao di manh dé dam bao nguéi dan thyc
hién trach nhi¢m va nghia vy. K& tir khi rimg cong
déng dem lai nguén loi tir DVMTR, nguén tar chinh
nay da co var tro rat quan trong trong viéc thic day
cac thanh vién tham gia cong tic QLBVR.
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Nguon: Keét qua khéo sét nam 2019
- Trong khi d6, cham séc va lam giau rimg duge
danh gia 1a kém hon c4c hoat dong khéc vi viec cham
soc va lam grau rimg doi hoi c6 sir dau tu nhiéu hon
so cac hoat dong khac. Hon nira, viéc can thiép vao
rnimg ty nhién can cé su phé duyét ciia co quan nha
nuéc c6 tham quyén. Viec phong, chéng chay rimg
ciing c6 nhiéu nguoi danh gid chua tét vi phan lon
nguoi dan cho rang ho c6 qua it sr hé tro va dau tr
trang thiét bi. Voi nhimg noi khong c6 du an hd tro,
cong déng rat it hoac gan nhu khéng c6 can thiép gi
dang ké dé bao vé va phat trién khu rimg duoc giao.
Ké ca hoat dong tuan tra bao vé cong khong duge 16
chirc thye hién (tvong hop thon Cu Du, xa Loc
Vinh).
Tir d6 o thé thay hoat dong QLBVR cia cong
déng phu thuoc nhiéu vio su ho tro r bén ngoa
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trong gia) doan rimg cong dong dugc giao chua dem
lai lon ich dang ké dé bu dap chi phi bao vé rimg.

3.2. Dénh gia két qué xay dung v thuc hieén quy
uéc quan ly bio vé va phat trién nmg cong déng

3.21. Sur tham gia cua nguoi din trong xdy dimg
quy uoc quén ly bao vé va phat trién nmg cong dong

Khdo sat cho thdy o tat c& cic khu nimg duoc

giao cho cong dong/nhom ho déu dugc can bo kiém
lam huyén hé tro dé xay dung quy woc quan ly bao
vé va phat trién nmg cong déng. Dac biét sau khi
Thong tu s6 38/2007/TT-BNN (6] ra d&i va quy
dinh, hé so xin giao nmg clia cong dong dan cu thon
phai bao gém quy udc quan ly img. Vi thé, truée khi
giao rimg, cong déng dan cu thon da té chic hop va
xay dymg ban thao quy uoc quan ly img. Co s& phap
ly cia viec xdy dumg quy uéc dua trén cac van ban
quy dinh lién quan dén cong dong, bao gom quyén
loi, quyén han, nghia vu nhu Luat Bao vé va Phat
trién rimg, 2004 [3]; Quyét dinh 178/2001/QD-TTg
{5]. Noi dung va tién trinh xay dung quy uéc quan ly
bao vé va phat trién rimg cong déng duoec quy dinh
tai Thong tw 70/2007/TT-BNN (7}, gom cac bude
nhu hinh 1.

Mat khéc, cic noi dung trong du thao quy ¢ phan
16n 1 cac quy dinh cua phap luat lien quar. Khong c6
tinh dac thu dia phuong cia timg cong dong. Qua so
sanh noi dung quy udr cia cic cong dong cho thy
céc quy udc ¢6 tinh chit khuon mau va £100g ﬂha}l
Diéu nay phan anh quy trinh xay dimg quy uoc thiéu
su tham gia ddy di ciia nguoi dan. Bt cap nay duge
giai thich 1a do cac Ban QLRCD chra dugc nang cao
nang luc phit hop dé ty xay dumg quy uoc dan dén
tién do cham, anh hudng dén tién do cong tac gao
dat, giao rimg nén cén bo kiém lam phai lam thay.
3.2.2. Hiéu qui cua quy o frong cong téc quan

Iy bdo vé va phdt trién nmg

- Phé bien quy woc: Sau khi quy ude duoc ban
hanh, Truong Ban QLRCD sé phd bién quy uéc cho
toan b thanh vién cua cong déng dudi nhiéu hinh
(Bang 4).

Bang 4. Céc hinh thirc phé bién quy wéc

Hinh 1. Tién trinh x4y dung quy uéc quén Iy bio vé
va phét trién nmg cong déng

Theo két qua phong van, mirc do tham gia cua
cac thanh vién cong déng vao qua tinh xdy dung
quy uéc mdi noi c6 khac nhau. Tai cac thon thuc
hién gao nimg ¢6 su ho tro tir cac du an phat trién,
mife d tham gia cua cong dong 1a sau hon, véi nhiéu
cudc hop duge 16 chire va nhiéu y kién cua cong
dong duoc néu va ghi nhan. Trong khi tai nhiéu thén,
quy wdc duge soan sin va chi doc thong qua ta budi
hop dan dé lay y kién gop v cho quy udc. Viéc soan
thio néi dung quy woc khong do cong dong tr thue
hién ma do can bo kiém lam va can b xa thue hién.
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N i - Ykién | S o
Hinh thic pho bién tréloi | uong Tyle
Puoc théng bao/ minh Khong | 4 3,6%
bay trong cac cudc hop i
dan Co 108 | 96,4%
Bugce phat tai liéu quy Khong | 78 69,6%
uée Co | 34 | 304%
Tu 6m doc & nha hop Khong | 102 | 91,1%
thén hodc noi cong cong i
Kkhic Co 10 8.9%

Nguon: Ket qua khdo s#t nam 2019

Theo két qua khao sat, phan Ién nguoi dan cho
ring ho dugc pho bién quy udc thong qua cac cufe
hop thon. Nguéi dan rat it dugc phat i liéu quy woe
hoac chii déng tm hiéu noi dung quy wéc. Cho nén
rét it nguéi con nhé quy uée 6 nhimg yéu cdu gi.

- Higu biét cua nguor dan vé noi dung quy woc:
Két qua khao sat phan anh tinh trang chung la tuy co
nhiéu ngudi biét dén quy udc va cac néi dung trong
do, nhung chi ¢6 mot ty 1¢ rét thap hiéu duge cac noi
dung quy uéc (Hinh 2).

Cac quy udc duoc hiéu rd nhat 1a vé co cau 1§
chic QLRCP chi dat hon 40%. Chi cé 33.9% s6 ho
hiéu duge chire ndng. nhiem vu va quyén han cic
thanh phin khac rhau trong co ciu 6 chie QLRCD.
Hiéu biét cac quy dinh vé khai thac lam san, chan tha
@ia suc. san bit dong vat rat quan trong nhung cong
chi co chua dén 30% nguoi duoc han T4 co hicy biét vé
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n6i dung quy wéc nay. Pac bigt ty 1é ngudi dan hidu
biét vé cac quy dinh xir phat va khen thuong 1a gin
nhur khong co.

—

VEA nbomgkhioghi |

SEFEEEF

WBd abiv

Hinh 2. Sy hidu biét ctia cdng déog vé cac noi dung
clia quy wéc
- Tudn thi quy woe: Két qua khao sat cho thay
cdc vi pham quy u6c van con xay ra (Bang 5).

Vi pham phé bién 1a nguoi trong cong déng xam
nhép rimg dugc giao dé khai thic lam san ngoai gé.
Lan chiém dit rimg cong déng dé lam nuong ray va
tréng rimg sin xuat da c6 xay ra nhung da duoc co
quan quan ly nha nuée xir ly kién quyét nén khong
con tai dién trong nhimg nam gan day. Vi pham chay
rimg hau nhu khéng xay ra, nhumg néu déi chiéu vér
quy u6c yéu ciu cong déng c6 phuong an phong,
chéng chay rimg, trang thiét bj dé chira chay thi
chua ¢6 cong déng nao thye hien. Cac vu vt pham
quy ubc xay ra do nguoi ngoi cong dong thuc hien
cao hon so véi ngudi trong cong déng lién quan dén
san bit dong vat, khai thac 1am sin va c6 cac hanh vi
dé gay chay rimg. Nhumg do rimg & xa nén cong
dong khong thé ngan chan kip thoi. Trong cac dot
tudn tra, cong déng van thuong phat hién va thao d&
cac loai bly thu do ngudi ngoai dén dit, nhung do
chua phat hién hanh vi vi pham mét cch tryc tiép
nén chua bao gi¢r sir dung quy uée dé xir ly.

Bang 5. Vi pham quy uéc clia nguti trong chng ddng va ngudi ngodi cong déng

Céc quy dinh Sue vi 'Ng'l'IUl trong cong dong i Ngj.rfn' ngoai cong dong
pham | Y kign (n=112) | Tyle &) | Y kién (n=112) | Ty I¢ (%)
Khai théc 1am sin Khéng 93 83,0 51 45,5
Co 19 17,0 61 54,5
San bit dong vat Khong 96 85,7 72 64,2
Co 16 14,3 40 35,8
Phong, chéng chay rimg va | Khong 112 100 105 93,8
lam uong ray Co 0 0 7 62
0 112 100 1 8
Chan tha gia sic Khong 05 9%,
Co 0 0 7 6,2
Kho 112 100 112 100
Xir phat va khen thuéng =
Co 0 0 0 0

3.2.3. Mot 56 ton tai trong xdy dumg, ngi dung vd
thue hién quy woc

- V€ qué trinh xdy dumg quy woc: Tién trinh xay
dyng quy udc mac du da dugc huéng dan ro rang
trong Thong tu s6 70/2007/TT-BNN&PTNT nhung
khi 4p dung trong thuc té thi khéong thich hgp. Theo
huéng dan, quy wéc cin duoc chinh Ban QLRCP xay
dung. Vai tré ciia can bo bén ngoai chi 1a huong dan,
kiém tra. Thuc té tai cac diém nghién ciu, cac quy
ude déu do can bd kiém lam soan thao va sy tham gia
tlr phia cong dong 1a chua twong ximg.

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON -

Ngubn: Kél qud khdo st nam 2019

- V& n¢i dung quy ude: Qua danh gia cac ban quy

uéc thu thap duec tai cac diém nghién ctru cho thay
cac quy udc co noi dung rat day du, dé cap téi gan
nhu toan bé van dé vé cong tac bao vé rimg, phat
trién rimg. Diéu nay din dén két qua la cac quy uoc
khi lam xong ¢6 né1 dung chung chung, nhiéu néi
dung da duoc phap luat quy dinh, nhung lai thiéu
nhimg noéi dung cu thé c6 tinh dia phuong cia timg
cong dong doi voi timg khu nimg. Viéc str dung ngon
ngir hanh chinh nhiéu nén ty 1& nguoi trong cong
déng hiéu duoc cac quy dinh nay con thap (Hinh 2).
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Mat khac, nét dung cac quy woc c6 dua ra cic quy
dinh nhung khé thuc hié¢n, nhu la:

+ Quyén lap bién ban vi pham va thu gitr tang
vat: Cac cong dong khi tuan tra phat hién vi pham sé
c6 quyén tam giir, 13p bién ban va thu gitr tang vat.
Tuy nhién, trén thyc té viéc ap dung quyén han nay
rat kho khan do cong déng khong duoc dao tao
nghiép vu, khong c6 du nang luc va cac cong cy hé
trg dé thuc hién quyén nay.

+ Quyén x{r ly vi pham: Nhidu cong dong c6 quy
dinh hinh thic xt phat vi pham. Hinh thae xir phat
cung rat da dang, c6 thé phat tién hodc phat bing
hién vat. Tuy nhién, viéc quy dinh quyén han xir phat
duya trén truyén théng ctia cong dong khong con pha
hop véi quy dinh ctia phap luat.

+ Quyén xét duyét hé khai thac, st dung lam
san: Trong thyc té, mot vai cong dong da thuc hién
quyén nay dé xac nhan don xin khai thic gb coa
thanh wién vi nhu ciu sit dung tai ché. Nhung cho
dén nay, chua don xin khai thac gé nao duge chinh
thirc phé duyét. Déi vor lam sin ngoai gé, cac cong
ddng hdu nhu chua 4p dung quy dinh nao.

+ Quyén duoc huong thanh qué lao dong: Quy
uéc cha cong dong 6 quy dinh vé viec duge huong
thanh qué lao dong va két qua ddu tu trén dién tich
rimg duoc giao. Tuy nhién, dé thuc hién dugc quyén
ndy thi phai c6 nhiéu ho so tar lieu kém theo dé
chimg minh, xac dinh va tinh toan dugc két qua dau
tr do rimg duoe giao cho cong déng hau nhu chi cé
rimg tu nhién. Trong do, viéc xac dinh tnr lueng
nmg, xay dung phuong an sir dung rimg la nhimg
viec doi hoi chi phi cao, vuot qua kha nang cua cong
dong va cao hon loi ich dem lai.

+ Quyén khai thac gd phuc vu muc dich tai cho:
Quy udc dé cap dén quyén cva cong dong duge khai
thac lam san gé, khai thac tan dung va tan thu g cay
chét, cay gdy dd phuc vu cho nhu cau tai ché cia
thanh vién hay nhu ciu chung. Tuy vay, quyén nay
cung chua duoc thyc thi méc db cac cong déng da
nhiéu lan lam 1o trinh @& nghi. Qua thao luan véi can
b¢ quan ly nha nuéc, viéc phé duyet cho cong déng
duoc khai thac gé phuc vu nhu cau tai ché c6 nhiéu
riii ro va thiéu co s phap ly, hé so do cong déng
cung cdp chia day du dé dam bao wiec khai thac
dung quy dinh cua phap luat.

+ Quyén duov thuc hién canh tac néng ngir
nghiép trén dat rong chva o rimg. duoi tan rimg:
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Tai cic diém nghién ci, chua c6 cong dong nao
duge chip thuan cho viéc canh tac trén nhimg dién
tich dit chua c6 rimg, mac du mot vai cong dong da
thue hién c6 hiéu qua viec tréng cay duoc lieu, cay
may duér tan rimg. Mot trong cac nguyén nhan I
cong déng duoc giao rimg nhung khong dugc giao
dat. Bén canh d6, co quan quan ly lo ngai viéc canh
thc sé kéo theo viéc m¢ duong va nhimg can thiép
khac sé lam anh hudng xau dén hé sinh thai rimg.
Hon nira, viéc phuc héi nhimg dién tich chua cé nmg
thanh c6 nmg 14 giai phap duoc wu tién hon.

+ Quyén hudng loi tir viec phat hién va bdi
thuong thiét hai do vi pham lam luat: Theo quy dinh
& quy udc, cong déng duoc phép ban 1am sin tir khaj
thac trai phép dé chi cho cac hoat dong cua cong
déng. Trong d6 chi 20% cho ngudi phat hién; 30% cho
nguoi giai quyét; 50% nop quy cong ddng. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Khoan 7, Diéu 7, Nghi dinh
157/2013/ND-CP thi tang vat vi pham chi duoc hoan
tra Jai cho chi rimg khi ho bat qua tang dugt ca
nguoi va tang vat vi pham, néu khong thi phai giao
tang vat cho co quan chirc nang xc ly ngp vao ngan
sach nha nuéc. Ma phan 1én cac truomg hop khai
thac gbd trai phép thuong duoc thuc hién vao ban
dém nén nguoi dan rat kho dé phat hién hoac bit gitr
cac déi tuong vi pham ngoar s6 gb bi nguoi khai thic
bo lai trong rimg.

- Vé trach nhiém va nghia vu ciia cong dong:
Cac quy dinh vé trach nhiém va nghia vy cla thanh
vién cong dong duoc néu trong quy udc (& cac diém
nghién ciru) phén lon mang linh nguyén tic, chua
duoc cu thé. Co nhiéu trach nhiém va nghia vu dugc
ghi trong quy uéc nhung khong dugc thuc thi vi
thiéu co ché xir ly nguoi khéng chap hanh. Cic
trach nhiém mang tinh nguyén tic dugc néu trong
quy uéc ma chua duge cu thé hoa nhu: phai tuan
thu va thyc hién day du cac quy dinh vé quan ly,
bao vé, khai thac rimg: phai luén nang cao y thuc
bédo vé rimg va hé sinh thii rimg; phai cé trach
nhiém ngan chan Kip thoi hanh vi xam ha nmg; c6
trach nhiém t6 chic tuyén truyén sau réng quy udc:
phai thuéng xuyén t6 chue tot cong tac phong chay,
chira chay.

- V& co so phap ly: Cac quy udc hién nay duge
xay dung dua trén cac quy dinh phap Iy ma dén nay
da duoc thay déi va khong con hicu lue. Cac co so
phap Iy chinh dé xay dung quy woe bao gém Lyt
Bao vé va Phat trién rimg nam 1991, Luat Bao ve va
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Phat trién nmg nam 2004 va cic quy dinh phap luat
khac c6 lién quan.

Véi Luat Lam nghiep, 2017, cong dong dan cu
duoc chinh thirc xac dinh 1a mot chi thé duge Nha
nuoe giao nmg dé quan ly, sir dung va phat trién.
Nghj dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16 thang 11
nam 2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét sd diéu cia
Luat Lam nghiép cang da cy thé héa thém mot s6
quy dinh lién quan. Thay thé cho ké hoach QLBVR 5
nam trwéc day, cong déng bay gid can phai lam
phuong an qudn ly rimg bén vimg theo huéng din
ciia Thang tr s6 28/2018/TT-BNNPTNT. Bén canh
46, cac Quy wée hién nay cé mét s6 quy dinh khéng
phit hop véi Quyét dinh s§ 22/2018/QD-TTg ngay 8
thang 5 nim 2018 cia Tha tuéng Chinh phu vé xay
dung, thue hién quy udc.

4. KET LUAN VA BE XUAT

Nghién ctru quy uéc quy wéc quan ly bao vé va
phét trién rimg cong dong tai 8 xa thugc dia ban 4
huyén cua tinh Thira Thién - Hué cho thay giao rimg
cho cong déng quén ly 1a mot chinh sach thich hop.
Céc cong déng nhan nimg bao gém ca cong déng
dan cu thon va nhom h¢ déu da va dang thyc hién
ding trach nhiéem QLBVR. D3c biét nhimg noi ¢6
thyc hién chi tra DVMTR, thi cac cong déng tich cure
va chii déng hon véi cac hoat dong bio vé rimg. Bén
canh d6, mot sé hoat déng khac chua duoc cong
dong t6 chie thye hign nhu 13 1am gidu rimg, 13p
phuong 4n phong chéng chay rimg. Chi nhimg noi
c6 sy hé tro bén ngoai, cong dong mai lam giau nmg
béng cay ban dia va phuc héi cay dudi tin rimg.

Hau hét cic cong déng nhan quan ly rimg &
Thira Thién - Hué da c6 quy uéc QLBVR. Mic du
Nha nirée da ban hanh van ban huéng dan xiy dung
quy wée kha rd rang va chi tiét, nhung cac ban quy
uée cho dén nay chua thé hién duoc ro nét tinh dia
phuong, chua tan dyng truyén thong va phong tuc
tap quan cuia timg cong dong va chua thé hién dung
ban chat 1a ban thoa thuan cing cam két thuc hién
giira cac thanh vién trong cong dong. Tién trinh xay
dumg cac quy woc con thiéu su tham ga co hiéu qua
clia nguéi dan. Vi vay, chi co mot ty le thdp thach
vién trong cong dong biét va hiéu cac quy dinh trong
quy uée. Miac di trong thoi gian qua khong c6 nhiéu
truomg hop vi pham quy udc xay ra, diéu nay cho
thdy khong phai 1a do quy ude duwoc lam tot va duoc
thue thi tot, ma vi ngi dung cac quy ude vé co ban 1
cac quy dinh ciia phap luat. da co cac ché tar manh
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dé moi ngudn tuan thi. Trong khi d6, nhimg quy
dinh cu thé hon nim trong pham vi quyén han va
kha nang thyc thi cia cong ddng lai chia duoe dé
cép nhiéu.

Trong boi canh Luat Lam nghiép ra doi vén
nhiéu thay déi vé khung phép Iy lién quan dén nganh
lam nghiép néi chung va rimg cong déng nodi rieng,
viéc xem xét dé stra d6i hoac 1am lai quy wée quan ly
bao vé va phat trién rimg cong déng 1 can thiét. Vi
cong dong dan cu duge xac dinh 1a mét cha rimg nén
quan hé giira cong déng va rimg duoc giao khong chi
la QLBVR ma can dugc mo rong thanh quan ly sir
dung rimg bén vimg. Dé quy uéc ¢é tinh thiét thuc,
c6 y nghia thi tién trinh x4y dung quy wéc phai cé su
tham gia day di cta cac thanh vién trong cong déng.
N¢i dung cua méi ban quy wéc chi quy dinh nhimg
védn dé cu thé ma phap luat chua quy dinh va phai cé
tinh thuc thi cao trong pham vi cong déng dé. Nhimg
vén dé da dugc quy dinh béi phap luat, quy ché quan
ly rimg, quy ché quan ly quy bdo vé va phat trién
rimg thi c6 thé khong can lap lai trong quy uéc. Quy
woe sau khi xay dung xong can duge phé bién toan
bo hoac phan tom tat téi tit ca thanh vién trong cong
déng bing tit ca cac hinh thic phu hop.
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EVALUATION OF BUILDING AND IMPLEMENTING THE CONVENTION ON FOREST MANAGEMENT,
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Summary
Research on building and implementing the "conventon of forest protection and development” (hereinafter
referred to as ‘¢ jon’) of the ¢ ities was carried out in 8 communes of 4 mountainous and hilly

districts of the Thua Thien - Hue province. By using questionnaire interviews, group discussions, in-depth
interviews and organization of district workshops to collect data and applying both qualitative and
quangtative analysis, research found that commumties receiving forests have been implementing well
convenlions. The encroachment of forest resources is tending to decrease. However, some contents of the
convenlion have not been implemented yet or not tmplemented well by the communities, such as dealing
with forest encroachment by both insiders and outsiders of the community. Forest enrichment or fire
prevention plans have also not been iroplemented 1 many places. Especially, the convention is still general,
nol swtable with the charactenstcs of each locality. Moreover, the current conventions are based on legal
regulations which are no longer valid. As a result, the research has suggested the need o revise or rebuild
conventions with greater participation of community members in order to lead to more sustainable forest
management and use.
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