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1. Mé¢ dau

Diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (Public private partnership - goi tit 1a PPP) trong gido duc 1a mot xu thé tat
yéu cua giai doan hién nay, trong bdi canh hoi nhap quoc té, toan cau hoa va khu vuc hoa ngay cang sau rong, vei
su dich chuyén ngdy cang nang dong Cua cac ngudn vén con ngudi va von xd hoi gitta cac thanh phan kinh té, cac
quéc gia. Trong bdi canh nén gido duc nudc ta dang trong qué trinh ddi méi can ban, toan dién, viéc thic diy dau tu
theo hinh thitc PPP trong gido duc dang dugc Chinh phu chi trong.

Su can thiét ciia dau tu PPP trong gido duc da dugc thyc tién cua cac qubc gia trén thé gisi ching minh. Quan hé
ddi tac PPP ngay cang duoc coi 1a mot cach tiép can sang tao dé cung cap dich vu gido duc cho tat ca moi nguoi,
giam chi phi, cai thién chat luong, ting cuong su tham gia va chia sé rai ro 13 mot s6 loi ich ciia hinh thiic PPP. PPP
trong gido duc co nhidu diém manh, loi ich song ciing tiém an nhimg thach thirc va nguy co, vi vay mdi quan hé nay
doi hoi phai dugc danh gia ki ludng va kiém soat hidu qua. Bai viét phan tich su can thiét cia hinh thirc PPP trong
bdi canh giao duc Viét Nam, dong thoi chi ra mot sé thach thic ciia hinh thirc dau tu nay.

2. Két qua nghién ciru
2.1. Khung li thuyét
2.1.1. Céc quan niémvé doi tac cong - tw

Cac du an PPP da duoc ap dung rong rii dé phat trién co s¢ ha tang va hién nay da tré thinh mot phuong thirc
ngay cang phd bién dé cung cap cac dich vu cong khac nhau ¢ cac nudc trén thé giéi (Cuc Thong tin Khoa hoc va
Cong nghé qudc gia, 2016). Thuat ngir PPP dugc sir dung dé mo ta mat loat cac thoa thuan lién quan dén nhiing linh
vuc cong cong va tu nhan cung lam viéc voi hhau theo mot phuong thirc nao d6. Trong mé hinh viéc xac 1ap quan
hé ddi tac thong thudng 1a qua mot hop dong rang bugc vé mat phap li hoac mot s co ché khac; trong do, dong ¥
chia sé cac trach nhiém lién quan dén viéc thuc hién va quén li cua cac du 4n co s¢ ha tang. Quan hé ddi tac dugc
xdy dung trén chuyén mon cua timg ddi tac dap g nhu cau dwoc xac dinh 1 rang thong qua viéc phan bo thich
hop vé: tai nguyén, nguon lyc, rii ro, trach nhiém, ché do khen thuong. .. (Nhir Trong Bach, 2014).

Theo Ngan hang Thé gioi, PPP 1a mot co ché dé Chinh phi mua sim va trién khai co sé ha ting, dich vu cong
cong sir dung cac ngudn lyc va chuyén mén cua khu vie tu nhan. Khi Chinh phii dang phai déi mit véi sy “lao hoa”
hoic thiéu co s¢ ha tang can cac dich vu hiéu qua hon thi sy hop tac véi khu vire tu nhan c6 thé gitp thuc ddy cac
giai phap méi va mang lai tai chinh. Dinh nghia nay nhan manh hai khia canh: - Nha dau tu tw nhan nhan trach nhiém
cung cap dich vu thong qua du an; - Mot s rii ro lién quan dén du 4n s& dwoc chuyén giao tir khu vye nha nuée cho
khu vire tu nhan. Tuy nhién, PPP rat khac véi viéc tir bo tai san ciia Nha nudc hay hop dong cac dich vu ra bén ngoai:
“P 1a vi PPP ham chira viée cting hop tac van hanh gitta Nha nude va khu vuc tu nhan, kha 16 rang 1a tinh than cua
mot lién doanh” (Nguyén Thé Manh, 2017, tr 22).

Theo Ngan hang Phat trién chau A (ADB), thuat ngir PPP mé ta mdi quan hé ddi tac gitra Nha nudc va tw nhan;
theo d6, Nha nudc va tu nhan ciing tham gia dau tu vao linh vue co sé ha tAng va cac linh vuc dich vu khac. Muc
dich cao nhat cua hop tac cong tu 1a husng t6i sy sin c6 cuia nguon luc, chét luong, tinh hidu qua trong cung cap
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dich vu va viéc sir dung hiéu qua, hop i cac nguon von (Asian Development Bank (ADB), 2008). Trong quan hé
hop tac cong tu, ADB cho rang: PPP c6 su tham gia ciia khu vuc tu nhan nhung van thira nhan vai tro ciia Chinh phit
trong viéc dam bao nghia vu xa hoi duoc dap tmg. Khai niém cua ADB nhin manh: PPP ¢6 su phan chia trach nhiém
rd rang gitra cac bén cua hop dong sa0 cho tan dung dugc nguon luc va tinh hiéu qua trong viéc cung Cap dich vy va
str dung hiéu qua cac nguon vén cia hop dong (Ta Van Hung, 2017). Khac véi ADB, Uy ban chau Au khong dura
ra mot dinh nghia cu thé vé PPP; thay vao do, sir dung cac dic trung tong quat dé dinh nghia cac du 4n hop tac cong
tu: (i) Cac mdi quan hé tuong d6i lau dai gitra d6i tac Nha nudc va ddi tac tu nhan trén tit ca cac khia canh ciia mot
du an da duoc 1ap ké hoach tir truéc; (i) Co cau von 1a sur lién két cac ngudn von ciia khu viue Nha nude va khu vyc
tw nhan; (iii) T6 chic chiu trach nhiém vén hanh 13 khu vire tu nhdn déng vai trd quan trong trong timg giai doan cu
thé cua du an; (iv) C6 su phan chia rti ro gitra hai bén dbi tac 1a khu vuc Nha nude va khu vue tu nhan (Ta Van
Hung, 2017).

Tai Viét Nam, PPP thuong duoc hiéu 14 hinh thie gan lién vai cac mo hinh dau tu xay dung BOT, BOO (Ta Vin
Hung, 2017); da c6 nhitng khai niém vé& PPP nhu: “xi hoi hoa™ hay “Nha nudc va nhan dan cling 1am”. Mic du, “xd
hoi hoa” hay “Nha nudc va nhan dan cung lam” duoc d& cap dén ¢ Viét Nam tir rit 1au trong cac nghi quyét, chinh
sach cua Pang va Nha nude nhung dén nay chua c6 mot dinh nghia 16 rang va co ché phap li cu thé dé bao dam cho
viéc thyc thi phuong thire dau tu nay (Nguyén Thi Viét Nga, 2019). Theo Quyér dinh sé 71/2010/0P-TTg cua Thii
twéng Chinh phii vé Viéc ban hanh quy ché thi diém dau twe theo hinh thirc doi téc cng tur, thi PPP duoc hiéu: (i) La
viéc Nha nudc va nha dau tu ciing phdi hop thuc hién du an két ciu ha tang, cung cap dich vu cong trén co s& hop
dong du an; (ii) Hop dong du 4n quy dinh muc dich, pham vi, ndi dung dy 4n, quyén va nghia vu céc bén trong viéc
thiét ké, xay dung, kinh doanh, quan Ii cong trinh dy 4n (Ta Vin Hung, 2017). Nam 2018, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dau tu theo hinh thirc PPP khang dinh: PPP 14 hinh thirc dau tu dugc
thyc hién trén co s hop dong du 4n giita co quan Nha nudc ¢6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép dy an dé
xdy dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan Ii cong trinh ha tang, cung cap dich vu cong (Chinh phu, 2018).

Trong bai viét “Mot s6 hinh thirc hd trg caa Chinh phii cho khu vire tu nhan trong khudn khé hop tic cong - tu
trong gido duc” da dé cap: “Mot dinh nghia c6 thé xem la ddy dii dirge néu trong bdo cdo cua Uy ban Quy hoach
truc thuge Chinh phi An D6, PPP 1 mét hinh thirc thuc hién cdc chuwong trinh/dy dn cia chinh phii phai hop Véi
khu Viee tue nhan. Thudt ngit “tu” (mét chiz P) trong PPP bao gom tat ca cdc co quan phi chinh phii nhir khoi doanh
nghiép, té chire tinh nguyen, t6 chire xda hoz dan su, cong 1y nhdn, cd nhan va cdc té chic tai cong dong Vé co
ban, c¢6 mét sie chuyén dich tir viéc cung cap dich vu truc tiép cia Chinh phii, sang co ché quan Ii va diéu phoi dlCh
Vu Ciia Nha nude. Vai tro va trach nhiém cia cdc bén cé thé khdc nhau gitta cdc nganh. Trong khi 6 mgt s6 dur
an/chwong trinh, khu viee tu nhdn tham gia sdu vao tat ca cac khdu thuc hién thi & mét sé khac, vai tro cuia ho chi la
rat nho” (Nguyén Van Giang, 2012a, tr 65).

2.1.2. Pdu tw doi tdc cong - tie trong gido duc

- Khdi niém dau tw PPP trong gido duc: Nhimg khai niém cua cac t6 chirc quéc té, cua cac quic gia ¢o nhiing
quan niém “rong”, “hep”, “khai quat” va “cu thé” khac nhau vé PPP; song nhin chung, nhung khéi niém nay déu c6
nhitng noi dung cdt 18i tuong dong (Bang Thi Minh Hién, 2018). Van dung vao linh vyc giao duc, khai niém PPP
trong gido duc thé hién su lya chon thay thé nham cung Cép dich vu gido duc bén canh tai chinh cong va cac dich vu
cong. Theo Dang Thi Minh Hién (2018), c6 thé hiéu: PPP trong gido duc 1a mét thoa thuan giita co quan Nha nudc
¢6 tham quyén véi tu nhan duéi hinh thic hgp dong dé thuc hién, quan 1i, van hanh dy an dau tu co s¢ vat chat
- thiét bi, cung cAp dich vu cong trong cac truong hoc voi nhimg quy dinh cu thé vé chia sé trach nhiém, phuong
phép, nang luc va rai ro gitra cac bén nhim dat dugc myc tiéu chung ciing nhu thoa man nhu cau cua mdi bén.

- Cdc hinh thire ddu tw PPP trong béi canh gido duc Viét Nam: Chinh phu cua nhiéu qubc gia, dic biét 1a cac
quéc gia dang phat trién hién dang phai doi mat vai nhiéu thach thirc trong gido duc cong. D6 1a nhimg khé khin
trong viéc cung cap dich vu giao duc mot cach dong déu, cong bang cho ngudi dan, xuét phét tir thuc té nhu cau vé
gido duc 6 tat ca cac cap hoc déu ting 1én nhanh chéng; trong d6, ngan sich Nha nudc ciing nhu quy mé va ning lyc
cua khu vire cong & cac qudc gia ting rat cham, tham chi 1a khong tang. Chi ¢6 cac gia dinh c6 thu nhap trung binh
va thu nhap cao mai chon gido duc t nhan. Nhimng gia dinh ¢ thu nhap thip van khong c¢6 co hi tiép can khu vuc
gido duc nay ciing nhur hudéng cac uu thé ma giao duc tw nhan mang lai (ang Thi Minh Hién, 2018).

Gido duc 1a mét trong cac linh vyc duoc Nha nudc khuyén khich thuc hién dau tu theo hinh thirc PPP (Chinh
phii, 2018). Chinh phu thong nhét viéc phai c6 ngay giai phap khic phuc can ban nhitng han ché, yéu kém trong thoi
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gian qua, dac biét ¢ khau trién khai, thuc thi cac chi truong, chinh sach, tao budc chuyén bién manh mé& trong cong
tac huy dong cac ngudn lyc ciia xa hoi dau tu cho GD-DT. Mét s hinh thirc hd trg phd bién ctia Chinh phu cho khu
vuc tu nhan bao gom: + Gép von xdy dung: Hinh thire nay dugc thuc hién dudi dang gop von cua khu vue Nha
nudc, thong thudng dugc chia ra trong thoi ki xdy dung; ¢ tic dong giam chi von ma nha dau tu tw nhan can bo vao
du an; + Ha tro' chi phi van hanh: La mot hinh thirc ho trg ciia Chinh phii & bui dip mot phan cho chi phi van hanh
cua dy an; c6 tac dong giam thiéu chi phi van hanh thyc té ma ddi tic tw nhan phai ganh chiu; + Bdo lanh doanh thu
toi thiéu: La mot co ché, qua 6 Chinh phu chia sé rai ro vé nhu cau dich vy trong mot du 4n PPP véi phia tur nhan.
Thong qua bao lanh doanh thu t6i thiéu, Chinh pht cam két bu dap cho dy 4n ha tﬁng x3 hoi néu mure thu phi thuc té
thép hon mitc phi du bao mot bién do nhat dinh; + Thanh todn dich vu: La co ché thanh toan trong do déi tac tu nhan
xay dung mot tai san va cung cép dich vy ha té"lng x4 hoi dé nhan duoc cac khoan thanh toan ¢b dinh trong sudt thoi
ki nhuong quyén. Khoan thanh toan c6 dinh nay vé li thuyét s& bu dép cho nha dau tu vé chi phi vén, chi phi van
hanh, chi phi loi tai trg va loi nhuan hop 1i trén von dau tu ma ho bo ra (Nguyén Vin Giang, 2012a).

Vé thyc hién, thong nhét vai tinh than d6i méi dugce dura ra trong Nghi quyét s6 29/NQ-TW cua Ban Chip hanh
Trung wong, Qudc hdi va Chinh phi da 1an luot ban hanh | Nghi quyét s6 88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 vé dbi méi
chuong trinh, sach gido khoa gio duc phd thong va Quyét dinh 56 404/QD-TTg ngay 27/ 3/2015 phé duyét d& an doi
mai chuong trinh, sach gido khoa gido duc pho thong. Nhimg van ban nay duoc xem la dit nén mong cho doi méi
can ban, toan dién gido duc phd thong, tao co so phap li quan trong cho viée xdy dung, ban hanh Chwong trinh gido
duc phé thoéng tong thé (Dang Thi Minh Hién, 2018) theo Théng twr s6 32/2018/TT-BGDPT ngay 26/12/2018 ciia
Bé trucng B¢ GD-DT (B6 GD-DT, 2018).

2.2. Phuwong phdp nghién ciu

Nhom nghién ctru da thyc hién phuong phap nghién ctru tai lidu, hoi ciru tu lidu, cac tai lidu cong bd rong rai
quéc té vé PPP trong cac linh vuc khac nhau, trong d6 ¢6 linh vuc giao duc dé tim hiéu cac vn dé khoa hoc c6 lién
quan dén hinh thire PPP trong gido duc thoi diém trude va sau Nghi dinh s 63/2018/ND-CP.

2.3. Sw can thiét ciia hinh thive dau tw doi tac cong - tw trong gido duc
2.3.1. Chinh sdch thiic ddy dau tw doi tac cong - tw trong gido duc ¢ Viét Nam

Vi chir truong khuyén khich cac nguon luc trong xa hoi, mé hinh dau tu PPP bt dau duoc thuc hién tir nam
1997 khi Chinh phii ban hanh Nghj dinh 77-CP vé quy ché dau tu theo hinh thic hop dong BOT ap dung cho dau tur
trong nudc. Tur d6 dén nay, cac quy dinh phap li lién tuc dwoc didu chinh, tao co s¢ phéap li cho dau tu PPP, ting
budc tiép can vai thong 16 quéc té. Dén thoi diém hién tai, hoat dong PPP va ndi dung lua chon nha dau tu PPP dugc
quy dinh tai Ngh; dinh sé 63/2018/ND-CP va Ludt Pdu thau, Ngh; dinh sé 30/2015/ND-CP; riéng ndi dung str dung
tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién du 4 an theo hop dong BT (huéng dan Luat Quan li, sir dung tai
san cbéng) dugc thuc hién theo quy dinh tai Ngh1 dinh s6 69/2019/ND-CP ngay 15/8/2019. Trong 6, Nghi dinh s6
63/2018/ND-CP quy dinh rd vé thi tuc quyet dinh chii truong dau tu PPP; mo rong cac ngudn vén Nha nuéc tham
gia du an PPP; quy dinh chat ch& hon ddi véi cac du an BT; béi bo thu tuc cp gidy ching nhan ding ki dau tu doi
Vai du 4n PPP, gop phan cai cach thi tuc hanh chinh; bd sung quy dinh thyc hién du 4n PPP 4p dung cong nghé cao;
dy manh phan cip cho cac don vi sy nghiép cong lap, dong thoi ting cudng cong khai, minh bach théng tin vé PPP.

Trong Nghi quyét sb 35/NQ-CP ngay 4/6/2019 ¢ néu 1d: “Timg bue thi diém dau tir theo hinh thire doi tic
cong - tu (PPP) trong gido duc, tredC mdt la cdc die dn phdt trién co sé ha tang gido duc” dugc coi 1a mot giai phap
thuc hién nham “Pdy manh giao quyen tu chii cho cdc co sé gido duc cong 1dp”. Bén nay, quy dinh chi tiét cho hoat
dong PPP méi chi dirng & cap Nghi dinh, chiu sy diéu chinh ciia nhiéu Luat (ngan sach Nha nudc, dau tu, dau tu
cong, bao vé méi truong, doanh nghiép, dt dai, xdy dung, dau thau...). Du thao Lut Dau tu theo phuong thirc PPP
da duoc trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién tai phién hop lan thir 44, Qudc hoi khoa XIV, thang 4/2020 14
budc tiép theo ctia nudc ta trong Viéc ban hanh mot dao luat riéng dé diéu chinh hoat dong dau tu theo hinh thirc
PPP, tranh tinh trang “vay muon” quy dinh cta cac luat khac. Dy thao dang duogc hoan thién véi ki vong s€ dem lai
nhiéu thay di tich cuc, & tro thanh giai phap dot phé dé kéu goi dau tu tu nhan vao linh vyc ha tang, giam ganh
nang ng cong.

2.3.2. Nhiing loi ich ciia dau tir déi tée cong - twe trong gido duc

Moi quan h¢ hop tac gitta Nha nude va tu nhan trong viéc cung cap dich vu xa hoi nhur gido duc duoc céc hoc
gia danh gia 1a mot moi quan h¢ ddi tac quan trong, giai quyét duoc nhimg kho khan, dem lai loi ich cho ca hai bén
ciing nhu loi ich cua cong dong. Hop tac PPP dwoc mong doi s& b sung ngudn huc cho khu vire cong; quan 1i rai ro
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hiéu qua; nang cao hi¢u qua dAu tu cong, chét luong dich vu cong trong bdi canh sy han ché cua ca Nha nuéc va tu
nhan vé nguon von dau tu 16n, quan i dich vy cong. .. Hop tac PPP ¢6 thé 1a mot lya chon t6t nham bao dam viéc
cung g cac dich vy nay mét cach nhanh chong, hiéu qua.

Xuét phat tir nhirng han ché cua khu vuc Nha nudce va tu nhan trong viéc cung Cép cac dich vu gido duc, nén
chi khi két hop cac nd luc v6i nhau méi c6 thé bao dam hiéu qua cua dich vu nay va viée ap dung PPP & cac quc
gia trén thé gioi da mang lai két qua tich cuc. “Mai quan hé hop dong kinh té giita Nha nuwedc va t nhan nham
khac phuc nhing ton tai ma Nha meée chiea gidi quyét duwoc, trong khi khu Viee i nhén diroce ki vong cé thé mang
lgi nhiing cdi tién, dong thoi giai quyét van dé thiéu hut ngdn sdch cia phia Nha mieéc. Mot bén dat dirot muc
tiéu an sinh xd hdi cho nguoi dén, va mét bén dat diroc \oi nhudn thirong mai giong nhie bat ki khoan dau tw thong
thirong nao trén thi trwong” (Nguyén Van Giang, 2012b, tr 9). Cac loi ich khac cua dau tu PPP ciing dugc nhic
dén 1a: thuc ddy canh tranh trong thi truong gido duc; hop dong PPP c¢6 tinh linh hoat cao hon céc hinh thirc dau
tu cong truyén thong; Nha nude c6 thé lya chon nha cung cap dich vu tu nhin thong qua dau thau cong khai; gitp
tang mirc do chia sé rai ro gitta Nha nudc va tu nhan; “Hop tdc cng tir trong gido duc dwoc ki vong cé thé giam
thiéu nhitng tdc dong tiéu cwe ma tw nhan héa gdy ra va cing ¢é nhitng tdc déng mong muon vé vai tro ciia khu
viee Nha nuoc” (Tilak, 2016, tr 25).

Thuc té tai Viét Nam, theo Béo cdo s6 25/BC-CP ctia Chinh phu, tinh dén thoi diém 30/1/2019, c6 336 du 4n
PPP d ki két hop dong; thong qua d6, huy dong dugc khoang 1.609.295 ti dong vao dau tu phét trién hé théng két
cau ha tang qudc gia. Nhirng du an PPP trong thoi qua da gop phan tich cuc hoan thién hé théng co sa ha ting giao
thong, ning luong, ha tAng dé thi, xr 1i nudc thai, rac thai..., kip thoi giai quyét cac nhu cau bic xac vé dich vu cong
cua ngudi dan va nhu cau cip bach vé co so ha tang dé phat trién KT-XH dat nude, gop phan on dinh kinh té vi mo,
kich cau dbi véi san xuat trong nudc. Cac yéu té nay da gop phan tao ra dong luc thic diy phat trién KT-XH, ting
ning luc canh tranh cua nén kinh té qudc dan.

2.3.3. Mgt 86 thach thicc Ciia ddau tu doi tde cong - tw trong gido duc

Trong tong s 336 du 4n PPP d ki két hop dong, linh vuc Giao thong van tai c6 220 du an (i I¢ 1a 66%);
GD-DT chi c6 6 du an (ti 16 2%). Nhu vay, hinh thitc PPP duoc cho 14 c6 nhiéu loi thé trong linh vuc gido duc, nhung
thuc té & Viét Nam, s6 luong cac du 4n PPP trong gido duc con rét han ché (Chinh phu, 2019a).

Trong linh vuc gido duc, hinh thirc PPP chua thu hiit dugc cac nha dAu tu vi van con chia dung nhiéu thach thic.
Ngoai nhitng thach thirc va rui ro chung nhu cac nganh khac, gido duc mang tinh dic thu riéng. Néu ding tir phuong
dién kinh té, gido duc duoc xem 1a mot phuong an dau tu Ii tuong, boi phia sau no 1a sy hau thuan I6n cia Nha nuéc
thong qua moi truong thé ché thuan loi. Tuy nhién trén thyc té, cac hoc gia trén thé gidi ciing da chi ra nhiing thach
thire trong linh vue dau tu PPP trong gido duc. Viéc mo rong su tham gia cta tur nhan va hop tac PPP trong gido duc
trén toan ciu ngiy cang gla tang, cha yéu 1a cac cong ty tu nhan, doanh nghiép, t chic phi Chinh phu. Cac quan
diém phan bién lo ngai vé sy tham gia ctia tw nhan trong linh vyc gido duc s& lam dnh huong téi vai trd ciia Nha nudc
va dan t6i xu huéng thuong mai hoa gido duc, tur nhan hoa gido duc hay lam gia ting cach biét sy bt binh dang trong
x4 hoi.

T6 chirc Chién dich gido duc toan cau lo ngai ring, cac t6 chirc vi loi ich loi nhuan c6 thé vi pham quyén gido
duc va tao ra nhiing rao can dang ké ddi vai chat luong gido duc, cong bang cho tat ca moi ngudi. Hay mot lo ngai
khi PPP ¢6 thé 1am: gia tang bat binh dang trong xa hoi khi nhiing hoc sinh vén da c6 nhiéu lgi thé lai tiép tuc dugc
lya chon hoc trong nhimg méi truedng chat lugng nhét; nguy co nhitng hoc sinh nghéo s& bi b lai phia sau xa hon
trong céc truong cong thiéu sy quan tim dau tu; “PPP con c6 thé dan dén nguy co gay ra sy bdt binh dang vé gido
duc trong xd héi, nhat la & cdc mebe dang phdt trién khi hé thong ché tai con yéu, hay thdm chi la chuea c6 ché tai”
(Tilak, 2016, 25). Nhiing thach thic vé dau tu PPP trong gido duc xuat phat tir nhidu nguyén nhan nhu: sy han ché
cta khung phép i, hé thong ché tai chua hoan thién, sy yéu kém cta hé théng quan 1i. Vi vay, PPP trong giao duc
“phdi cé khung phdp li quy dinh trdch nhiém, vai tro ciia Nha meée va tu nhan hiréng téi dam bdo quyén gido duc.
Khi PPP trong gido duc that bai, Nha mweéc phdi can thiép dé khac phuc cdc van dé va day la gidi han ciia nguyén
teic chia sé rui ro gitta cdc khu viee céng va t” (Walker, 2018; tr 39).

3. Két luan

Khéng thé phi nhan nhu cau kéu goi dau tu tir linh vire tu nhan cho gido duc 14 hét siuc I6n gitp nang cao chat
luong gido duc, dong thoi tang truong kinh té thong qua hoat dong dau tu. Su hop tic hai bén giita hai dbi tac cong
va tu cung co lgi trong Xu thé kinh té tri thac hién nay la diéu hét stic can thiét; qua do, khdi tu nhan sé dat duoc gia
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tri kinh té thang du va xa hoi ndi chung s& dugc huong loi tir mot nén gido duc chét luong cao. Tuy nhién, néu nhur
méi quan hé PPP khong dugc kiém soét chit ché co thé dan dén tw nhan hoa giao duc, thuong mai hoa giao dyc, lam
méo mé ban chit cua loai hinh dich vu cong nay. “Dé tranh nguy co dé thi can cé it nhat 3 diéu kién: sw binh dang
twong doi Giita hai doi tde Nha me6ce - tw nhdn; cam két chung doi véi nhitng muc tiéu da dong thugn; va loi ich
chung cua nhitng bén lién quan trong quan hé doi tac” (Tilak, 2016, tr 25). VAn dé lya chon cac linh vire dau tu,
pham vi caa du 4n, céc loai hop ddng ki két ciing s& chi phdi chat ché dén viéc phat huy tinh hidu qua caa hinh thic
dau tur nay.

Vi vy, mot co ché phap li vira dam bao tinh chat ché quy dinh vai trd ciia Nha nudc, vira thu hat nha dau tu
théng qua céc chinh sach wu dai, cing chia sé loi ich va rai ro dé thuc ddy hop tic PPP, gitip hinh thirc nay phat huy
uu thé trong gido duc ndi riéng va cac linh vire khac noi chung. Khung phap 1i, dic biét 1a trinh tu, quy ché thuc hién
cac loai hgp dong du an PPP trong gido duc va mau cac loai hop dong du an PPP gin véi cac linh vuc cu thé trong
giao duc. Du thao Luat Pau tu theo phuong thirc PPP dang dugc Quéc hoi thao luan ki va can sém dugce thong qua.
Cac van ban phap quy, tai liéu hudng dan cy thé cho timg nganh cin dugce xay dung va ban hanh dé van hanh trong
thuc té. Nhitng nd luc cua toan xa hoi nham thyc hién nhiém vu, giai phap cha yéu dé phat trién KT-XH nam 2020
cta Chinh pht nham: “Pa dang hda cdc hinh thirc huy dong va sir dung hiéu qua cde nguon lue xd héi, thic ddy thu
it manh mé dau tw tw nhan, hodn thién phdp ludt vé doi téc céng tir” (Chinh phu, 2019a).
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