Tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh kinh té - xa hoi
¢ Viét Nam va huong giai phap

Pham Tufn Hoa
Hoc vién Ngin hang

Dich Covid-19 trén thé gi¢i dang c6 nhamg dién bién ngay cang phic tap. kho luong. tac dong tiéu cyc dén cac
mat ctia doi s6ng kinh t€ - xa hoi. Trong khi d6, nén kinh t€ Viet Nam c6 do mo lon. hoi nhap quéc té€ sau rong
cang khong nam ngoai nhimg anh huong tiéu euc do: Jam dinh tré cac hoat dong san xudt kinh doanh, gay mat
viéc lam, thit nghiép tang, bao luc gia dinh nhiéu hon,... Tinh hinh d6 doi hoi ca nudc vira phai tap trung wu
tien chong dich, vira phai ¢6 cac bién phap trudc mat va lau dai dé giam tiéu tac dong cia dich bénh, sém

phuc hdi va ddy manh san xu4t, phat trién kinh té.

1. Boi canh gudc té va trong nugc

Dich Covid-19 dang gia ting lay nhiém manh meé
trén toan cau, & cac chau huc véi muc do va cac giai
doan khac nhau. Ngan hang Thé gidi du bao tang
truong toan ciu am 5,2%, day la muc suv giam lon
nhét tr cudc dai suy thoai nhimg nam 1930. Dich
covid-19 da tac dong tiéu cyc dén tinh hinh lao dong.
viée lam cua ngudi lao dong v6i gan moét nira luc
jugng lao dong toan cau dimg tnrdc nguy co bi huy
hoai sinh ké& theo nhu danh gia cta Té chuc Lao dong
Qudc t& (ILO). Ké tir Bao cao nhanh s6 1 cua ILO ngay
18 thang 3 nam 2020, dai dich Covid -19 da gia tang
nhanh chéng vé mirc do va lay lan trén toan cau. Cac
bien phap phong téa mot phan hay toan dién hién
dang tac dong toi 2,7 & nguoi lao dong. chiém khoang
81% luc luong lao dong trén toan thé gioi. Tinh dén
ngay 01 thang 4 nam 2020. s6 lieu woe tinh toan cau
méi cia ILO cho thay tong s& gid lam viéc sé giam
6,7% trong quv Il nam 2020. trong duong vai 195 triéu
lao dong lam viéc loan thoi gian. Tinh trang mat viéc
lam va giam s6 gio lam viéc phan lom sé dién ra trong
cac linh vire bi anh hudmg nang né nhat. [LO udc tinh
rang 1,25 tv lao dong. chiém 38% luc lugng lao dong
toan cau, dang lam viéc trong cac linh vizc hién phéi
déi dien voi su sut giam nghiém trong vé san lugng va
c6 nguy co cao phai sa thai luc lugng lao dong.

¢} trong nudc, dich Covid -19 dién bién phic tap,
kho luong da lam tang tnromg ¢ hau hét cac nganh,
linh virc cham lai, e lugng lao dong giam sau ky luc,
ty 1é that nghiép ting cao. Mot s& nganh anh hudng
nang né béi tac dong cua dich covid-19 nhur téng muic
béan 1& hang hoa va doanh thu dich vy tiéu ding giam
4.6%: doanh thu dich vz luu tni, an udng giam 26,1%;
van chuyén hanh khach giam 44,4%,... Lyc lugng lao
dong giam hon 2 triéu ngudi so voi quy tnige va cang
ky nam trudc, ty 1é that nghiép trong dé tudi lao dong
khu vuc thanh thi cao nhat trong 10 nam qua (4,46%).
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2. Tac ddng cia dich Covid-19 dén tinh hinh kinh
té - xa hoi 0 Viét Nam

2.1. Van dé viéc lam

Thao bao cua cua Téng cuc Théng ké, tinh dén
thang 6 nam 2020, ca nudc ¢o 30,8 triéu nguoi tir 15
i trer 1én bi anh huong tiéu cue béi dich Covid-19
bao gom nhimg ngudi bi mat viée lam, phai nghi gian
viec/nghi luan phién, giam gi¢ lam, giam thu nhap,...
Anh huong do giam thu nhap chi€ém ty trong cao nhat
vdi 57,3% tong s6 ngudi bi anh huong (tuong 1ing 17,6
triéu nguoi). Trong téng s6 30,8 tri¢u ngudi bi anh
hudng, ¢6 28,7 triéu nguoi ¢6 viéc lam; 897,5 nghin
nguoi that nghiép va 1,2 triéu nguoi nam ngoai luc
lugng lao dong (khong tham gia hoat dong kinh té).

Khu vye dich vu chiu anh hudng ndng né nhat baoi
dich Covid-19 véi 72,0% lao dong bi anh hudng, tiép
dén 1a khu vuc cong nghiép va xay dung véi 67,8% lao
dong bi anh hurdng; ty 1€ lao dong bi anh hudng trong
khu vize Nong, 1am nghiép va thay san la 25,1%.

Péi véi ca nhém luc luong lao dong trong do tudi
va ngoai dé tudi, luc lugng lao dong ni luon la nhiom
chiu anh hudng ning né hon so véi luc lugng lao dong
nam trong boi canh dich Covid-19 tac dong sau rong
t6i thi truong lao dong tai Viét Nam. Trong quy 1l nam
2020, hrc lugng lao dong nir trong do tudi giam 4,9% so
v6i quy trude va giam 5,5% so vodi cung ky nam trudc,
cao hon so vdi mike giam cia lyc lugng laoc dong nam
trong do tudi (giam 3,9% so véi quy trudce va giam 3,6%
0 vdi cting ki nam truée). D8i véi nhom ngoai do tubi
lao déng, trong khi lirc luong lao dong nir ghi nhan
mirc giam lan leot 1a 1,8% so vdi quy tnrde va 4,9% so
voi cung ky nam truée, lge luong lao déng nam ngoai
do tudi tham chi ting nhe (tang 0,8% so voi quy trudc
va tang 1,4% so vdi cung ki nam truéce).

Tac dong cua dich Covid-19 cang da lam cho luc
luong lao dong trong khu vuc kinh t&€ phi chinh thire bi
giam dang ké. S6 lao dong ¢6 viéc lam phi chinh thue
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quy I nam 2020 la 19,5 triéu ngudi, giam 516 nghin
ngudi $o véi quy trudce va giam 634 nghin ngudi so vai
cung ky nam trudgce. Bay la nhom lao déng dé bi t6n
thirong trong thi truong lao dong khi nén kinh té chiu
anh hudng ciia cac cu séc. So véi cung ki nam trude,
lao dong phi chinh thitc trong nganh khai khoang
giam nhi¢u nhat (giam 36,2%), tiép theo la nganh gido
duc va dao tao, hoat dong lam thué cac cong viéc
trong ho gia dinh (mdi nganh giam 17,9%).

Ngoai dac diém vé tinh dé bi t6n thuong khi cé cac
cli sée vé cau lao dong, lao dong phi chinh thite ciing ¢6
thu nhap thap hon so véi lao dong chinh thie. Thu nhap
binh quan thang cuia lao dong phi chinh thic trong quy
Il nam 2020 la 5,1 triéu déng, thdp hon 1,6 l&n muic thu
nhap binh quan thang cta lao dong chinh thic.

Thu nhap binh quan thang cia lao dong quy Il nam
2020 la 5,2 triéu dong, giam 525 nghin déng so voi quy
lrude va giam 279 nghin dong so véi cung ki nam
truge. Day la nam dau tién thu nhap cda lao dong
trong quy Il giam so v6i cung ky nam truée trong 5
nam qua (giam 5,1%). Trong khi dé, thu nhap binh
quan thang cua lao dong quy Il narn 2019 so vdi cling
k¥ nam 2018 tang téi 16,6%.

2.2. Van dé xa hoi

Bénh dich va khung hoang kinh t€ ¢6 thé mang lai
nhing tac dong nghiém trong hon téi mot s6 van dé
xa hoi nhat dinh nhu bat binh dang xa hoi hay nan bao
lire gia dinh.

Dua trén cac kinh nghiém da cé va nhimg nguén
théng tin hién ¢6 vé dich Covid-19, ciing nhur xem xét
cac cu@ce khing hoang tnide day, cac nhom bi tac
déng duoc xac dinh nhu sau: nhimg ngudi da co bénh
Iy nén va ngudi cao tudi la nhém ngudi cé nguy co gap
phéi céc van dé sic khoe cao nhat; thanh nién —
nhimg nguoi von da ludn phai déi mat véi ty le that
nghiép va thiu viéc 1am cao hon — gi¢ day trd nén dé
bi tén thuong hon véi su sut giam céu lao dong; nhang
nguoi lao dong cao tudi cang dé bi anh huéng khi nén
kinh té roi vao tinh trang dé bi tén thuong. Phu nir
chiém sé lugng cao hon trong cac linh vire bi anh
huong nhiéu (nhu dich vy) hoac trong cac nganh
nghé dang & tuyén dau déi phé véi dai dich. Phu nit
cung it cé kha nang tiép can véi cac dich vy an sinh xa
hoi va sé chiu ganh ndng nhiéu hon déi véi cac viéc
lién quan dén cham séc, trong triromg hop truong hoc
hoac hé thong cham soc sic khoe phai déng cira.
Nhimg ngudi lao déng khong dugce bao vé, bao gdm
lao dong tu lam, lao dong lam viéc khéong thuong
Xuyén va iamn cac cong viéc tam thdi, cé kha nang
phai chiu thiét thoi nang né tir loai vi-mit nay, vi ho
khong dugc ti€p can véi cac co ché nghi phép hoac
nghi 6m, va it dugc bao vé boi c&c co ¢ché€ an sinh xa
hoi thong thuong.

O nudc ta, mac du s6 ngudi nhiém it nhung anh
huong cua né doi voi doi song kinh 1€, xa hoi cia
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nguoi dan la rat 16n va chua ude tinh chinh xéac, dac
biét déi véi cac nhom dé bi tén thuong nhu phu nit va
tré em, nhét la trong vdn nan bao lyc gia dinh.Trong
théi gian gian cach xa hoi do dich Covid-19, s6 hrong
cudc goi cua phu ni bi bao Iyc dén duong day néng
cuaa Hoi Lién hi¢p Phu nr Viet Nam da tang 50%. S6
lugng nan nhan dugce hd tro gidi ciu va ti€p nhan vao
Ng6i nha Binh Yén-noi ti€p nhan va hd trg phu n bi
bao Iiyc gia dinh va bi mua ban tré vé, thuoc Hoéi Lien
hi¢p Phu nir Viét Nam tang 80% so cung ky nam truéc.

Tinh trang bao lyc gia dinh da tryc ti€p gay tén hai
dén tinh mang, sirc khoe, danh dir, nhan phdm, thé
chdt, tinh than cua con nguéi ma déi tugng bi tac
dong chu yéu la phu nit, bao hanh gia dinh da va dang
lam x6i mon cdc gia tri, chudn muc, truyén théng tét
dep cua dan tdc, pha vo surbén vitng cia gia dinh, gay
anh hudng xdu dén tinh hinh an ninh, trat tu xa hoi.
Déi voi nhung vu bao hanh gia dinh trong dé hanh vi
hanh hung vg dugc thye hién trirde mat con teé thi sé
dé lai nhing hau qua hét siic nguy hai vi né 1am cho
cdc em mat niém tin vao cdc thanh vién gia dinh, tr
dd chan hoc, sa nga vao cac té nan xa hoi. Nhiéu
tnrng hop cac chau nhéd da khong chiu duge thuc té
bé hanh hung me da bo nha di lang thang va b loi
kéo, du dé tham gia cac hanh vi pham phap.

3. Mdt so gidi phap khac phuc tic dong cda dich
Covid-19

Cac bién phap cha dong, quy mé 1én va tich hgp
trén tat ca cac linh vire chinh séch la can thist dé tao
ra cac tac dong manh meé va bén virng. Do cudc khiing
hoang dang dién bién nhanh, viéc gidm sét cdn trong
cac tac dong truc tiép va gian ti€p cia Nha nuéc cang
nhu doanh nghiép dang st dung lao dong déng vai tro
quan trong dé dam bao va duy tri cdc chinh sach ing
phoé dung trong tam.

* Poi vdi Nha murde

Xay dyng su tu tin thong qua su tin tudng va déi
thoai gitr vai trd dac biét quan trong, giup cac bién
phap chinh sach dat hiéu qua. Pac biét la trong thoi ky
cang thang xa héi tang cao va thi¢u niém tin vao cac
thé ché, viéc tang cuong ton trong va st dung cac co
ché dai thoai xa hoi tao co s¢ manh me giip ngudi su
dung lao dong va ngudi lao dong cam két chung tay
hanh déng véi Chinh phu.

Day nhanh ti€én doé giai ngan dau tr céng nhu la
mét giai phap bu dap thi€u hut dong lye tang tnudng
trong nam 2020 va cting la déng luc tang truéng dai
han. Néu giai ngan hét lugng vdn dau tr cong theo ké
hoach 1a 700.000 ty déng, ting khoang 25% (so vdi
nam 2019) thi sé giap GDP Viet Nam nam 2020 lang
tnrdng thém 0,38%. Theo do, can kién quyét ddy
nhanh giai phéng mat bang, bé tri kip thoi ngudn vén
déi ung, day nhanh t6c do giai ngan ngudn vén ODA,
nhdl quéan gan nhiém vy nay véi danh gia hoan thanh
nhiém vy clia nguoi ding dau va cac don vi lién quan.
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Kich thich nén kinh t&€ va cau lao dong théng qua
chinh sach kinh té va viéc lam dé 6n dinh hoat dong
ctia nén kinh t&, C6 chinh sach tai khoéa chu déng, dac
biét la cac bién phap an sinh x& hoi, nhu trg cap that
nghiép, giam thué€ cho ngudi ¢ thu nhap thap va
doanh nghiép vira, nho va siéu nho. Coé cac chinh sach
tién té phi hop (giam lai sudt, giam lai suat du tri, du
phong thanh khoan), véi muc tiéu cho vay va hé tro tai
chinh cho cac linh vigc cy thé dé bao vé cac doanh
nghiép, dac biét 14 doanh nghiép vira, nhod va siéu nho.
béu tu vao hé thong y té 1a rat quan trong trong viec
xay dyng kha nang phuc hoi chéng lai tac dong cla
dich covid-19 nhimg cling mang dén co hoi tao viéc
lam théa déng.

Bao vé viéc lam va thu nhap cho doanh nghiép va
ngudi lao dong bi anh hudng tiéu cyee bot cac tac déng
gian tiép (déng cta nha mady, gian doan chudi cung
ting, cam di lai, hiiy bé cac su kién céong cong, v.v.).
Thuc hién an sinh xa hoi théng qua cac ché do hién
€6 va/hodc khoan thanh todn dac biét cho nguoi lao
dong, bao gdm lao dong phi chinh thitc, lao dong thai
v, lao dodng nhap cu va lao dong ty lam (vi du: théng
qua tiép can trg cap that nghiép, an sinh xa hoi va cac
chuong trinh viéc lam cong).

bay manh phat trién chinh phu s8, kinh t& s6, xa
hoi s6, d6i mdi sang tao va ung dung khoa hoc cong
nghé. Tap trung nguén luc dé phat trién mét sé nén
tng cong nghé dung chung, cac hié théng co so di
lieu qudc gia cot 16i; bao dam ha tang ky thuat an
toan, an ninh théng tin. Xay dung va phat trién heé
thong trung tam déi méi sdng tao cap qudc gia, viing
va dia phuong; hd tro, phat trién he sinh thai khai
nghiép, ddi mdi sang tao.

* Béi vdi Doanh nghiép

Bao vé ngudi lao dong tai noi lam viéc dé giam thiéu
anh huéng trire Hép cua vinit Corona. Ngan chan tinh
trang phan biét déi xir lién quan dén Covid-19: dam bao
moi ngudi, bao gbm ca nhimg ngui lao déng khong
tham gia bao hiém v té va gia dinh ctia ho. déu duoc
ti€p can céac dich vu v t€ chi tra bai ngudn tai chinh tap
thé; ma réng tiép can co ché nghi 6m duoc tra luong,
trg cdp 6m dau, nghi thai san, nghi cham séc con nho
hodc ngudi bénh do nguén taj chinh tap thé chi tra dé
dam bao thu nhap cho nhitmg ngudi bi bénh, bi cach ly
hodc cham séc tré em, ngudi gia hoac cac thanh vién
khac trong gia dinh. Cac ché do bao dam viéc lam va
gitr chan lao dong, bao gbm giarn thai gior Jam viec/tro
cdp that nghiép mat phan va cac hinh thice hé tro cé
thoi han khac cho céc doanh nghiép, ching han nhu
tr¢ cap luong (va cat giam tam thoi thué/mién trir déng
gop an sinh xa hoi), nghi phép co6 luong va gia han
quyén lgi cho ¢ong nhan, va nghi dé dao tao, tai trg va
céc ché do lién quan,

Chii doanh nghiép can dam bao cac chinh sach
than thién voi gia dinh duge ap dung cho toan bo
nguoi lao dong khong phan biét gicéi hay hinh thitc lao
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dong (chinh thitc hay hop dong). Diéu quan trong la
xdy dyng mot van hoa doanh nghiép giip nguoi lao
dong thoai mai sir dung chinh sach ma khong lo so bi
doi xir phan biét hay tra dda. Déi vai nir gici - von dam
duong trach nhiém cham con nhiéu hon nam gi¢i &
nhiéu noi, cac bién phap can duoc thye hien triet dé
dam bao cac ba me di lam khong bi xir phat vi quyét
dinh cta minh. Bang viéc thi hanh va m¢ rong cac
chinh sach than thién véi gia dinh, chu doanh nghiép
dang dong vai trd trung tam trong viéc cai thién doi
sOng clia ngudi lao dong va con em ho.,

Trién khai thyc hién viéc sdp xép cong viéc linh
hoat: néu dugc thi€t ké pha hop, sdp xép cong viéc
linh hoat sé cho phép nguai lao déng tu do hon vé thot
gian va c6 trach nhiém hoan thanh cong viéc cta ho.
Tir d6 ho 6 thé can bang gitra cong viéc va cudce séng
tot hon. Trong diéu kién phai nghi viéc & nha, viéc linh
hoat trong sap xép cong viéc cé thé sé gép phan nang
cao nang sudt iao dong. Ngoai ra, su diéu chinh phi
hop trong cong viéc caa nguoi lao dong cing co vai
tro déc biét quan trong trong béi canh tnromg hoc tam
ddng cia va cac lua chon trong viéc cham séc tré em
bi han ché, cing nhu cham soc cac thanh vién gia
dinh, ngudi gia y€u hoac 6m dau, trong béi canh
khting hoang.

Tnrde nhirng anh hudmg to ldn va toan dien
cta dich Covid-19 trén day, cong déng doanh nghiép
dang rdt can nhing bién phap hd trg manh tay cia
Chinh Phu dé c6 thé chéng choi véi nhimg khé khan
truge mat. Nhung quan trong hon nita, cing véi cac
goi cuu trg mang tinh cap bach thi Chinh phu, cac ba,
nganh va cac doanh nghiép can khdn tnrong bét tay
vao hoach dinh nhimg kich ban tai co cdu va cac giai
phap toan dién, quyét liét ca vi mé 1an vi mo dé thuc
ddy san xuat kinh doanh, phuc héi nén kinh t& sau khi
dich bénh co ban dugc day lat tai Viét Nam./.

Tai liéu tham khao

https://www.ilo.org/wemsp3/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/briefing-
note/wems_740946.pdf.

https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid =382&i
drmid=2&ItemID=19675.

http://tapchitaichinh.vn/bao-hiem/huong-di-nao-
cho-nguoi-lao-dong-tu-dich-covid19-321440.html.

https://www.ilo.org/wcmspb/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/briefing-
note/wems_740946.pdf,

https://www.who.int/docs/default-source/coron-
aviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf.
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