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ciru con chi ra cac dic trung khac nhu: Tinh
kip thoi, huéng t6i s dong thudn, binh ding,
hiéu qua.

Ngay nay, cac qudc gia phat trién. c6 nén kinh
té iém va cac murée dang & nhimg mire d¢ khac
nhau déu phai thuc hanh quan tri nha nuoc 16t.
My la mét trong sd cac quoc gia tidu biéu ctia
phuong Tay dai dién cho viée ap dung thanh
cong nhing nguyén tac quan i tot vio quan i
quoc gia. Thee B§ chi 6 Quan tnn Toan céu cua
WB, My luon nim irong nhom ddn dau cac quéc
gia ¢0 bd may cong quyén hoat ddng hiéu qua
nht qua céc nam. Pdi vt cde nude phuong Tay,
quan niém vé quan trj ©t 13 van dé khong mai.
Irung Quoc cing 1a nuéde van dung dum, nhién
veu td clia quan trj th. Trong cac chi s do tuong
quan tr1 t6t ciia WB, chi sb hiéu qua cia bo nay
chinh quyén qudc gia ndy duge déanh gia kha tich
cuc va ludn duy tri 0 mue cao so vor muc do hig¢u
qua trung binh cha cic nuée khac.

Viét Nam trén thyc (¢ da ap dung nhiéu yvéu
©% quan Iri tét. Gan day, no duge xem 1a mdt
trong nhimg giai phap nham néng cao higu qua
quan ly, khai thac, su dung va phat huy cic
ngudn lye cia nén kinh (¢ trang Nghi quyet s6
39-NQ/TW ngay 15.1.2019 cia B$ Chinh (1.

2. Crr sy v dién kién xii Kip quiin tr nha mrde ¢

2.1, Cac ce sa cua vi¢c xdc ldp quan tri
nha mric ot

Ve co' so kinh té: Trude hét, quan i nha
nurére 16t phai dirge xay dumg trén cac nen kinh
té thj lrmmg Hau nhur suét thé ky 20, Ve mit
kinh t& dién ra 6 14 cudc canh tranh, diu tranh
gira hai ché do kinh té&: kinh té chi huy, ké
hoach hoa van hinh trén co s& hai hinh thiae so
hitu Ia so hit tap thé va kinh té thi truémg dua
vao trén s hirt tu nhan. Thuc tién da cho lhéy,
kinh té thi truong da danh phén thing va bt ¢
quéc gia ndo muon phat trién thi ciing déu phai
Xac Idp nen kinh té thi truimg. Cac quan hé
trong nén kinh té thy truong vai ban chat dan
chu, ty do, binh dang thoa thuan la co sd
turong thich voi quan tri nha murére. Vi quan m
nha nude khong thé thidu dan chu, sy tham gia
cua nhiéu ¢hu thé, mang ludi cic chu thé. Vi iét

Nam khdéng ndm ngoai quy ludt néi trén. Tu
nam 1986 dén nay, nén kinh t¢ dan dugc
chuyén dbi. hoan thién theo huéng kinh té thj
trugmg va dang tac dong. dén quan i nha nuoe
theo quan diém ctia Mac ring: “*Co s kinh ¢ thay
dbi thi (wan b cai kién tric thuemg ting 40 sd
ciing bi dao [6n it nhiéu nhanh chéng™ [4. tr.14-15].

Vé cor 56 chinh tri: Quan tri tot chi ¢o duge trén
nén tang dan chi. D41 voi bd may nha nuée khong
ap dung nguvén ¢ tip trung din chu nhu céc
nuée phromg Py thi diéu do don gian. Tuy nhién,
v&i che nude déan chin x3 hoi chil nghia, to chie va
hoat dong cua bé may nha mude theo nguyén tic
tip trung dan chi vé mat 1y thuyét, nha nurée x3
hoi cha nghia gilt vai trd chi phéi, chii dao ddi voi
cic qua mnh xa hoy, linh vire xa hoL. Trong khi do,
quan ti nhd nudc 1a md hinh quan ) mang ludi
da tang, da chi thé cé sy kiém sodt, hop tac qua lai
pitra cac chii thé quan tri. Pidu do cling c6 nghia
3, tinh “tip trung” cua nha nude phai duge tiét
ché theo hudng giam trong tuemg quan vai “dan
chu”, Tnung Qum da ¢6 nhiéu thanh cong trong
vige xir [y moi quan hé nay.

Nhur vily, kinh té va chinh tri a co so e tiép
cua quan tf lién quan dén kinh té th trudng va
van dé quan 1y nha nuéc. Day la nhimg véu t6
trye tiép din dén sy hinh thanh. van hanh cia
quan tri nha mrae. Cac xeu ) nay ¢ muac 4 rdng
va siu hon hen quan dén s phat trién cua lre
lrgng san XU, sur Phat rién khoa hoc va cong
nghé, cac dang phai, giai ting xa hdi,...

Vé xu thé phét trién cua thé gici diwong dar:
Mai unL gia déu la mot thanh vién cua cdng
dnng thé gidi, vi vay quan tri nha nude cia mét
quoc gia khang thé thoar ly mdi tnromg, nhimg
xu hudéng co linh quy ludt vé quan tri co tinh
phé quat. Sau khi Lién X6 va hé théng xi hi
chi nghia sup dé, chién tranh lanh két thuc thi
“bai hoc™ duge rit ra 1a phuong phap ddi diu
chinh tri - quan sy quan hé quéc té 12 khong
con phu hep. Su hung thinh hay suy vong cua
mgt quoc pia dunc quyét dinh bm sirc manh
tong hop cua quéic gia do, ma chi yéu 14 ngudn
lye kinh té. s phét trién ciia khoa hoc - ky thudt,
sitc manh quan su 14]. Nhan td qu»ct dinh dé6i
voi sy phat trién mdi quéc gia lai nam & ndng lyc
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quan tri nd1 chung, quan tri nha mrde noi rigng.

Vi vdy, sau chién tranh lanh dén nav, tit cé
cac qubc gia déu dang ra sic didu chinh chién
luge phat trién va thp (rung moi suc hre vao wu
tién phdt trién kinh té. Tuy nhién. dé phat trién,
mbi quéc gia khong thé 1ich riéng ma phai ¢6
cac mdi lidn hé dé phat trién thé hién trong
quan hé hop tdc, canh tranh, trg giGp phat
trién,... Day 1 xu thé chung cua thé - gi6i duong
dai. Trong do, quan i tdt 1a mu sé chung cia
phat trién da duge khfmg dinh.

Cac nude khi tham gia hop tac, hdi nhap
quéc t&, di ¢6 cic ¥ kién khae nhau vé nhimg
anh huong tich cuc, ti¢u cue cua cac dinh ché
ta1 chinh trong vigéc 4p dat cac “luat choi
chung” nhung khéng thé phi nhan vai trd quan
trong cua cac ludt C]EO’I ndy, trong do ¢4 doi hoi
vé quan trj nha nude 1t

Tam lai, quan tri nha muede t81 chi ¢6 thé tao
lip duge trén co s& kinh 18 cua nd 1a kinh ¢ thi
truomg, ché @ chinh tri dan chi va trong sy vin
ddng chung cua doi hoi va xu huémg quan tri rén
thé g101 D¢ chinh (4 dm hoi vé sy két hop giira
yéu cau ndi tai rn01 qubc gia voi van dong cua
doi séng quée té. 6 ciing 1a nhing doi ho vé
thay déi trong tir duy vé quan 1y nhi nudc.

Co 56 Iy lugn vé qran i nha nieoc t6r: Nhu
da trinh bay, qudn frj tét 1a Iy lan dwoc hinh
thanh ngay trong long xi hoi cac nude phurong
Tay trong qua trinhqd(")i méi linh vire quan ly
nha nudc de phat trfn x4 héi véi an sinh doi la
quan tri t6t vd quan 1y ¢Ong mdi. Vide khai
quét thanh cac quan diém, ludn diém vé quan

, quan tri tot chinh la nh¢ cac to chue tai
chlrlh quoc: t&. Trong bdi canh cua ndn kinh té
quéc t¢ phai ddi mat vii khung hoang ng trong
nhimg nam 70, Qu¥ Tién € Quéc té (IMF) va
Ngan hang Thé gidi (WB) dd can thiép vao
chinh sach cua cac gudc gia mic no. dic bidt
thong qua cdc chuomg trinh cai cach va diéu
chinh co cdu kinh té. Trong mgt Bao cdo cua
minh ndm 1989, Ngin hang Thé gidi cho ring
viéc cac quéc gia khong thé ap dung chuong
trink diéu chinh co.cdu do minh A4t ra xuit
phat tir s thiéu ving quan tr tét tai cde nude

lién quan, clng trong Bao cio ndy, 1an dau tién
WH dua ra khdi niém quan trj t6t cda minh.
Sau do, WB d¢ xudt cai cach thé ché tai céc
nude dang phat tridn trong hai bio cao “Quén tri
vd phat trién” (Govemance and Development)
vao nam 1992, va “Quan tri, quan diém ciia Ngn
hang Thé gidi” (Governance, The World Bank’s
perspective) ndm 1994 Tir do. WB xem “quan
trj 16t” nhu mét yéu cau co ban trong xay dyng
cac dé an tai o va cung cap cac khoan vay cho

cac déi tac phat trién. Nhu vay. cung co thé coi
Ngén hang Thé gidi 1a thiét ché dau tién dé ra
nguy€n tac “quan tri ot " nhu 1a mot dleu ki¢n
tién quyct cho phdt twién tai cic qudc gia
nghco, dong thai ciing khoi xudng viée phé
bién nguyén tic nay ra pham vi toan cu.

Nhin thirc vé quan trj tét cling c6 nhimg
thay @i, phat trién theo thoi gian. Piu nhimg
nam 1990, cach tlep cdin vé quan Irj tot chi tp
trung vao phat trién kinh té ma bé quén cac doi
hoi vé dén chi va nhan qu\«cn ¢lia cac to chire
tai chinh qum t¢ gip phai nhiéu chi trich. Bleu
nay dan thic Ga}, sir thay ddi trong cdch tiép
¢cdn cua cac thé ché nay. Din da, cac nguyén
tac vé quan ly higu qua khu virc cong, tinh
trach nhiém, thiét 1p khudn khé phép ly. tinh
minh bach, théng un. thugng tén phap quyén
va chéng tham nhing duge dua 1én thanh céc
yéu & cAu thanh cia quan tri tt. Sy thay ddi
nay duge thé hign trudce tién trong khuon khd
Lién minh Chau Au (EU) trong “Sach trang vé
yuan (ri ot [12] cua Uy ban Chau Au nam 2011.

3 Vigt Nam, ngay 14-15.12.2000, céc t chire
quée té nhu WB, ADB, UNDP di ¢6 Bao céo
chung tai HO1 nghi Cdc nha tai tre cho Viét
Nam d3 ¢ ban Bao cdo Phdt trién Viét Nam
vGi tiéu dé “Vidt Nam 2010 Tién vao thé ky 21
- Cac try ¢dt cha sy phat trién™. Trong béo cdo
nay ¢6 thé ths"iy rat nhiéu vin dé I¥ luan vé
quén tri 16t ciing nhur quan Iy cong moi. Trong
cac thanh qua tong két cac van dé cna cac td
chac tai chinh quéc té cé thé ndi ¢o nhing
dong wép rit 16n cua cac nha nghién cir vé
quan tri, quan tri tot, trong do ¢6 nhimg ngudi
da tham gia cing cac 6 chite nay trong viée trg
gilip cac nudc nghéo, cac mrde dang phat trién.
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Trong Bdo c4o ndy, nhém nghién ¢lru cling da s
dung rét nhiéu tai li¢u cia cac nha nghién ciru 6.

Nhu viy. v6i nhimg trinh bay khai quat vé
quan tri nha nudc tét va qua trinh hinh thanh
cuia no, dd c6 co s¢ ly ludn cho vie xdy dumg
quan tri nha nude t6t & méi quéc gia. Viét Nam
la mdt trong nhitng nude duge thy hudng nhidu
nhdn thac tir Iy ludn ndy trong qué trinh xdy
dung va hoan thién quan trj qudc gia.

2.2, Caic diéu kitn thiét Igp quén tri nhé nuevc 6t

Tinh hign thyc cla viéc tao 1dp nén quan tri
tot chi khi c6 céc didu kién nhat dinh. Nhitng
diéu kién cha yéu & day phai ké dén 1a: sy tiép
nhin ¢é ¥ thire, cau thi quan wj tét va cac 1y luan
lién quan; cam két cha gidi lanh dao thyc hién
quian tri t6t vd d6i ngii can b, cong chire
chuyén nghiép; fir nhan hoa.

2.2.1. Tiép nhdn ty gide cde véu 16 tich cuc
cua I lugn quan i nha mede va cac W lugn
lién quan khac

Dav 14 diéu kién ddic bigt quan trong dé xdy
dung nén quén trj nhi mrée giup phat tridn quéc
gia. Dicu d6 doi hoi phai vurgt qua nhimg thanh
kién, gizo didu dé tiép nhan cdi mdi, cai giup cho
phét trién. Ngay nay, c6 thé khing dinh mot
qubc gia - dic biét 13 voi cde nudc dang phat
trién nhu Viét Nam - khéng thé phat trién dugc,
néu khong nhan thire dirge quan 1 18t nhw nhan
t6 dé v&n hanh nén quan trj, quan Iy nha nudx.

Quan tri nha nudc tat chi la cich thic quan
Iy xa hdi dé o duege két qua tdt. Nhung ban
than né khéng thé thay thé cac ly udn khéc c6
lién quan nhu nha nuéc phip quyén, nha nudc
kién tao phat trién,... Mdi 1y ludn co vai tro,
chc nang riéng, di theo cac hudng khac nhau
nhung ¢é nhimg diém giao nhay, tac didu kién
cho viéc thuc hién muyc dich, chirc nang cua
méi Iy ludn.

Trong 1iép cin quan fri 161, dényg thoi véi
nghién clru co ban, can ¢6 nhimg nghién ciu
\ng dung, trién khai v¢ quan tri tdt. Cén rét cha
v nét 16n ring quan trj tot 12 1¥ ludn c6 tinh phéd
quét, nhung ciing ¢6 tinh dac thi quic gia.

2.2.2. Cam két cia gidi lanh dav va mit doi
nghl can bj, edng chtee chuyén nghiép la d:eu
kién rat quan trong dé xdy d:mg nén quan tri 6t

Nhin thirc ddy du, sau sic ly luan quan tri
tdt, thay duge Iyi ich, két quéa dura lai cua né t
kinh nghigm &t & cdc nuéc di dén chd dua
quan trj tét dé vio mdi nudc thuc té thudng 1a
¢6 khoang cach. Mot trong nhitng yéu t dé thu
hep khoang céch d6 chinh la cam két cua gidi
lanh dac va tinh chuyén nghiép cia d6i ngu
cin b9, cdng chirc quan ly.

Thue tién cho thiy mdu chdt thye hién quan
tri 15t 14 quyét tim chinh tri cua céc nha lanh
dao quic gia. Hoc gia Osamu Koike rat c6 Iy
khi cho ring quan 1y cong méi 1a giai phap c6
it nhi¢u hidu qua dbi vori cdi cach qudn trj & ca
& cic nudc phat trién va dang phat trién,
Nhung rét khé khin, thim chi 13 vé nghia trong
truéng hop ap dat mdt sd bién phap quan ly
cong mdi cho mot dit nuée, néu khdng quan
tdm dén méi trieong chinh tri [10].

Khéng chi dimg lai & nhan thic, cam két
cua gidi “tinh hoa” 1anh dao, sy hién dién mdt
ddi ngl can bd. céng chire chuyén nghiép 1
didu khéng thé thiéu, neu mudn xay dung va
van hanh nén quan tri 1t. D61 ngd vién chirc
nha nude chuyén nghiép 1a didu thuémg tha}
trong cac nha nudc quan tri t6t nhu: M,
CHLB D¢ hoac thim chi la Trung Quéc.

2.2.3. Tang cudgng vai /0 cua fic nhdn va
cac to chire chinh tri - xé héi

Kinh nghi¢m qudc té cho thiy diéu hanh hay
quan tri tdt 1ién quan dén ba khu virc nha miréc,
khu vire fir nhdin va x3 hdi cong dan. Su tuong
tac giira ba nhom nay co y nghia rit quan trong
dé dat duge sy phat trién kinh té x3 héi cin bing
va xiy dung dit nude [6] Pay 1 két huan dé
duge kiém chimg & céc quoc gia 6 sy phat trién
x4 hji tét. O V§t Nam, sau hon 30 nam ddi méi,
nr vi trf khong duge thira nhan, bi han ché phat
trién, kinh té tir nhan d3 c6 nhimg thay dbi déng
ké, véri vide nmg buéce tré thanh mét thanh phén
khéng thé thidu trong nén kinh té thj truong
dinh huéng x3& hdi chi nghia [1]. Ngay
3.6.2017, tai 11i nghi 1an thir nim Ban Chép
hanh Trung uong Dang khéa XII, Péng da ban
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hanh Nghi quyét sb 10-NQ:TW vé phar trién
kinh té ne nhdn tro thanh mét déng hec quan
trong ctia nén kinh té thi reomg dinh hm:mg xd
hoi chu nghia. V1 1r, vai o cla kinh 1é tur nhin
ngdy cang duge kh{um dinh trong nén kinh té.
tham gia vao quan trj quan tri qudc gia, & cac
cdp d6. gilp cho cae quyét dinh duoe ban hanh
phan anh hop ly cac lot ich. hidu qua cting nhu
viéc thyc thi quyét dinh, san sé mdt s6 ganh
ndng chang han nhu ngén sach,..

Céc td chie x3 héi clia cong dan dong vai
o hét sire quan trong frong viéc tham gia quan
trj nha nude va xa héi, bao dam sy cén bing,
hai hoa gitta quyén luc nha nude va y chi,
nguyén vong cta nhan dan. (3 Viét Nam hién
nay, cac t& chirc chinh tri - x3 héi dwoe hét sixe
Coi lrong trong vi¢e gidm sat va phan bién xi
héi ddi vai cac hoatidgng cna Nha nudce, trong
do ¢o quan tri nha nudc,

Ngoai cac diéu kién trén, ddi v6i cac mude
dang phat trién, con ¢6 didu kién ciing hét sirc
quan trong 1a xay dung va gitr moi quan hf; tot
vii cac to chuc quoc 18, diic bidt 13 cac to chuc
i chinh quéc t&. (3 Viét Nam, nhdn thirc vé
quan tri nha nudc tot chinh 12 nhe cac té chie
tai chinh quédc té va cic 16 chire tai trg ¢ho chinh
phi cac quoc gia. Ho 120 ra nhimg 4p hue va hd
trg cal céch, anh huémg dén cau (ric chinh tri
cac nude mubn gia nhap, dong thoi ciing hd trg
céc québc gia thay ddi chinh sach trong nude cho
phit hop voi xu thé ¢hung, bang cach ginp cac
nha linh dao khin dong, khuyén khich cac nhom
I ich ¢ thé d& xud( ¢dc chinh sach mdi,. .

Trén ddy 13 cac nghién ciru bude ddu vé co
¢ va didu klen xac 1dp quan m nha nudc tot
chung & céc quﬂc gig va ¢ Viét Nam. Dbi vai
Viét Nam, yua nghién ctru quan tri nha nuede
cho thiy sy “nang ddng”, “céi ma” trong tiép
thu, hoc¢ hoi nhimg xu huéng cai cach nhr quéin
i nha nude, ciling nhu quan ly cong méi hay
chinh phu kién tao,... Tuy nhién, dé xiy dung
va hoan thién nén quan tri qudc gia theo hudng
hi¢n dai, hiéu Iyc, hiéu qua thi can ¢6 nhing
nghién citu sau dé co thé ap dung mot cach sang
tao, bdo dim dugc tinlh phd quat cua quan tri tt,
dOI"IE th&i phit hop voi hodn canh cu thé & Viét

Nam. Chi’mg han, phai nghién ctu diéu hoa hop
Iy nhu thé nao gitra xdy dung mong mudn xay
dung Chinh phu kién tao phat trién, trong do.
nha nuge ¢ xu hudng “déc 14" & mic d6 nao
d6 vai quan trj t6t ma dic trung cia n6 13 din
chi v&i yéu cau bao dam sy tham gia cua rat
nhicu chu thé chinh thic va khang chinh thire, ..
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