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Cơ SỞ VÀ ĐIỀU KIỆN XÁC LẬP QUẢN TRỊ NHÀ NƯỚC TốT

vũ HOÀNG DƯƠNG *

Tóm tài'. Những giá trị của quàn trị tốt trong quàn lý 
nhà nước đã được khẳng định và trờ thành một mối 
quun tâm lớn không chi đối với giới nghiên cứu học 
thuật, mà cả các nhà heạt động thực tiễn các quốc gia. 
Quán trị nhà nước tôt lả giá trị có tinh phố quát, nhưng 
để vân dụng nó trong 'thực tể cần những cơ sử, điều 
kiện nhát định tạo nên dặc thù của quán trị nhà nước ớ 
môi nước. Bài viẽt tập trung vào việc làm rò các cơ sở 
và điều kiện xảc lập quàn tụ nhà nước ở Việt Nam.
Từ khóa: Quản trị nhà nước, quán trị, quyền lực.
Abstract: The values of good governance in state 
management have beert affirmed and become a major 
concern not only for academic researchers, but also 
for practical activists. Good governance is a universal 
value, but in order ti) apply it in practice, it is 
necessary to have a certain basis and conditions dial 
create the specifics of governance in each counưỵ. 
The article focuses on clarifying the basis and 
conditions for establishing state governance in Vietnam.
Keywords: State governance, governance, power.

1, Khái quát về quản trị nhà nước tốt

Quàn trị lả khái niệm quen thuộc, gan với 
các loại hình tồ chức cúa con người, như quàn 
trị doanh nghiệp, quán tộ kinh doanh hay quán 
trị nhà nước,.., Ra đời muộn hơn vào những 
năm 80 thế kỳ 20, nhựng đến nay, quan niệm về 
quản trị nhà nước, quàn trị tốt qua mấy thập kỳ 
đã hình thành nên hệ thống lý luận khá cơ bàn. 
Có nhiều cách tiếp cận khác nhau vể khái niệm, 
bàn chât của quản trị nhà nước, nhưng phổ biến 
hơn cà lả quan niệm về quàn trị theo đề xuất cúa 
các tố chức quốc tế' như WB, ADB, UNDP. 
Theo đó, quản trị là “...cách thức mà quyền lực 
được thực thi thông qua các thề chế chính trị, 
kinh tế, xã hội của một quốc gia” [ 11]; hay quàn 

trị là "cách thức mà nhừ đó quyền lực đưực thực 
hiện để quán lý các nguồn lực kinh tế, xà hội 
cho sự phát triển cùa một quốc gia [7].

Những quan niệm về quàn trị, quản trị nhà 
nước trên cho thấy đối lượng cùa quàn trị cô 
thê được diên dạt dưới những góc độ khác 
nhau. Tuy nhiên, quản trị không tách rời với 
quản lý, nên trong các quan niệm trên có thể 
xác định được một yếu tố rất quan trọng cũa 
quân trị được xác định trực tiếp hay gián tiếp 
trong đó là quyền lực.

Nếu quan niệm quản trị nhà nước là cách 
thức quyền lực được thực hiện thì “cách thức" 
sẽ là tâm điếm phản ánh quàn (ộ nhà nước tốt. 
Cách thức quyền lực đưực sử dụng trong quàn 
lý tót đã được các nghiên cứu nước ngoài và ờ 
Việt Nam làm rõ trên những nét cơ bản [6]. 
Bốn trụ cùa quân trị tốt, đó là:

/- Tinh minh bạch: cho phép lưu thông tự 
do luồng thông tin với chi phí thấp, dễ hiểu, 
đáng tin và kịp Ihới.

2- Trách nhiệm: cổ nghĩa vụ trả lời và giải 
thích các vấn đề liên quan tới hành động và 
hoạt động của một ai đó cho người có quyền 
yêu cầu ưâ lời và giái thích.

ỉ- Khà nàng có thê dự đoán: đề cập tới quy 
định pháp luật và các kểt quà rút ra từ luật và 
các quy định phải rõ ràng, cỏ thề biết trước 
được và được thực hiện thống nhất và hiệu quả.

4- 'Sự tham gia của người dán: mọi người 
dân đỗu cỏ tiếng nói trong quá trình ra quyết định, 
gồm cả người nghèo và người dễ bị tồn thương.

Ngoài bốn yếu tố trụ cột nên, cảc nghiên 
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cửu còn chi ra các đặc trưng khác như: Tính 
kịp thời, hướng tới sự đong thuận, bình đáng, 
hiệu quà.

Ngày nay, cảc quốc gia phái triên. có nền kinh 
tế lớn và các ntrớc đang ó những mức độ khác 
nhau đều phái thực hành quản trị nhà nước tốt. 
Mỹ là một trong sô các quòc gia tiêu biéu cùa 
phương Tây đại diện cho việc áp dụng thành 
công nhừng nguyên tấc quàn trị tối vào quán trị 
quốc gia. Theo Bộ chi số Quàn trị Toàn cầu cùa 
WB, Mỹ luôn nam trong nhóm dẫn đầu các quòc 
gia có bộ máy công quyền hoạt dộng hiệu quâ 
nhầt qua các năm. Đôi với các nước phương Tây, 
quan niệm về quàn trị tồt là vấn dồ không mới. 
Trung Quốc cũng là nước vận dụng đirực nhiêu 
yếu tố của quàn trị tổt, Trong các chi số đo lường 
quán tn tot của WB. chi so hiệu quá của bộ máy 
chính quyền quốc gia này được đánh giá khá tích 
cực và luôn duy trì ô mức cao so với mức độ hiệu 
quà trung bình của các nước khác.

Việt Nam trèn thực tế đà áp dụng nhiều yéu 
tô quân trị tốt. Gần đây, nó được xem là một 
trong những giãi pháp nhằm nâng cao hiệu quá 
quàn lý, khai thác, sử dụng và phát huy các 
nguồn lực của nền kinh lố trong Nghị quyết so 
39-NQ/TW ngày 15.1,2019 của Bộ Chinh (rị.

2. Cơ sớ và điều kiện xác lập quăn trị nhà nuóc tổt

2.1. Các cơ sở của việc xác lập quản trị 
nhà nước tốt

về cơ sở kinh tê: Trước hết, quàn trị nhà 
nước tốt phải được xây dimg trên các nền kinh 
tế thị trường. Hầu như suốt thế ký 20, ve mật 
kinh tê diền ra đỏ là cuộc cạnh tranh, đau tranh 
giữa hai chế độ kinh tế: kinh tế chi' huy, kế 
hoạch hóa vận hành ttén cơ sở hai hình thức sò 
hữu là sở hữu tập thề và kinh tế thị trường dựa 
váo trên sờ hữu tư nhân. Thực tiễn đã cho thấy, 
kinh tế thị trường đã dành phần Ihẩng và bất cứ 
quốc gia nào muốn phát triền thỉ cùng đều phái 
xác lập nen kinh íể thị trường. Các quan hệ 
trong nền kinh tế thị trường với bản chắt dân 
chủ, tự do, bình dắng, thóa thuận là cơ sớ 
tương thích với quản trị nhà nước. Vì quàn trị 
nhà nước không thể thiếu dân chú, sự tham gia 
của nhiều chù thề, mạng lưỡi các chũ the. Việt

Nam không nằm ngoài quy luật nói trên. Từ 
năm 1986 đến nay, nền kinh tê dân được 
chuyển đối. hoàn thiện theo hướng kinh tể thị 
trường và đang tác động đến quán trị nhà nước 
theo quan điếm cùa Mác rằng: “Cơ sở kinh tế thay 
đổi thi toàn bộ cái kiến trúc thượng tầng đồ sộ 
cũng bị đào lộn it nhiều nhanh chóng” [4, tr, 14-151-

vể c ơ sớ chinh trị: Quàn trị tốt chi có được hèn 
nền tâng dân chù. Đôi với bộ máy nhà nước không 
áp dụng nguyên tắc tập trung dân chù như các 
nước phương Tây thi điều đó dơn gián. Tuy nhién, 
với các nước dân chú xã hội chủ nghĩa, tả chức và 
hoạt động của bộ máy nhã nước theo nguyên tắc 
tập trung dân chủ vê mặt lý thuyết, nhà nước xã 
hội chủ nghía giữ vai trò chi phối, chú đạo đói với 
các quá trình xã hội, lình vực xà hội. Trong khi đó, 
quăn trị nhà nước là mô hình quàn trị mạng lưới 
đa tầng, đa chủ thể có sự kiểm soát, hợp tác qua lại 
giữa các chù thè quân trị. Điều đó cùng có nghĩa 
là, tính “tập trung” cùa nhà nước phai được tiết 
chế Utco hướng giâm Trong tương quan với “dân 
chú”. Trung Quốc đã có nhiều thảnh công trong 
việc xứ lý mồi quan hệ này.

Như vậy, kinh tế và chinh trị là cơ sỡ trực tiếp 
cua quàn tri liên quan đến kính tế thị trường và 
vấn đề quán lý nhà nước. Đây lả nhưng yếu tố 
trực tiếp dần đén sự hình thành, vận hành cứa 
quàn trị nhà nước. Các yếu tố này ớ mức độ rộng 
và sâu hon liên quan dến sự phát triẽn của lực 
lượng san xuál. sự phát íriẽn khoa học và công 
nghệ, các đáng phái, giai tằng xà hội,...

vẻ xu thê phát triền cua thê giới đương đại: 
Mỗi quốc gia đều là một thành viên cùa cộng 
dồng thể giới, vì vậy quàn trị nhã nước của một 
quốc gia không thế thoát ly môi trường, những 
xu hưởng có lính quy luật ve quân trị có tính 
phổ quát. Sau khi Liên Xô và hệ thống xã hội 
chũ nghĩa sụp đổ, chiến tranh lạnh kết thúc thì 
“bài học" được rút ra là phương pháp dối đầu 
chính trị - quân sụ quan hệ quốc tể là không 
còn phù help. Sự hưng thịnh hay suy vong cùa 
một quốc gia dược quyêt định bới sức mạnh 
tống hợp cùa quốc gia đó, mà chú yếu là nguồn 
lực kinh tế. sự phát triền cùa khoa học - kỹ thuậi, 
sức mạnh quân sự [4]. Nhân tó quyẽt định đòi 
vởi sự phát triền mỗi quốc gia lại nằm ừ năng lực 
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quàn trị nói chung, quản trị nhà mrớc nói riêng.

Vì vậy. sau chiến tranh lạnh đến nay, tầt cá 
các quốc gia đều đang ra sức điều chinh chiến 
lược phát triên vả tập (rung mọi sức lực vào ưu 
tiên phát triển kinh tế. Tuy nhiên, để phát triển, 
mỗi quôc gia không thè tách riêng mà phái có 
các mối liên hệ để phái triển thế hiện trong 
quan hệ hợp tác, cạnh tranh, trợ giúp phát 
triên,... Đây là xu thế chung cùa thế giới đương 
đại. Trong đó. quàn trị tốt là mẫu số chung cùa 
phát triển đã được khăng định.

Các nước khi tham gia hợp tác. hội nhập 
quốc te, dù có các ý kiến khác nhau vè những 
ảnh hướng tích cực, tiêu cực cùa các định chế 
tài chinh trong việc áp đặt các “luật chơi 
chung” nhưng không thề phù nhận vai trò quan 
trọng cúa các luật chơi này, trong dó cỏ đòi hoi 
về quản trị nhà nước tốt.

Tóm lại, quàn trịi nhà nước tốt chí có thế tạo 
lập được trên cơ sờ kinh tế cùa nó là kinh tế thị 
trường, chê độ chính trị dần chú và trong sự vận 
động chung cùa đòi 1Ị1ỎÌ và xu hướng quàn trị trên 
thể giói. Dó chính là đòi hòi về sự kết họp giữa 
yêu cẩu nội tại mồi quốc gia với vận động cúa 
đời sống quốc tế. Đó cũng lả nhũng đòi hòi về 
thay dôi trong tư duy vể quán lý nhà nước.

Cơ sở lý luận vê quàn trị nhà nước tor. Như 
đẫ trình bày, quàn trị tốt là lý luận được hình 
thảnh ngay trong long xã hội các nước phương 
Tây trong quá trình dôi mới lình vực quán lý 
nhà nước đe phát triện xã hội với an sinh đối là 
quàn trị tốt và quản lý công mới. Việc khải 
quát thành các quan diem, luận diêm về quản 
trị, quàn trị tốt chíph lồ nhờ các tò chức tài 
chính quốc tế. Trong bối cảnh cùa nền kinh tế 
quoc tế phải đối mặt với khùng hoàng nợ trong 
nhũng năm 71), Quỹ Tiền tệ Quốc tể (IMF) và 
Ngân hàng Thế giới (WB) đã can thiệp vào 
chinh sách cùa các quốc gia mác nợ, đặc biệt 
thông qua các chưqng trình cai cách và điều 
chình cơ cấu kinh tế. Trong một Báo cáo của 
mình năm 19X9, Ngân hàng Thế giới cho rằng 
việc các quôc gia không thê áp dụng chương 
trinh điều chinh cơ: cấu dơ minh đặt ra xuất 
phát từ sự thiếu vắng quản tri tot tại các nước 

liên quan, cũng trong Báo cáo này, lần đầu tiên 
WB đưa ra khái niệm quàn trị tốt của mình. 
Sau đó, \VB đề xuất cải cách thề chế tại các 
nước đang phát triển trong hai báo cáo “Quân trị 
và phát triền” (Governance and Development) 
vào năm 1992, và “Quàn trị, quan điểm của Ngân 
hàng The giới” (Governance, The World Bank’s 
perspective) năm 1994. Từ dó, WB xem “quản 
trị tốt” như một yêu cầu cơ bàn trong xây dựng 
các đê án tài trợ và cung cấp các khoàn vay cho 
các đôi tác phát triển. Như vậy, cũng có thế coi 
Ngàn hàng Thế giới là thiết chế đầu tiên đề ra 
nguyên tẩc “quàn trị tốt” như là một điều kiện 
tiên quyết chơ phát triển tại các quốc gia 
nghẽo, đông thời cũng khởi xướng việc phổ 
biên nguyên tăc này ra phạm vi toàn cáu.

Nhận thức về quán trị tốt cũng có những 
thay đổi, phát triền theo thời gian. Đầu những 
năm 1990. cách tiếp cận về quăn trị tốt chi tập 
trung vào phát triên kinh tế mà bó quên các đòi 
hói về dàn chủ và nhàn quyền cùa các tô chức 
tài chính quốc tế gặp phài nhiều chì trích. Điều 
này dẩn thúc đẩy sự thay dồi trong cách tiếp 
cận của các thẻ chê này. Dần dà, các nguyên 
tắc về quàn lý hiệu quá khu vực công, tính 
trách nhiệm, thiết lập khuôn khồ pháp lý, tính 
mình bạch, thòng (in, thượng tòn pháp quyền 
và chống tham nhũng được đưa lén thành các 
yếu tố cẩu thành cứa quàn trị tốt. Sự thay đổi 
này được thê hiện trưởc tiên trong khuôn khô 
Liên minh Châu Âu (EU) trong “Sách trăng về 
quàn trị Lốt” [12J cứa ủy ban Châu Àu Hãm 2011.

Ờ Việt Nam, ngày 14-15.12.2000, các tổ chức 
quốc tế như WB, ADR, UNDP đâ có Báo cáo 
chung tại Hội nghị Các nhà tài trợ cho Việt 
Nam đã có bản Báo cáo Phát triến Việt Nam 
với tiêu đề “Việt Nam 2010 Tiến vào thế kỹ 21 
- Các Irụ cột cùa sự phát tricn”. Trong bốo cáo 
này có thê thấy rái nhiều vấn đề lý luận về 
quán trị tót cĩing như quán lý công mời. Trong 
các thành quá tồng kêl các vẩn đề cùa các tổ 
chức tài chính quốc tế có the nói có nhttng 
đóng góp rất lớn cua các nhà nghiên cứu về 
quân trị, quán tộ tốt, trong đỏ cô những người 
đẫ tham gia cùng các tồ chức này trong việc trợ 
giúp các nước nghèo, các nước đang phát triển.
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Trong Báo cáo này, nhóm nghiên cứu cũng đã sử 
dụng rât nhiều tài liệu của các nhà nghiên cứu đó.

Như vậy. với nhửng trình bày khái quát về 
quấn trị nhà nưởc tốt vả quá trình hình thành 
của nó, đă có Cữ sở lý luận cho việc xây dựng 
quân trị nhà nước tốt ờ mỗi quốc gia. Việt Nam 
là một trong những nước được thụ hướng nhiều 
nhận thức từ lý luận này trong quá trình xây 
dựng và hoàn thiện quàn tri quốc gia.

22 Các điều kiện thiết lập quán trị nhà nước tốt

Tính hiện thực của việc tạo lập nền quân trị 
tốt chỉ khi có các điều kiện nhất định. Những 
điều kiện chủ yếu ờ dây phài kề đến là: sự tiếp 
nhận có ý thức, cầu thị quàn trị tổt và các lý luận 
liên quan; cam kết của giới lãnh đạo thực hiện 
quàn trị tồt và đội ngũ cán bộ, cóng chức 
chuyên nghiệp; tư nhân hỏa.

2.2.1. Tiêp nhận tự giác các yếu tể tích cực 
của lý luận quàn trị nhà nước và các ìý luận 
liên quan khác

Đây là điều kiện đặc biệt quan trọng đế xây 
dựng nền quản trị nhà nước giúp phát triển quốc 
gia. Điêu đó đòi hỏi phái vượt qua những thành 
kiến, giáo điều để tiếp nhận cãi mới, cái giúp cho 
phát triển. Ngày nay, có thể khăng định một 
quốc gia - đặc biệt là với các nước đang phát 
triên như Việt Nam - không thề phát triển được, 
nếu khõng nhận thức được quản trị tốt như nhân 
tố dể vận hành nền quản trị, quàn lý nhà nước.

Quản trị nhà nước tôt chi là cách thức quàn 
lý xà hội để cỏ được kết quả tốt. Nhưng bân 
thân nó không thể thay thế các lý luận khác có 
liên quan như nhà nước pháp quyền, nhà nước 
kiến tạo phát triển,... Mỗi lý luận có vai trò, 
chức năng riêng, đi theo các hướng khác nhau 
nhưng có những điểm giao nhau, tạo điều kiện 
cho việc thực hiện mục đích, chức nâng của 
mỗi lý luận.

Trong tiếp cận quàn trị tốt, đồng thời vói 
nghiên cứu cơ bân, cần có những nghiên cứu 
ứng dụng, triên khai về quản trị tốt. cẩn rất chú 
ý nét lỏn rằng quản trị tốt là lỷ luận có tính phồ 
quát, nhưng cũng có tính đặc (hù quốc gia.

2.2.2. Cam kết của giới ìãnh cỉạu và một đội 
ngữ càn bộ, câng chức chuyên nghiệp là điều 
kiện rất quan trọng đê xáy dựng nền quân trị tốt

Nhận thức đây đủ, sâu sắc lý luận quàn trị 
tốt, thẩy được lợi ích, kết quả đưa lại của nó từ 
kinh nghiệm tốt ờ các nước đi đến chồ đưa 
quán trị tot đó vào mỗi nước thực tế thường là 
có khoảng cách. Một trong những yếu tố để thu 
hẹp khoáng cách đó chính là cam kết của giới 
lãnh đạo và tính chuyên nghiệp cùa đội ngũ 
cán bộ, công chức quản lý.

Thực tiễn cho thấy mấu chổt thực hiện quản 
trị lốt là quyết tâm chính trị cùa các nhà lành 
đạo quốc gia. Học giâ Osamu Koike rat có lý 
khi cho rằng quàn lý còng mới là giãi pháp có 
ít nhiều hiệu quá đối với cái cách quin trị ờ cà 
ở các nước phát triền và đang phát triển. 
Nhưng rat khó khăn, thậm chi là vô nghĩa trong 
trường họp áp đặt một so biện pháp quàn lý 
cóng mới cho một đất nước, nếu không quan 
tâm đến mói trường chính trị [10].

Khóng chi dừng lại ờ nhận thức, cam kết 
cúa giới ‘tinh hoa” lãnh đạo, sự hiện diện một 
đội ngũ cán bộ, công chức chuyên nghiệp là 
điều không thể thiếu, nếu muốn xây dựng vả 
vận hành nen quân trị tôt. Đội ngũ viên chức 
nhà nước chuyên nghiệp là điều thường thấy 
trong các nhà nước quản trị tốt như: Mỳ, 
CHLB Đức hoặc thậm chi là Trung Quốc.

2.2.2. Tang cường vai trở của M nhân vù 
các tô chức chinh trị - xâ hội

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy điều hành hay 
quán trị tốt liên quan đến ba khu vực nhà nước, 
khu vực tư nhân và xã hội còng dân. Sự tương 
tác giữa ba nhóm này có ý nghĩa rất quan trọng 
đê đạt được sự phát triền kinh tế xà hội cân bằng 
và xây dựng đất nước [6]. Đây là kết luận đâ 
được kiốm chứng ở các quốc gia có sự phát triển 
xâ hội tốt. ơ Vệt Nam, sau hơn 30 năm đồi mới, 
tử vị trí không được thừa nhận, bị hạn chế phát 
triển, kinh tế tư nhân đã có những thay đồi đáng 
kê, vói việc từng bước trớ thành một thảnh phần 
không the thicu trong nền kinh tế thị trưởng 
định hướng xã hội chù nghĩa [1]. Ngày 
3.6,2017, tại Ilội nghị lan thứ năm Ban Chấp 
hãnh Trung ương Đâng khóa XII, Đảng đã ban
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hành Nghị quyết số I0-NQ/TW về phát triển 
kinh tế tư nhân trờ thành một dộng lực quan 
trọng của nền kinh té thị trường định hướng xã 
hội chù nghĩa. VỊ trí, vai trò của kinh tế tư nhân 
ngày cảng được khẳng định trong nền kinh tế. 
tham gia vào quán trị quàn trị quốc gia, ờ các 
câp độ, giúp cho các quyết định được ban hành 
phân ánh hợp lý các lợi ích. hiệu quả cùng như 
việc thực thi quyết định, san sè một số gánh 
nặng chăng hạn như ngân sách,..,

Các tổ chức xã hội cùa cống dân đóng vai 
trò hêt sức quan trọọg trong việc tham gia quán 
trị nhà nước và xà hội, bào dám sự cân bang, 
hài hòa giữa quyền lực nhả nước và ý chí, 
nguyện vọng cùa nhân dân. Ở Việt Nam hiện 
nay, các tô chức chính trị - xà hội được hết sức 
coi trọng trong việc giám sát vả phản biện xà 
hội đối với các hoạt'động của Nhà nước, trong 
đó có quân trị nhà nước.

Ngoài các điều kjện trên, đối với các nước 
đang phát triển, còn có điều kiện cũng hết sức 
quan trọng là xây dựng và giữ mối quan hệ tốt 
với các tô chức quốạ tế, đặc biệt là các tố chức 
tài chính quốc tế. Ở Việt Nam, nhận thức về 
quản trị nhà nước tốt chinh là nhờ các tồ chức 
tài chinh quốc tể và cốc tổ chức tài trợ cho chính 
phù các quốc gia. Họ tạo ra những áp lực và hồ 
trợ cài cách, ánh hưộng đến cẩu trúc chính trị 
các nước muốn gia nhập, đòng thời cũng hỗ trợ 
các quốc gia thay đồi chính sách trong nước cho 
phù hợp với xu thể qhung, bằng cách giúp các 
nhà lãnh đạo khởi động, khuyến khích các nhúm 
lọi ích có thê đê xuất các chính sách mới,...

Trên đây là các nghiên cứu birức đầu về ca 
sô và điều kiện xác lập quàn rrị nhà nước tốt 
chung ở các quốc giạ và ở Việt Nam. Đối với 
Việt Nam, qua nghiền cửu quản trị nhả nirớc 
cho thày sự “năng động”, “cởi mở” trong tiếp 
thu, học hói những XUỊ hướng cài cách như quàn 
trị nhà nước, cũng như quản lý công mõi hay 
chinh phủ kicn tạo,... Tuy nhiền, đề xây dựng 
và hoàn thiện nền quàn trị quốc gia theo hướng 
hiện đại, hiệu lực, hiệu quá thi cần có những 
nghiên cứu sâu đề cỏ thề áp dụng một cách sáng 
tạo, bão đảm được tínll phổ quát của quản trị tốt, 
đông thời phù hợp vói hoàn cánh cụ thề ỡ Việt
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Nam. Châng hạn, phải nghiên cứu điểu hòa họp 
lý như the nào giữa xây dựng mong muốn xây 
dựng Chính phù kiên tạo phảt triển, trong đõ, 
nhà nước có xu hướng “độc tài” ớ mức độ nào 
đó với quân trị tốt mà đặc trưng cùa nó là dân 
chù với yêu cầu bảo đám sự tham gia cùa rất 
nhiêu chú thê chính thức và không chính thức,...
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