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Tom tét: Bai viét ndy phén tich, danh gié thuc trang céc quy dinh phdp ludt vé hé tro doanh nghiép
nho va vira khoi nghiép sdng tao o Viét Nam hién nay, tir do dwa ra cdc gidi phdp hodn thién quy dinh

phdp ludt vé vin dé nay.

Abstract: This article analyzes and evaluates the current situation of legal regulations on supporting
small and medium-sized creative start-ups in Vietnam, thereby offering solutions to complete legal

regulations on this issue.

1. Vai nét khii quit vé doanh nghigp nhé va
vira khdi nghip sing tao

L.1. Khdi ni¢m

Khdi nghiép (startup) 1a giai doan bit diu cong
viéc kinh doanh ciia mdt doanh nghiép. Déi véi
doanh nghiép khéi nghiép séng tao, doanh nghi¢p
kbdi nghiép séng tao vé ban chit mang hai nghia:
(@ G géc do 1a tinh tr, phan dnh mot trang thai bit
diu cia mdt cong viée kinh doanh hodic méot dy
an; (ii) O goc 46 1a danh tir, mot doanh nghiép
@woc thinh 13p dé thyc hién ¥ tudng trén co s&
kiaai thic tii san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh
dosnh mdi va c6 khd ning ting trudng nhanh.
Doanh nghiép khdi nghi¢p sing tao la thudt
ngit chi vé nhiimg cong ty dang trong giai doan bit
din kinh doanh noi chung, né thudng duge ding
vo1 nghia bep chi cic cong ty cong nghé trong
giai doan diu thinh l3p.

O day, cin phin biét hai khéi niém doanh
nghiép khét nghi¢p va doanh nghiép khai nghiép
sdng tao, bdi vé bin chit, diy 1d hai khdi niém
hoan toan khic nhau nhung thyc té rit dé gdy
nhim lin. Theo d6, doanh nghiép kh&i nghiép

* Truong Cao ddng Ludt mién Trung

dugc thanh 13p 8 san xuit, kinh doanh nhing sin
phém, dich vu d4 c6 trén thj trudng, nd thuong
khong cb tinh ddt ph4 vé md hinh kinh doanh va
khé niing ting trudng ot bién nhw doanh nghiép
khdi nghiép sang tao. Trong khi d6, doanh nghiép
khai nghi€p sang tao phéi dya trén m{t cong nghé
mdi hodc tao ra mdt hinh thirc kinh doanh, xay
dyng mot phan khtic thj trudng méi, nghia 14 phai
tao ra sy khdc biét khong chi & trong nudc ma véi
tit ca cong ty trén thé gidi.

G pham vi hep hon, doanh nghiép nhé v vira
khéi nghiép sang tao (DNNVVKNST) theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luit HS trg doanh
nghiép nho va vira ndm 2017 dugc dinh nghia:
“DNNVVKNST 14 doanh nghiép nhd va vira
duge thanh 13p @8 thuc hién ¥ twdng trén co s
khai thic tai san tri tu€, cong nghg, md hinh
kinh doanh m¢i vé c¢6 khd ning ting trudng
nhanh”. Nhu vdy, DNNVVKNST theo Luat H3
trg doanh nghi¢p nhdé va vira nim 2017 duge

_xéc dinh trén co s¢ 03 ticu chi: (i) Vé tr cach

phép ly, phéi 14 doanh nghi¢p nho va vira; (ii)
V& hoat dong, phdi dua trén khai thac tai san tri
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tu€, cong ngh¢ hodc m6 hinh kinh doanh mai;
(iif} V& trién vong, c6 kha ning ting trudng
nhanh.

1.2. Dc diém

Mgt la, tinh d¢t pha: DNNVVKNST tao ra
nhitng thir mdi trén thj truéng nhu m§t cong nghé
ddc dao, mot mo hinh kinh doanh hodn toan mdi,
vi du nhwr taxi ¢ong nghé Grab.

Hai ld, myc tiéu ting truong: bbi vai
DNNVVKNST, ting trudng 12 mot diéu kién bit
budc, & ddy c6 thé hiéu 14 phat trién quy mo dir 4n
16n hon, nhidu nhén sy hon, md réng thi truong
hon va thu hit duge nhiéu tién dau tr hon. Xuét
phit tir muc ti€u ndy nén cic DNNVVKNST
thuémg nang ddng, sang tao va linh hoat hon so
v6i nhitng cong ty truyén thong.

Ba l4, vén ddu tu: DNNVVKNST bit déu tir
chinh “tién tdi” cia ngudi sing 1ap hodc dong gbp
tir gia dinh va ban bé. Mot s trudng hop thi goi
vén tr cong dbng. Tuy nhién, phin lén cac
DNNVVKNST d&u phai goi vén tir cic nha diu
tu thién thin va quy du tw mao hiém qua nhiéu
vong goi vbn khac nhau.

Bon I, md hinh kinh doanh: Myc tiéu toi
thugng cia DNNVVKNST khong phai 1a doanh
s nhur nhimg cong ty truyén thong khac ma 1 tim
ra dugc mdt mé hinh kinh doanh va quy trinh lam
viéc hidu qua nhit. D& lam dugc diéu niy,
DNNVVKNST phai khéng ngimg thw nghi¢m,
céi tién va thyc hién nhitng cch lim méi. Viéc ¢é
duge mot mo hinh kinh doanh tét duge xem Ia
vén d& sdng con, boi nha ddu tir s& xem xét rét ky
cach kiém tién, van hianh cong ty clia nhimg
DNNVVKNST truéc khi quyét dinh dau tr vao
mot dy 4n ma ho tin tuong s€ dem lai lgi nhudn
trong tuong lai.
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L3. Vai tro

Thir nhdt, DNNVVKNST dai dién cho mé
hinh kinh doanh mdi, 14 ddng luc chinh thic day
phét trién kinh t& va ting ning suit trong xi hoi
dya trén tri thirc va cong ngh¢. Do 13 hinh thirc
phtl hop nhit dé thyc hién cdc phat minh, sing
kién va d6 1a co ché tét nhat ¢é thuong mai héa
cac cong nghé moi, dua cc thanh tuu khoa hoc
ky thudt vao cudc sbng, dong gop vao su phat
trién nhanh chéng ciia cdc cong nghé méi va vi tri
ma ching hoat déng.

Thir hai, DNNVVKNST Ia céc t6 chirc kinh té
ning dong nhét trén thi trudng, chinh nhém niy
tao thém ddng hyc va kha niing canh tranh cho h¢
théng kinh té trén co s& tin dung thanh tyu khoa
hoc cong nghé ciia nhén loai, ndm bét xu huéng
phit trién m&i din dén vi thé cla cic cong ty
truyén théng bi de doa. Chinh diéu ndy dua dén
dng lyc canh tranh gifta cac doanh nghiép trong
viéc nim bit tri thirc nhan loai vA tin dyng khoa
hoc cong nghé vao phat trién sin phim, dich vy.

Thir ba, DNNVVKNST két néi rdt chit ché
véi céc td chire nghién ciru khoa hoc. N6 thic ddy
nghién ciru va phét tridn ciing nhu déi méi cach
tiép can cla cac td chirc khoa hoc, cong ty va cic
td chirc két ndi, gop phin dinh huémg nghién ct
tai cac truong dai hoe va vién nghién ctlru.

2. Thye trang va mdt sé gidi phip hoan
thi¢n quy dinh phép luit hd trg doanh nghiép
nho va vira kh&i nghiép sang tao tai Viégt Nam
hi¢n nay

Thir nhdt, bdt cdp trong quy dinh vé dong bdo
hiém xd héi, phi cong doan, ché dé ké todm, bdo
cdo thué doi véi DNNVVKNST

Viéc 4p dung quy dinh vé& déng bao hiém xi
hdi trén toan bd thu nhédp cla nguoi lao dgng ngay
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tr nim 2018 giy bit lgi cho nhiéu
DNNVVKNST. Vi cic DNNVVKNST, chi phi
nhan sy chiém hiu nhv toan bd chi phi chinh clia
doanh nghiép. Khac véi cc linh vye sin xudt
khic - noi ty trong chi phi cho con nguoi 14 thép
hon, céc nganh lién quan dén cong nghé sé bj anh
huémg 1ém khi quy dinh vé dong bao hiém di vao
thye thi. Trén thyc té, nhidu doanh nghiép, dic
biét trong linh virc phin mém, c6 khi chi ¢6 gidm
dbc kiém nha sang lap, khong c6 nhén vién, vén
diéu 18 ké khai vai ty ddng nhung thyc t€ chi 1a
vii chyc triéu ddng. Tuy nhién, theo quy dinh,
DNNVVKNST vén phai ¢6 ché do ké toan, bao
cdo thué ngay sau khi thinh 1ip doanh nghiép,
trong khi chi phi chi trd cho ba nhan vién 13 ké
todn, thii quj va thu kho ciing khoang gan 200
triéu ddng/niim 13 khé khin qué 1ém ddi voi céc
DNNVVKNST.

Do viy, voi dic tnmg cia DNNVVKNST thi
vé con ngudi, ché d¢ chinh séch danh cho ngudi
1ao dong, ché 49 ké toan va bdo cdo thué can cd
nhimg quy djnh riéng, dic thu danh cho doanh
nghiép ndy dam bao chinh sich hé trg, wu dii cla
Nhi nudc cho DNNVVKNST.

That kai, nhitng vuéng mdc, khé khan tir hai
Ingt thué lién quan tryc tiép dén doanh nghiép
mho vé wiea ld Lugt Thué gid tri gia ting ndm
2008 (dpre sira dii, b6 sung ndm 2016) va Lugt
Thué thu ahdp doanh nghiép nam 2008 (dugc sia
doi, bo sung nam 2013)

Qua thyre tién trién khai thyc hién céc ludt thué
thori gian qua cho thiy, quy dinh tai cac luat thué
ca ban phi hop véi thyc tidn phat trién kinh té -
xa héi cia dit nede di phat huy duge nhing tic
dgng tich cyc. Tuy nhién, trong qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té qudc té,

do sy bién dong nhanh ciia kinh té - chinh trj thé
gi6i néi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng,
chinh séch thué ciing d boc 16 mjt s6 tdn tai, han
ché cin thiét phai sira dbi, bd sung ¢é dam bao
phit hop véi thuce té, thao g& khé khin cho sin
xudt, kinh doanh, ting kha ning canh tranh cho
doanh nghiép, tao thuin lgi cho ngudi ndp thué.
V& thué gi4 tri gia ting, trong qué trinh thyc
hién, Luat Thué gia trj gia ting nim 2008 (dugc
sira d3i, bd sung nim 2016) di phit sinh nhiéu
vuémg méc vé dbi tugng khong chiu thué gia trj
gia ting (phdn bon; my moc, thiét bj chuyén
ding phuc vy cho san xuét nong nghiép; tau danh
bit xa bd; chuyén quyén sir dung dat) gay kho
khin cho doanh nghiép va cong tac quan 1y thué.
Mire thué sudt thong thudng 10% tuong dbi thip,
chua phil hop v6i thong 1& qudc té, khé dim bio
an toan tai chinh qudc gia. Mot s6 hang hoa, dich
vy (nude sach; hoat djng vian hoa, trién 1am, thé
dyc, thé thao; bidu difn nghé thuat; sin xuét
phim; nhip khiu, phat hanh v chiéu phim...) da
duge xa hoi héa manh m& nhumg vin chiu thué
gid tri gia ting v&i mac thué sut 5% chua binh
ding véi nhitng nganh nghé, linh vyc khic dang
chiu thué gia trj gia ting voi mirc thué sudt 10%.
Viéc quy dinh dp dung thué sudt 5% ddi vai
nhitng loai hing héa cé thé sir dung da myc dich
nhu: Luéi, day giéng va soi dé dan ludi danh ca;
céc loai thiét bi, dung cy chuyén dung cho gidng
day, nghién ciru, thi nghiém khoa hoc... din dén
khong théng nhét trong thyc hign, Dbi véi hoan
thué gia trj gia ting, viéc quy dinh khéng hoan
thué déi voi “san phém xudt khau 13 hing héa
dugce ché bién tir tai nguyén, khodng sén c6 tong
tri gid tai nguyén, khodng san céng véi chi phi
ning lugng chiém tir 51% gié thanh sén phim tré
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1&n” din dén phirc tap trong thyc hién va cling véi
quy dinh khéng hoan thué dbi véi truémg hop 6
sb thué gia tri gia tang diu vao iy ké am lién tyc
qua nhidu ky khién doanh nghiép thém kho khin
do ting chi phi thué.

Vé thué thu nhdp doanh nghiép, Lujt Thué thu
nhdp doanh nghiép ndm 2008 (dugc sira ddi, bd
sung ndm 2013) con mot s6 ndi dung cn tiép tuc
hoan thién dé dap img yéu cAu nhiém vy phat trién
kinh té - x3 hdi trong tinh hinh méi nhu: Chua c6
quy dinh khéng ché chi phi dugrc trir d6i voi chi phi
tra ldi tién vay vén tuong tmg voi khoan vay vugt
qua nhidu lan vén chu s& hiru (vén mong) tir d6
chua diam bao binh ding giira doanh nghiép sur
dung vén chii s& hitu dé kinh doanh véi doanh
nghiép v6n vay (chi phi 1di vay dugc tinh véo chi
phi), dong théi, khdng dam bao an toan tai chinh
cho doanh nghiép, ng xiu gia ting; chua ¢6 ra soét
va xdc dinh cc linh virc, dia ban cn tiép tuc wu
dii khuyén khich ddu tu phét trién giai dogn téi
nhu: U dii thué d6i véi linh vye cong nghé cao,
finh vyrc khoa hoc va cong nghé dé thyc hién Lujt
Cong nghé cao ndm 2008, Luat Khoa hoc va Cong
nghé ndm 2013; wu dii thué dbi véi cic dy én dau
tu tai khu kinh té, khu cong nghiép, khu cdng nghé
cao, khu ndng nghi¢p img dung céng ngh¢ cao,
khu cong nghé thdng tin tdp trung; dy n dau tu
thudc linh vyc cong nghé thong tin; hoat déng dau
tu, cai tao chung cu cit; vé noi ndp thué; vé chuyén
tiép wru dii...

Véi mét sb bat cap néu trén, dbi voi thué gia
trj gia ting, cdn xem xét pham vi céc ddi twong
khéng chju thué hién nay theo huéng gidm céc
dbi twong khéng chju thué. Con déi véi thué thu
nhdp doanh nghiép, cin xdy dung thém céc quy
dinh vé khéng ché chi phi dugc trir d6i vai chi phi
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tra 14 tién vay von twong (g véi khoan vay vugt
qué nhidu lan vén chi s& hiru; ra soét va xéc dinh
cac linh vue, dia ban cin tiép tuc wu dai khuyén
khich ddu tu phat trién; wu dai thué d8i véi linh
vuc cdng nghé cao, linh vuc khoa hoc va cong
ngh¢.

Thie ba, bat cdp trong vén dé hé trg
DNNVVKNST tiép cdn tin dung tir cdc ngdn hdng
vé 16 chirc tin dung

Lién quan dén hd trg tiép cén tin dung, viéc
quy dinh vé hé trg tiép cén tin dung tir cic ngin
hang va cic quf nhu Ludt H3 trg doanh nghiép
nho va vira ndm 2017 quy dinh con chung chung,
chua khuyén khich duge cdc ngén hang thuong
mai va quy cho doanh nghiép khoi nghiép sing
tao vay vbn; chua cé co ché manh mé dé
DNNVVKNST tiép can duge ngubn vén tin dung
d& dang hon, ddng thoi vin phai bao dam hoat
dong cho vay cia ngan hang thwong mai va cac
quy dat hiéu qua. Hién nay, chi co 30% céc doanh
nghiép nho va vira tiép cin duge vén tir ngin
hing, 70% con lai phai st dung vén ty ¢6 hoic
vay tir ngudn khéc (trong s& ndy ¢6 nhiéu doanh
nghiép vin phai chju vay & mic 13i sut cao 15 -
18%)!. Piéu kién vay von hién nay chua phi hop
v&i doanh nghiép nho va vira, rit it cic doanh
nghiép ddp ung dugc diéu kién khong dugc ng
thué qué han, khong ng 13i sufit qud han,

Ngodi ra, mft sb ndi dung gitip
DNNVVKNST tiép cin dugc ngudn vén tin dung
d2 dang hon lai khéng thudc pham vi diéu chinh
clia Ludt HS tr¢ doanh nghiép nho va vira ndm
2017 (vi du, quy dinh vé mitc cho vay trén gi tri
tai san thé chép, khuyén khich ngn hing thuong
mai thanh 13p nhirng kénh tai chinh riéng cho céc
doanh nghiép nho va vira, 13i suit cho vay uu i
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véi doanh nghiép nho va vira...) ma cin nghién
ciru sira déi, bd sung trong Luat Cac té chirc tin
dung vé phap luat lién quan...

Vin ¢& thiéu vén 13 ndi dung doanh nghiép
nhé va vira can nhét thi quy dinh tai Diéu 9 (hd trg
tiép can tin dung ngn hang) va Didu 10 (hd trg
tiép cdn tin dyng tir cdc quy)?, trong d6 cb ca quy
dinh sir dung ngén sach nh& nuéc thyc hign cép
b 13i suit ddu méi quy dinh chung va giao Chinh
phu huéng din chi tiét.

Vi viy, cin quy dinh r& rang va chi tiét hon vé
hé tro tiép can tin dung tir cdc ngfin hing va cdc
quy nhw Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira
nim 2017, Ngudn von 12 mot trong nhiing yéu to
hang diu dé thyc hién sin xuat, kinh doanh, dic
biét d6i voi DNNVVKNST thi ngudn von déng
vai trd quan trong hon bat ky yéu t6 nio khéc.
Theo d5, quy dinh ciia phap ludt va co ché thyc
thi dé giup cho doanh nghiép nay tiép can mot
cach dé dang trd nén cAp thiét, trudc hét, cin xem
xét dén cac didu kién dé vay vén danh cho loai
hinh doanh nghiép nay dam bao sy don gian, linh
hoat; xem xét wu d3i vé 131 suat vay cho déi tugng
doanh nghié¢p nay...

That o, cdc quy dinh lién quan dén cic quy
din or mgo hiém chua hop Iy, gdy khé khan cho
coc wha diu te

Cac quy dinh hién hanh rang budc qua mic
can thiét 8di voi cac quy dhu tr mao hiém: V& mit
hinh thic. vige Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP
ngay 1132018 cua Chinh pha quy djnh chi tiét
vé diu tr cho doanh nghiép nhod va vira khoi

nghiép sing 120 quy dinh rit cy thé vé m hinh td

chirc, vén hanh riéng cho quy dau tu khoi nghiép
sang tao dugc cho la s& tao ra khung khd phap 1y
an toan cho viéc van hanh cia nhém chi thé nay,

tr 46 khuyén khich sy hinh thinh va phat trién
ciia cdc quy dau tu mao hiém va thic ddy déu tu
vao DNNVVKNST. Tuy nhién, tir géc 4o thuc
tién thi viéc quy dinh qué cht ché, chi tiét nhu
vy lai 1a “lgi bit cdp hai”, khién hoat déng cia
cdc quy déu tr bj bo hep, siét chit hon so véi hién
tai.

Vi viy, cin can nhiic, xem xét sira dbi khung
phap 1y dbi véi qui dAu tr mao hidm, V& mit thyc
tidn, hién nay, c6 nhidu quy diu tu mao hiém di
va dang hoat dong tuong ddi thodi méi véi khung
khé phép luat hién tai, chua c6 phan 4nh vé vide
gip khoé khan, virémg méc trong td chire va hoat
dong do thiéu véng cic quy dinh cua phap lujt.
Trong bbi canh nhu vdy, viéc dinh ra mdt khung
khé phép 1y riéng, bude céc quy d4u tr mao hiém
phai tun th ¢ 1& 12 khong cén thiét, Thim chi,
didu ndy con di nguoc lai véi myc tiéu hd trg,
thiic diy, khuyén khich cac quy nay boi mot s 1y
do: (i) V6i ché dinh mdi, cic quy niy thay vi dugce
ty do hoat ddng nhu trude day lai bi go ép trong
cac khung khé quy dinh; (i) Cac nha déu tu, quy
du tu s& phai cin nhic nhiéu hon khi quyét dinh
thanh 1ap quy du tw mao hiém do néu di lap quy
ndy, ho chi co thé thyc hién duy nhét hinh thirc
d3u tr mao hidm thay vi c6 thé linh hoat déu tu
mao hiém khi thdy cé co hi trong khi vin tién
hanh hoat dong ddu tr théng thuong khsc nhu
hién tai va phai tudn thu mdt co ché khéc hoan
toan so v&i co ché qui déu tr ma ho dang vin
hanh Q

1. http:/ftapchitaichinh.vn/ngan-hang/tang-cuong-
kha-nang-tiep-can%C2%A0von-ngan-hang-cho-
doanh-nghiep-nho-va-vua-318062.himl.

2. Lugt Ho tro doanh nghigp nhd va vira nim 2017,
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