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TINH HiNH BUON LAU & MIEN BONG NAM BO
NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP

B ThS. NGUYEN DANG PHU *

Tém tdt: Bai viét 1dp trung nghién ciru nguyén whén ciia tinh hinh bucn lgu trén dja ban micn Dong
Nam Bg. tie 46, dé xudt mét 56 giai phap phong ngiea 15i pham buén lgu trén dia ban nay.

Abstract: The paper focuses on studving the causes of smuggling situation in the Southcast Domain,

1o prevent sr

from there, proposing some soluti
uén lgu va gian lin thuong mai &

B nudc ta d xuat hign tir nhiéu nam nay
vi ddc bigt phat trién sau khi md ca
thj truémg, ting cudng hoi nhap véi dién bién ngdy
cang phirc tap trén tit ca cdc tuyén, bing nhiéu
hinh thie khac nhau. La quéc gia dang phét trién
¢6 quy mé din s6 hon 90 triéu ngudi, ndm ¢ trung
tam khu vuc san xuit nang dong cia thé gidi, vi
vy, Vigt Nam néi chung va mién Dong Nam B
néi riéng ludn 1a dja diém “hip din” déi véi hoat
dong budn lau, gian 1dn thuong mai va hang gia.

Hién nay, tinh hinh buén Jau van dang xay ra,
dién bién ngay cang phic tap trén dja ban nhiéu
tinh thanh trong ca nudc. Trong do, mién Dong
Nam B¢ ludn duge xic dinh 1a diém néng, 1a mdt
trong nhimg dia ban tiéu thy hang hoa vai sirc mua
rit Iom, trong dd ¢6 nhiéu hang héa nhap l3u; déng
thoi 13 nai tap két, trung chuyén cua nhieu logi
bhéang hoa tlr nude ngoai nhap 13u vao Viét Nam va
dua di cdc tinh, thanh khac. Hoat déng buda ldu
didn ra trén tit ca cac tyén, tp trung tai cic tuyén
bién gidi va tuyén dwong bién.

1. Nguyén nhdn cda tinh hinh budn liu trén
dia ban mién Pong Nam B
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ggling crimes in this arca.

L1 Nguyén nhén do han ché ciia phip lugt
vé phong, chéng budn lju

Vige trién khai cic bign phép phong ngira, ddu
tranh, ngin chin rat khé khan boi h¢ théng phap
ludt cua nudc ta chua déng bo, con ch(’)ng chéo,
quy dinh phap ludt con thiéu. nhiéu dicu luit con
chua phit hop din dén viéc ap dung kho khan, hiéu
qua thip. Bén canh 6, hé thong van ban phap luat
vé quan ly xuit nhip khiu va chong budn lau con
chung chung, thidu nhimg ché 1ai cy thé va
nghiém minh, khéng déng b hoiic c6 ké ha dé i
pham lgi dung budn Jau, budn ban hing cim, van
chuyén trai phép hang hoa, tién ¢, thuéc 13 1au. ..
qua bién gidi.

Theo quy dinh tai Diéu 188 B§ luit Hinh sy
nam 2015 (sira d6t, bé sung nim 2017) thi hanh vi
khch quan cua t§i budn l3u 1 budn ban (w4 phép
hang héa qua bién gidi & dinh lugng luat djnh.
Muyc dich cta hanh vi budn lau la kiém 1i nhuan
Day 14 dic diem quan trong dé phén bigt 15i budr
l4u voi 16i van chuyén trai phép hang hoa, uén t¢
qua bién gidi (Diéu 189). Trén thyc 1, viée chimg
minh muyc dich budn ban kiém 1&j cia ngudi phan
19i rit kho khin vi ngudi pham 101 thuémg khon,
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thira nhén myc dich nay dé duge xir 1§ vé 101 nhe
hon. Chinh vi vy, day ciing 12 mét khé khan, han
ché trong thyc tién xi ly 19i budn lau.
' phdp ludt hinh sy, B§ luat Hinh sy nim
2015 (sita ddi, bd sung nam 2017) di mo rong
khdi ni¢m 11 pham quy-dinh tai Diéu 8 bao gdm
ca chii thé cua 19i pham la phap nhan thuong mai
pham 19i. Déng thei, Diéu 76 B luat Hinh sy nam
2015 quy dinh pham vi chju trach nhiém hinh sy
cia phip nhan, trong d6 c6 i budn lau (Diéu
188). Mat khac, Diéu 424 B6 ludt TS tung hinh sy
nim 2015 da cé nhirng quy dinh vé nhimg diéu
cin chimg minh trong viéc truy ciru trach nhi¢m
hinh sy cia phap nhan. Tuy nhién, cho dén nay,
nhimg quy dinh rdt mdi nay cia B luat Hinh sy
nim 2015 (stra ddi, bd sung ndm 2017) va B luat
T6 tyng hinh sy nim 2015 vin chua 6 vin ban
hudng dan, trong khi nhan thire cua nhimg nguéi
tién hanh 16 tyng vé céc vén dé nay con han ché,
con ton tai cac quan diém khac nhau, thidu (héng
ahit. Chinh sy thiéu véng céc vin ban huong din
tong boi canh lan déu tién nudc ta quy dinh trich
nhigm hinh sy cia phap nhan I3 mdt trong nhimg
nguyén ohan, diéu ki¢n ton tai cia tinh hinh ti
budn du do phdp nhan thuong mai thyc hién.
Ngoai ra, B9 luat Hinh su nim 2015 (sua di,
% sung nam 2017) da quy dinh trich nhi¢m hinh
sy ciia phap nhan thuong mai nhumg trong sudt
thdi gian qua chi c6 mot vu 4n lién quan dén phap
thin bj khi (81, C6 thé thiy ring, ddy 14 mét han
cbé trong thyc tién phong ngira toi budn lau do
phép nhan thugng mai thyc hién.
1.2. Nguyén nhin do han ché trong quén Iy
phing ching busn Igu
- Ving Ddng Nam B¢ la dja ban tuong déi
Tong va phirc tap, hoat déng quan ly cia cic cép,

cac nganh va cua timg dia phuong gip rat nhiéu
kho khan. Trinh d. kinh nghi¢m quan Iy va diéu
hanh kinh té con nhiéu han ché, nén san xuat trong
nudc con chua dip img duge nhu céu ticu ding
trong nudc ci vé ching logi ciing nhu chit lugng
hang héa. Bidu niy din dén nhiéu k& ho trong
hoan thién viéc dicu hanh, quan ly nén kinh té.

- Céc van ban quy pham phap luit quy djnh vé
chire nang, nhiém vy, linh virc quan ly, cac b,
nganh lién quan dén hoat déng chdng buén liu
khong con phu hop. Hoat dgng thanh tra, kiem tra
cong vy chua duge thuong xuyén, hiéu qua thap:
viée xdc djnh 10 trach nhiém ngudi dimg dau theo
timg dja ban, linh vyc phy trich chua nghiem: vige
didu chuyén, dé xuat di¢u chuyén, thay thé ngudi
dimg dau cic co quan, don vi khéng dip img yéu
cau nhigm vy, ¢6 biéu hién bao che, dung ting cho
budn lau, gian lan thuong mai va hang gia, viée xu
ly cac vi pham chua nghiém.

- Vin dé quan ly vé sy thanh 13p va hoat d¢ng
cua cac 16 chic kinh té, céc cong ty, doanh nghigp
trong viing con han ché nhy thanh I3p ran lan,
dudi nhicu hinh thie, i pham budn lau va i
pham c6 16 chic cing “nup béng" doanh nghiép
dé hoat dong ma khong bi xir Iy hodc bj xir Iy
nhung muc phat chua cao, chua c6 tinh ran
de. Cac déi tugng gian lan thuong mai da lgi dung
su thong thodng tir khau thanh lip doanh nghi¢p,
thué muon gidy 1o thy than dé lip doanh nghiép.
Mot so doanh nghiép dugc thanh lap theo quy
dinh phap luat nhung qua xac minh thi hau hét 1a
doanh nghi¢p “ma". khi co quan diéu tra dén xic
minh thi phdt hién ra d6 chi la nhing doanh
nghiép trén gidy. khéng co hoat dong trong thyc
.

- Co quan tryc tiép duge Chinh pha giao nhiém
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v kiém tra, gidm sat, xt Iy hanh vi buén lau tai
dia ban Pdng Nam B¢ hoat dgng chua thyc sy
hiéu qua, viéc trién khai chua quyél liée, dSng bd
cac giai phap dé thue hién nhiém vy duge glao;
gin trach nhiém cta nguai dimg diu co quan, don
vi vdi két qua thye hién nhiém vy chua sau sit.

- Hoat déng chéng buén J3u, gian lin thuong
mai va hing gia thong qua cdc hoat dgng hd trg
phia cic hiép héi, 16 chic, céng ddng doanh
nghiép trong va ngodi nudce chua duge chi trong
va khai thic triét dé; hoat déng hop tac qudc té,
phéi hop véi cac 1 chie, thuong hiéu 10an cau,
hop tac chéng bang trén thué con long Iéo va
mang tinh hinh thire, chua di vao khudn khé.

- Hoat d¢ng kiém tra, xu Iy vi phm, don dbe
cua lyc lugng quan ly thj truong trién khai cic ké
hogch chuyén dé trong diém vé chong budn chua
déng bd, chua lam 14t hoat déng didu tra co ban,
n&m tinh hinh thi truéng, 1ip danh sach ddi tugng,
o s& cb biéu hién nghi vdn budn lau, gian lan
thuong mai; céc kho tang, bén bii chira hang lau.

- Su phéi hop véi cdc luc lugng chirc ning nhu:
Hai quan, bién phong, céng an, cinh sat bién va
cic co quan thanh tra chuyén nganb dé xiy dung
cic phuong 4n cy thé kiém tra, xir Iy céc duomg
day, & nhém, cac ddi tugng chi mu, cam du;
vige ngin chin kip thoi vige san xuat, vin chuyén,
buén ban hang cdm, hing nhap lau, hang gia, hang
kém chit lugng trén thi truong néi dia, dic biét 12
dia ban TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Binh
Phudc... con chua thuc sy chit ché.

1.3. Nguyén nhan do han ché trong xir ly va
phong ngira t§i pham buén lgu

- Han ché trong xu ly 19i pham budn lau: Vige
thyc thi cac quy dinh cua phap luat lién quan dén
hoat déng déu tranh phong, chong t4i pham buén
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ldu con nhiéu bt cip, kém hi¢u qua nhu: Két qua
khai 18, diéu tra cic vy an budn Ju con thip; doi
tugng chi muu, “dau nau” Ién bj phat hién, bit
gitr cdn chidm ty 1§ it; s6 vy viée duge phit hign
chi yéu xt 1y hanh chinh nén ho cé diéu ki¢n
pham (i e lai.

- Han ché trong phong ngia riéng: Hogt ddng
ddu tranh phong, chong nét chung va phong ngira
n6i riéng déi vai t9i pham budn 13u cua cac lye
lugng chirc ndng con mgt s han ché, thiéu s6t.
Vige kiém tra, kiém soat cua cac co quan chic
ning nhu e lugng quan 1y thi trudng, hai quan,
canh sit kinh té chua dugc thong nhét, thuomg
xuy¢n, tich cyc, 130 nhidu k& ho cho cic doi tugng
budn ldu hoat dgng.

- Han ché vé lyec hrong phong ngira: Lyrc lugng
trye tiép ddu tranh phong, chong t9i pham buén
ldu & dja ban mién Ddng Nam B, trong d6 ¢6 lyc
lugng canh sat kinh té con mong, trinh d§ nghiép
vy khéng déng déu, mot s6 can bo chién s§ vin
cdn biéu hién lo 14, mét canh gidc, hodic ¢6 biéu
hién ngai va cham; c6 nai, ¢6 lic con biéu hién
budng long quan 1y, chua c6 phuong an phéng,
chéng thuomg xuyén dé chi déng phong ngira,
kiém ché hanh vi budn lau.

- Han ché vé trang thiér bi, kinh phi: Trang
thiét bj, kinh phi phyc vy hoat dong phong, chéng
t9i pham budn 1au con han hep, do véy, trén timg
mAt chua dap (mg duoc yéu cau va nhiém vy ddu
tranh phong, chdng 10i pham bugn 13u trong tinh
hinh mai.

- Han ché wrong W?c phat huy sicc manh lang
hop: Ngudi dimg dau cip uy, chinh quyén mét sé
noi, mét s6 bo, ban, nganh con chua quan tdm,
chua thuc su quyét ligt 1rong lanh dao, chi dao
hoat dgng kiém tra, thanh 1ra, diéu tra, phit hién
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xtr ly vi pham phap luat. Vai o cua céc luc lugng
chirc ning & co 53 con hiéu han ché. chua xdy
dumg duge lye lugng nong cog chua siu sal ndm
bt tinh hinh co s3, khu din cu. Trach nhiém cua
mét bd phn can b6 chuyén trach, nguai dimg diu
chua cao, con ¢6 biéu hién tiéu cuc, bao che, thim
chi “bao ké"” cho cac hanh vi vi pham phap lut;
chua két hop chat ché giira tich cyc phong ngira va
chu ddog phat hién t¢i pham budn lau.

2. M{t sb gii phdp ning cao hifu qui
phdng, chong budn lau trén dja ban mién béng
Nam B{ trong thai gian téi

Mgt la, hon thién b¢ thng giam sat cura khau
va bién gidi: Giam sat cira khau va bién 2101 Tt
quan trong ddi v&i phong. chéng buéo lau. Dé
gidm st cira khau 1, can chu wong ci viée b
chire lyre lugng két hop voi trang thiét bj hién dai.
cin ting cuong lip dat hé moug camera thong
minh & khu vye cira khiu quoc té dé phong. chong
budn Jdu. Bén canh do, luc lugng chuyén trich
cing cin tién hanh cac hoat ddng tim Iy, tuyén
truyén, gido duc dé moi gia dinh, mdi ho dda séng
& kbu vyre bién gidi 12 mot “bién phong" cho dit
nude néi chung va chong buon lu noi néng. Phat
huy suc manh cua nguoi dan wrong phong. chong
buén liu can duoc coi la bién phap quan rong can
duge tién hanh bén bi, lau dai, thudng xuyén.

Hai la, kiém sodt tai cac cang hang khong.
cang biéo: Nha nude di ban hanh nhiéu van ban vé
kiém tra, gidm sal an ninh hang khong va hang hai,
vi dy nhu: Thong wr s6 13 2019/TT-BGTVT ngay
29-3/2019 cia Bo Giao théng vén tai vé quy dinh
chi tiét Chuong minh an niah bing khdng vi kiém
st chat Juong an ninh hang khong Viét Nam.
Negh dinh s6 77 2017 ND-CP ngay 0317 2017 cla
Chigh pbu quy dinh +é quan 1y, bio v¢ an ninh.

trdt ty tai cira khdu cing. Dé gidm sit cang hing
khdng va cang biéa 141, léng hiéu qua phat hién va
xit ly buén liu thi can trién kbai thyc hién 16t ngi
dung trong cic vin ban ndy. Déng théi. ting
cuong 1 chie hye lugng unh nhué, vimg vang
chuyén mon nghi¢p vu tar cac cang nay.

Ba la. day manh phat trién nén san xuil trong
nuée thim ning cao sitc canh tranh cia hang héa
Viét Nam ngay trong thj frudng noi dja va thj
truémg quée té, cin déi méi quy trinh, cong nghé
sin xudt, cai tién vé miu mi hing héa, giam théu
cac chi phi san xudt 4é sin phim ¢6 i phi hop
\é1 mirc song trung binh cla ngudi din, kbéng
ngimg ning cao cht luong san pham, tung budc
hinh thagh tam 1y, théi quen ding hang san xuvit
trong nugc. chiém linh long tin cua nguai tiéu
dung wrong nude.

Bén la. tang cudmg chinh sich thu hut. khuyén
khich ddu wr cua cic doanh nghi¢p 161 cac ving
néng thén. ving séu, ving xa, mién ndi, dic biét
14 céc ving gidp bién. ven bién, gop phan tao cong
in viée lam. khong ngimg nang cao dén song cua
nguon din & cic khu vye bién gidi, ven bién. Vige
xdy dung va phat tién kinh té - xa hoi, xéa déi
giam nghéo & ving bién gidi phai dugc sy phdi
hop lanh dao théng nhar cua céc cap uy Dang va
¢6 su tién hanh dong b cla chinh quyén cac cip.
cac bg, nganh lién quan...

Nim la, ban hanh cée tha tuc hai quan bio dam
tao thuda lot cho doanh nghiép kinh doanh thuong
mai dién tir lwvu gir hang hda tai kho ngoai quan
trudc khi giao hang cho khach hang bao dam quan
ly duge hoat déng xudt nhap Khiu hang héa; day
manh cong tic tuyén u’uyen pho bién phap luat
cho doanh nghiép. nguéi tiéu dung, nht 1a nhan
the vé hang lau, hing cim, hang gia, hang nhii.
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Sdw la, vang cuémg sy phdi hop gira cic b,
nganh, dja phuang, cic luc lugng chic ning trong
cdng tdc quan ly cha minh, chii djng phat hién,
dau tranh ngan chin, phong ngira higu qua cic
hanh vi buén lu, gian 14n thuong mai trong hoat
dong thuong mai dién t; timg budc hoan thién co
ché chinh séch lién quan dén hoat déng thuong
mai dién tr.

Bay 14, hién nay, hoat déng tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap ludt néi chung va phap luat vé
phong chong budn lau chua duge sy quan tam
ding mirc cua cac cap, cac nganh én két qua dat
duge con thip so voi yéu clu, sy hidu biét phép
ludt clia can bd, nhan ddn con nhiéu han ché. Viée
tyén truyén, phd bién, gido duc phap luat khong
chi dom thudn dugc thyc hién déi voi cong déng
dén cu ma con phai duge thye hién ngay trong doi
ngi can bg, cdng chire nha nudc, dic biét 1a nhimg
can bé chién sy tryc tidp thye hién nhiém vy dau
tranh phong, chéng budn 1du bai chinh he s& I3
ngudi giai thich va dp dung céc quy dinh cua phap
Judt dé chéng lai nan buén lau. Gido dyc, xay dung
tdm ly va nhdn thire ding dén vé viéc khong ding
hang 14u, can cha trong viéc tuyén truyén, gido
duyc cho nhimg tng 16p, thanh phin nhan dan khac
nhau y thire khdng dung hang ré do buén lau.

Tant la, r4 sodt, ddnh gia, tdng két thyc tién ap
dung cic quy dinh phdp lujt vé xuit nhip khiu
cing nhu cic vin dé lién quan dén hoat dong
ngoai thuong. Stra déi, bd sung cic luat vé thué,
dic biét la thué xudt khu, thué nhédp khau dé phu
hop véi diéu kién mdi hién nay; manh dan giam

thué xuit nhap khiu ddi véi nhimg mat hing ma
hing ndi dja 6 kha ning canh tranh. Xdy dvng
vin ban quy dinh vé chuyén khdu, tam nhip. Ui
xudt, qué cinh va vin bin quy dinh vé quy ché
quan ly hoat déng xudt nhip khiu qua bicn Eié'i‘
ché do mién kiém héa... dé tranh tinh wrang rat
nhiéu (§i pham buén I3u hign nay loi dung k& ho
cua phap ludt vé tam nhap 1ai xudt, qué cinh, trung
chuyén dé budn lau hang hda vao nudc ta.

Chin la, xay dymg di ngd can b, cong chire
lam viéc trong cac lye lugng cé chuc ning phong,
chéng budn l3u vimg manh va tinh nhué; tip trung
dao tao va dao tgo lai ngu?m can b cho cic lyc
lwgng ndy theo hudng ning cao trinh d¢ vi ning
lwc hoat dgng. Bén canh do, phai c6 ché dg dai
ngf thich déng ddi voi nhimg nguai lam cong tac
phong ngira, ddu tranh chéng buén lau (chinh sich
vé tién luong, phy cép. dio t30...) dé nhimg ngudi
thye hién hoat déng chong budn lau va gian lin
thuong mai yén 1am, doc tam vao thyc hi¢n nhiém
vy

Mui 1, tiép tye d6i mai va hoan thign by may
nha nudc theo hudng tinh gian, khic phyc nhimg
bét cip, chong chéo trong co ché quin ly. Tang
cutmg sy phéi hop higu qua giira cac chi thé tham
gia vao hoat djng phong ngira sé bao dam cho
viéc quan Iy nhimg hoat ddng lién quan dén xuit
nhip khiu, ngoai thuomg dugc théng nhit va
théng sudt, tranh tinh trang céc co quan quan ly
nhi nude din ddy cong vige cho nhau, tao ra
nhimg khoang wdng trong quan ly dé ngudi bugn
lau lgi dung thyc hién cac hanh vi pham t4i O

1. Xem bar: Vy dn xdm pham quyén so hinu cong nghiép duge phat hign nhu thé nao?,

http://m.cand.com.vn/Lan-theo-d: t-1oi-ph
hien-nhu-the-nao-572863/. 06/12/2019.
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