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1. Dn nhap

Bién phap ty vé 1a mdt trong cac bién
phéap phong vé thuong mai (tr v¢, chéng ban
pha gia, chéng trg cAp) dugc cac quéc gia dp
dung nhim béo v§ nén san xuét trong nudc
trwéc qué trinh toan ciu héa nén kinh té.
Trong d6, néu nhu bién php chéng ban pha
gia (BPCBPG) va bién phép chdng trg cp
(BPCTC) dugc dp dung ddi v6i nhimg hanh
vi canh tranh khéng lanh manh nhim muc
dich chiém linh thi phan cua nuéc nhap

to effective]y protect domestic

p
production in the process of economic integration in the world.

khau, thi bién phép tr vé (BPTV) dugc sir
dung dé 4p dung cho truémg hop hang héa
dugc trg cip khi nhap khau gay ra thigt hai
dang ké hoic de doa gay ra thiét hai d4ng ké
clia nganh sin xuét trong nudc hoic ngan
cén syr hinh thanh ciia nganh san xuét trong
nudc.

Theo con sb théng ké cia By Cong
thuong, tir nim 2001 dén nam 2019', c6 32
vu bang hoéa Viét Nam khi xudt khiu ra
ngoai nudc 43 bj khéi xuéng diéu tra lién

| Xem Hoi déng ru vin vé phong vé thuong mai - VCCI, http://chongb i hono-k q
L doi-voi-h h i i- thi-tru B

t (ai-thi

rL 5’ i
goai-tinh-den-31122019-n20380.html, truy cip

ngay 31/3/2020.
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quan dén BPTV, trong d6 riéng nﬁm 2018 cod
Twl Vlet Nam d4 tién hanh didu tra 06 vu
tu vé d8i véi che san pham hang héa nhap
kbdu vio Viét Nam®. Didu nay cho thiy,
BPTV dang duge Viét Nam va cic nude
ting cudng st dung dé bao vé nén san xuft
trong nudc.
2. Thyc trang phap lut v& bign phap tr v¢
Vin ban phép luat diu tién quy dinh vé
BPTV déi véi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam la Phap lénh s6 42/2002/PL- -UBTVQH
cua Uy ban thu'ong vu Quoc hoi vé tr vé
trong nhap khiu hang héa nuéc ngoai vao
Viét Nam (Phép 1énh vé ty vé). Nam 2016,
Quéc hoi ban banh Luat thué xuat khéu,
nhap khau. Lujt thué xuét khiu, nhap khiu
da ké thira nhiéu ndi dung trong Phép 1énh
vé ty vé. Trong dneu kién hol nbap the gioi,
dé dap img yéu ciu bao v¢ nén san xuét hing
héa trong nudc, ngay 12/06/2017, Quéc hdi
d3 ban hanh Luit Quan Iy ngoai thuong
(Lujt QLNT 2017); ngay 15/01/2018, Chinh
Phi ban hanh Nghj dinh s 10/2018/ND-CP
quy dinh chi tiét mét s didu ciia Ludt Quan
1y ngoai thuong v& c4c bién phép phong vé
thuong mai (Nghi dinh s§ 10/2018); ngay
29/11/2019, B6 Cdng thuong ban hanh
Théng tu s6 37/2019/TT-BCT quy dinh chi
tiét mét s6 ndi dung vé che bién php phéng
vé thuong mai (Théng tu s6 37/2019). th
chung, cic vin ban phéap luat hi¢n hanh vé
bién phép f vé di quy dinh kha diy du v&
ndi dung, diéu kién 4p dung blen phép tu vé,
cin cir diéu tra, ndi dung didu tra ap dung
bién phap ty vé... Vé co ban, ' phimg quy
dinh nay 43 d4p g dugc yéu cau bao vé thi
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trwomg san xudt va tiéu ding trong nuée.
Bén canh 49, cic van ban phép lujt v& bién
phép tu vé con mot 56 han ché sau:

Thir nhdt, vé bién phap tw vé tam théi

Khoan 1 Diéu 95 Luat QLNT 2017 quy
dioh, B§ truong B Cong thuong (BCT) cb
thé quyét dinh BPTV tam thi dya vao két
lugn so b cia co quan didu tra (CQPT)
“trudc khi két thic dieu tra, néu xét thdy viéc
cham thi hanh BPTV gdy ra thiét hai nghiém
trong hodc de doa gady ra thiét hai nghiém
trong ciia nganh san xudt trong nuéc va thiét
hai do khé c6 thé khac phuc vé sau. Thoi han
dp dung BPTV tam thoi la khéng qué 200
ngdy ké tir ngay bat ddu dp dung BPTV tgm
théi”. V& co ban, 06i dung nay d tuan tha
v ké thira c4c quy dinh tai Diéu 6 cia Higp
dioh v& ty vé (Agreement on Safeguards, -
Hiép dinh SG). Tuy nhién, Hiép dinh SG cva
WTO ciing nhur phdp ludt Viét Nam chua
xéc dinh 15 14 BPTV tam thdi ¢6 thé duge
gia han hay khong? Diéu nay s& din dén
c4ch hiéu va 4p dung phap tuit khong théng
nhét trén thyc té.

Mic du Didu 96 Lust QLNT 2017 ¢6 dé
cp dén viéc gia han BPTV, nhumg khéng thé
khing dinh réng, viéc gia han s& p dung cho
toan by cic BPTV bao gbm ca BPTV tam
thgi vi nhimg ly do sau:

Khoan | va 2 Diéu 96 Luat QLNT 2017
¢6 quy dinh v& ra soat giira k¥ va ra soat cubi
ky nén nhimg quy dinh nay chi ap dyng khi
a3 ¢6 két ludn va co quan c6 thim quyén da
tién hanh 4p dung BPTV chinh thirc. Do viy,
cac quy dinh nay khéng thé 4p dung cho cc
quy dinh v& BPTV tam thi.

2 B§Cong l]\uong (2019) Béo c4o xut khiu, nhap khiu nim 2018 Nxb. Céng thuong, Ha N§i 2019, tr.143.

3 Xem H¢i ddng tr van ve phong vé thuang mm VCCI, htrp:/

h.

hannh

1a.vo/tong-hop-so-lieu-cac-vu-
31122019-020377.html, truy cip ngay

tinh-d

dieu-tra-tu-ve-d hang-nhap
31/3/2020.
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Khoan 3 Diéu 96 Luat QLNT 2017 quy
dinh vé viéc ra soat pham vi hang héa bi 4p
dung BPTV dugc thuc hién khi cic nha nhap
khéu hing héa bj 4p dung BPTV vé yéu chu
Co quan diéu tra thyc hién ra soat pham vi
hang héa bi 4p dung BPTV. Trong khi ni
dung quy dinh dang ban dén I3 vigc ch
déng gia han thei gian 4p dung BPTV tam
thoi tr co quan cé thim quyén trong qua
trinh thyc hién hoat djng ciia minh nhiam
thye hién tét cac nhiém vy duoc giao. Vi
vdy, tnromg hop khong ¢6 yéu chu ra soat tir
céc nha nhap khiu hang hoa bi 4p dung
BPTV nhung néu co quan c6 thim quyén
thdy cén thiét phai gia hao thi khong thé ndo
4p dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 96 Lust
QLNT 2017.

Tir phan tich trén, ching tdi cho réng,
ndi dung Didu 96 Lujt QLNT 2017 chua thé
gidi quyét va cling khong thé giai quyét durge
sy bit cap trong viéc khéng c6 quy dinh &
rang vé viéc c6 hay khéng c6 gia han thoi
gian 4p dung BPTV tam thi cua Luéat
QLNT 2017.

Thir hai, vé cdc bién phap tur vé khac

Didu 91 Luat QLNT 2017 quy dioh cic
bién phép ty vé bao gdm:

a) Ap dyng thué ty vé;

b) Ap dyng han ngach nhap khéu;

c) Ap d\mg han ngach thué quan;

d) Cép gidy phép nhip khéu;

d) Cac bién phép ty v€ khac.

Quy dinh cia diém d 13 chua pha hop
véi quy dinh cia WTO va cac Hiép dinh
thuong mai ma Viét Nam tham gia. Cu thé 1a:

Theo WTO, “nguyén tic minh bach hoa
yéu cdu cac nuwoc phai cong khai, mink bach

cdc loai thi tuc, chinh sach v quy dinh aé
cdc nwdc thanh vién biét 7o rang va cu thé
loqr b6 tinh trang mdp mo vé quy dinh va thii

™. Viée diém ¢ quy dinh “céc bién phap
tu vé khac" ma khéng o db Ia bién phap g1
14 khéng ding véi yéu cdu ciia nguyén tic
minh bach héa. Pidu nay trai véi nhimg muc
tiéu cbt 16i cua WTO.

Trong céc Hiép dinh thuong mai ma
Viét Nam tham gia, khong c6 bt ky Hiép
dinh nao dé ngd cac BPTV c6 thé 4p dung 1
“cac bién phap khéc™.

Thir ba, vé viéc boi thuéng khi dp dung
bién phdp tw vé

Quéc gia nhap khdu 4p dyng BPTV
nhim tao diéu kign cho nganh san xuit trong
nuwée c6 thdi gian ty didu chinh dé db sic
canh tranh véi hang héa nhap khiu. Vi vy,
viéc 4p dung BPTV gy anh huéng nhét
dinh déi véi céc bén lién quan. Trong mjt s6
trudmg hep, nuéc nhap khau phai tién hanh
viéc bdi thudng khi 4p dung bién phép nay.

Diéu 98 Luat QLNT 2017 quy dinh: “1.
Viéc bdi thudng va mirc d bdj thudng thigt
hai do 4p dyng BPTV dugc thuc hién theo
quy dinh cta phép ludt Viét Nam, didu uéc
qudc 1€ ma nude Cong hoa xa hoi chia nghia
Vigt Nam la thanb vién.

2. Viéc bdi thudmg va mirc 4§ bdi
thudng thiét hai duge xac dinh trén co sa két
qua tham vn giita céc bén lién quan.

3. By Cong Thuong chii tmi, phdi hgp
v6i B9, co quan ngang B ¢4 lién quan xiy
dyng phuong 4n bi thuomg trinh Thu tuéng
Chinh pha phé duyét truée khi tién hanh
tham vén véi bén bi thiét hai do 4p dung
BPTV”

4 Nguyén Thudng Lang, Céc nguyén tic WTO véi vige dinh dang cée tiu chuzn moi trong kinh doanh &
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Quy dinh trén mang tinh dinh huéng cho
viée boi thu-bng khi ép dung BPTV cua Viét
Nam Dé thyc hién quy dinh nay trén thyc té
cin phai ¢ vin ban huéng dan thi hanh. Tuy
nhjen, cho dén nay, co quan c6 thim quyen
van chua ban hanh vin ban huémg din quy
dinh nay. Pay 1a mét trong nhimg han ché
cua phéap ludt Viét Nam vé BPTV cin som
duge khic phyc.

3. Kién nghj

Dé bao dam phat huy hiéu qua ctia cde
BPTV trong viéc bao vé nganh san xuét
trong nudc ¢ nudc ta hién nay, ching t6i co
mdt sb kién nghi sau:

Thir nhdt, sira dbi doan 2 khoan | Diéu
95 Ludt QLNT 2017 theo huéng xéc dinh rd
co quan c6 thim quyén dugc gia han thoi
gian 4p dung BPTV tam th&i nhung van dam
bao thoj gian ap dung bién phap nay la
khéng qua 200 ngay ké tir ngdy quyét dinh
4p dung BPTV tam thi ¢6 hiéu luc. Theo
d6, doan 2 khoan 1 Piéu 95 Luit QLNT
2017 duoc viét lai nhu sau: “Thoi han dp
dung bién phap tw vé tam thoi la khong qua
200 ngay ké tir ngay quyét dinh dp dung bién
phap tw vé tam thoi co hiéu luc. B truomg
B Céng thuong c6 thé gia han dp dung bién
phap tw vé tam thoi nhung khéng qua 60
ngay”.

Thit hai, sira dbi doan 1 khoan | Biéu 95
Luat QLNT 2017 theo huéng bao dam sy
théng nhét trong cic quy dinh cia Luat
QLNT 2017 ciing nhu giita quy dinh cua
Luat QLNT 2017 véi quy dinh caa cic vin
ban luat chuyén nganh khéc. Theo dé, c6 bai
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phuong 4n thé hién khoan 1 Diéu 95 Luat
QLNT 2017:

Phuong 4n 1: doan 1 khoan 1 Diéu 95
Luat QLNT 2017 dugc viét lai nhur sau:
“Viéc 4p dung thué ne vé tam thoi duci hinh
thicc thué nhip khdu bo sung do B§ truong
Bé Cong thuong quyét dmh cin cir vao két
fudn so bo cla o quan diéu tra trude khi két
thiic diéu tra, néu xét thay viéc cham thi
hanh bién phap tir vé gay ra thi¢t hai nghiém
trong hodc de doa giy ra thiét hai nghiém
trong clia nganh sin xudt trong nuéc va thiét
hai d6 khé ¢ thé khic phyc vé sau”. Viéc
thay cum tir “thué ty vé tam théi duéi hinh
thirc thué nhap khdu bé sung” cho cum tir
“bién phap ty vé tam thoi” nham:

Pam béo su Lhéng nbat véi quy dinh cua
khoan 1 Diéu 81, khodn 1 E)ieu 89 Luit
QLNT 2017 khi quy dmh vé bién phap
chéng ph4 glé cbéng trg cip tam (hdi bing
cong cu thué. Quy dinh niy ciing phi hep
véi quy dinh cia Diéu 6 Higp dinh SG cua
WTO?.

Diam béo sy thong nhat gitra Luat QLNT
2017 véi Ludt Thué xuit kbiu, nhip khiu
nam 2016 va cac vin ban phép luat khéc.
Khoan 7 Diéu 4 Lut thué Xuft khiu, nhap
khau n3m 2016 quy dinh: “Thué fir vé 1 thué
nhip khiu bd sung dugc ip dung trong
truong hop nhap khiu hang héa qua mirc
vao Viét Nam géy thiét bai nghiém trong
hoidc de doa gay ra thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuit trong nude hodc ngin
c4n sy hinh thanh ciia nganh sin xuit trong
nuéc”; khoan 2 Diéu 52 Nghi dinh sb

5 Diéu 6 cia SG quy dinh: *“Trong truéng hop nghiém trong ma sy chim tré ¢ thé gdy ra thit hai khé c6 thé
khic phyc duge, mot Thanh vién c6 thé dp d\mg bign phap ty v¢ tam théi dya trén xac dinh so by ring c6
chimg cir rd ring chimng 10 gia ting nhip kbau di gy ra hojc de doa gy ra 16n bai oghi¢o trong. Théi lmn
4p d\,mg bi¢n phép tam thdi khdng duge qua 200 ngay vi trong sudt thori han dé cic yéu cau tir Diéu 2 dén
7 va Dieu 12 phai dugc ruan thi. Céc bi¢n phip nay dugc 4p dung dudi hinb thirc ting thué va s& dugc hoan

tra ngay néu diéu tra sau d6...".
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10/2018/ND-CP quy dinh: “ Bi¢n phap t vé
tam thai chi duge ap dung dudi hinh thirc
thué nhép khiu b sung”. Nhu vay, ¢ thé
thiy rling, ban chat ctia * bién phap t vé tam
thoi” chinh 14 “thué tr vé tam thoi™.

Phuong 4n 2: Poan | khoan 1 Diéu 95
Luat QLNT 2017 duoc viét lai nhu sau:
“Vigc 4p dung bién phép t vé tam thoi dudi
hinh thirc thué ohap khiu bd sung do B
trrémg B Cong thuong quyét dinh cin ctr
vio két luan so bd cia co quan diéu tra truée
khi két thic diéu tra, néu xét thiy viéc cham
thi hanh bi¢n phap ty vé gay ra thiét hai
nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hai
nghiém trong clia nganh san xut trong nudc
va thiét hai 46 kho ¢6 thé khic phyc vé sau.
Chinh Phii quy dinh chi tiét hinh thic dp
dung cua bién phdp tu vé tam thoi ; theo
d6, viéc Chinh phi quy dinb chi tiét hinh
thirc 4p dung BPTV tam thoi sé hop ly va
phd hop véi quy dinh ctia Diéu 11 Lujt Ban
hanh vin ban quy pham phép luat.

Chuing t8i cho ring, mic di phuong 4n
thir 2 la phirong 4n mang tinh an toan va dam
bao sy 4o dinh 1au dai trong cac quy dinh
cua vin ban luat nlung phuong 4n 1 1a hop
1y hon vi n6é dam bao tinh rd rang, minh bach
trong cac quy dinh cua phap luat ciing nhu

TAI LIEU THAM KHAO
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phu hop vé&i quy dinh cua ohidu quéc gia
trén thé gisi.

Thir ba, mac du khoan 3 Dléu 6 Luat
QLNT 2017 quy dinh nguyén tic quan ly
nha nuéc vé ngoai thuong la ‘Bado dam thuc
hién day du cac nguyén tdc d6i xir 161 hué
quéc, doi xir quac gia trong hoat dong ngoai
lhmmg theo phdp lugt Viét Nam va diéu uéc
quoc 1é ma nude Cong hoa xa héi chu nghm
Viét Nam ld thanh vién”, noimg quy dinh nay
chua thé hién 16 viéc 4p dung cic BPTV
phai phd hop vai cac Hiép dinh thuong mai
ma Viét Nam di ky két. Vi viy, diém d
khoan 2 Piéu 91 Luat QLNT 2017 nén dugc
viét lai nhu sau: d) Cdc bi¢n phdp t vé khac
phu hop véi quy dinh cua cac Hiép dinh
thieomg mai ma Viét Nam da ky két.

Thir tw, sira dbi khoan 4 Diéu 98 Luat
QLNT 2017 vé bdi thuomg do ap dung
BPTV theo huéng quy dinh rd co quan

“xdc dinh viéc b6i thuong va mirc d§ boi
thuomg”; x4c dinh théi gian cy thé dé cac co
quan c6 lién quan trinh phuong 4n bdi
thuong va mirc dd boi thudéng cho Thi
nmng Chinh phu, dé Chinh phi xem xét,
quyet d,mh nhim tao didu kién cho qué trinh
tham vén git¥a céc bén lién quan trong hoat
dong nay va giao cho Chinh phu quy dinh
chi tiét didu nay B

Hiép dinh v& viée thyc thi Digu XIX cta Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai 1994.
Hiép dinh Thuong mai ty do ASEAN-An D¢ (AIFTA) nam 2009.

Hiép dinb Thuong mai hing héa ASEAN — Han Quéc (AKFTA) nam 2005.

Hiép dinh D6i tc kinh té Viét Nam — Nhit Ban (VJEPA) nam 2008.

Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN- Australia-New Zealand (AANZFTA) nam 2009.
Hiép dinh Thuong mai ty do Vit Nam — Chi 16 (VCFTA) ndm 2011.



