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1. Khéi ni¢m, dic di¢ém phan bi¢n xa hji
Trén thé gidi, phan bién x3 hi (PBXH)

Tém tie:

Phan bién xa hot 12 mt chi dé duoc quan 1am nghién cu'u duéi
nhiéu gic 46 khac nhau (chinh trj, phap 1y, béo chi, truyén théng,
xa hi hoc...). Phan bi¢n xa héi cb vai trd quan {rong trong thre
banh dan cht va xiy dymg Nha nuéc phip quyen Vi viy, trong
Lht‘n gian t6i, nha nuéc can tao méi trudng va cic didu kién cin
thiét dé phan bién xa hi phat huy duac vai txd tich cyc ciia minh.

Abstract:

Social criticism is a topic in concerns from various perspectives
(politics, law, journalism, media, sociology ...). Social criticism
plays an important role in the practice of democracy and the
development of the rule of law. Therefore, it is necessary to create
a comfortable environment and conditions for social criticism to
promote its strengths in the coming time.

thira nhén trén co s6 cic nguéen tic, tiéu
chuin quéc té va khu vye'. O Viét Nam,

13 mot van d¢ hoan toan khéng méi. Pugc
xem 12 hinh thirc thé hién quyén tw do ngén
ludn cita con ngudi, cua cdng dan, PBXH
luén hién hiru trong 4&i song chinh tri - xa
héi cua cac thé ché din chu, duge nha nuée

PBXH dugc xem la “san pham cuia su phat
trién nén kinh té thj trwong, sur thic déy cua
viéc xay dyng nha nudc phap quyén ciing
nhu qua trinh dan chi hoa trong 4oi sbng
chinh trj - x4 héi. Khi d& cap dén PBXH thi

1 Diéu 19 cia "[\1yén ogon quoc 1 ve nban quyén ném 1948 (UDHR) quy dinh ring “ai | cling oé quyén giit
quan dlém ma khéng can thi¢p™ va “ai cling c6 quycn e do bxéu dat; quyén nay bao gom quyen ty do tim
kiém, tiép in 4n, dun hinh thirc ngbe thut, hodc lhéng qua bt ky phuo-ng Gén truyén théng néo khic tiy
Lheo sw Iya cbon ciia ho. Quycn nay ciing nhin va pho bién théng tin va y kién c4c loai, khong ké blen gl(n
quoc gia, bat ké biing 151 néi, bing vin ban bay dugc quy dinb tai Dleu 19 coa Cong ude qube 1€ vé cac
quyén dén sy va chinh nlnﬁm 1966, Diéu 10 cia Cong w6 chiu Au vé nban quyén ném 1950, Pidu 13
cia Cong uéc chéu My ve ohan quyéu néim 1969 va Diéu 9 ctia Hién chuong chéu Phi vé quyén con nguai
va quyén céc dan tdc ndm 1981,
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cling 4 c6 rht nhiu cach gidi thich ndi bkam
khéi ni¢m nay. PBXH la viéc phén tich, dinh
gid, 1ap lujn, tranh ludn c6 tinh chét déc lap,
khoa hoc clia céc luc lrgng xa hdi (bao gom
cé nhan hodc té chic trong xa h91) nhim
khéing dinh hogic bac bo, hay dé xuit sira doi
chmh séch, tir dé giup cho co quan ¢ thim
quyén xem xét, diéu chinh chinh sich phd
hop hon véi 1gi ich chung cua cong déng.

Nhur vay, vé ban cpél, PBXH 12 mft
hinh thirc the hién quyén tu do duoc xay
dung trén co s& quyen tur do ngén luan Theo
d6, PBXH chinh la quyén bay t6 y kién mot
cach cb hé tbong va cb co sé khoa hoe nhim
thuc hi€n quyén dan chu cua ca nhén da
duqc ghi nhan trong cic diéu wéc quoc é ve
quyen con ngum b6 la: “1. Moi ngum déu
] quyen gitF quan diém cia minh ma khong
bj ai can thiép; 2, Mp: nguoi cé quyén tr do
ngon Iu(zn Quyen ndy bao gom tu do tim
kzem tiep nhén va lruyen dat moi théng tin,
¥ kién, khéng phén biét linh vuc, hmh thire
tuyén truyén bing miéng, bang ban viét, in,
hoac dudi hinh thirc nghé thugt, théng qua
bt ky phuong tién lhong tin dai ching ndo
tuy theo sy lya, chon cua hg;“2 “Moi cang
din deu 6 quyen va co hor dé tham gia vio
vige d:eu hanh cdc cong viéc xd hpi mgt cach
truc tiép hodc thong qua céc dai dién duoc
ho tye do lua chon'™. Nhu vay, quyén ty do
ngon ludn duivc hléu chinh & tién dé, 12 didu
kién co ban can thiét dé ngudi din thye hién
PBXH va PBXH ciing chinh 14 mdt trong
nhimg hinh thirc dé ngudi dan phét huy vai
trd clia minh trong viéc tham gia quan ly nha
nude va xa héi. )

PBXH cb céac dic diém sau:

Thii nhét, PBXH phdi luén luén huéng
161 viée xem xét, lap lugn, phan tich dé tr do
lwa chon hodic dé xuat phuong dn thay doi
m@t edch chinh xac va hop ly nhat.

PBXH khong chi cung cép théng tin, 1
ligu clng vai cic y kjen phan tich, danh gid
tmh kha thi va céc kién nghl lién quan dén
abi tuong phan bign, méa quan trong bo-n,
PBXH pbéi chi ra dugc nhimg han ché,
nhimg sai st neu c6, néu lén nhfrng cich
nhin va giai quyet van de theo cac phuong
4n khéc nhau ma chi thé phén bién dua ra®,
Véi y nghia nhu vay thi trong PBXH sé c6
the bao gbm ca “khen” va “ché”, nhung chit
yéu la danh cho “loi ché”. Su phan ung
mang tinh phu dinh nay 14 trén tinh than x4y
dyng, gop ¥ cua xa hoi déi véi chinh sach,
phép luat cua Nha nuéc déco quan nha nuéc
6 thé xem xét, nghién cinu, nep thu c6 chon
loc nhimg hat nhan hop Iy rdi sira déi hay bd
sung cho hop ly.

Thir hai, PBXH la hoat dong mang tinh
xd héi ré nét.

PBXH dugc thyc hién boi céc chi thé
khéng mang tinh quyéu lwc nhd nude. Chu
thé PBXH, hogc la cac thanh vién ciia xa héi,
hodc 12 céc to chirc xd hdi dugc vin hanh
theo nguyén tic dan sy méa khong mang tinh
quyén lyc nha nudc. Pic trung nay theé hién
16 sy khéc biét gita PBXH véi phan bién
trong cdc co quan pha nuéc. Néu nhu sy
phan bi?n trong hé thong céc co quan nha
nude the hi¢n moi quan hé kjém sodt ni b
bén trong cuia hé thong quyén lyc nha nuée
thi PBXH thé hién s kiém soat cua xa hqn -
kiém soat ben ngoai dbi vai hé théng quyen
luc d6. “Bdt ky ai chiu su tdc dgng cua dox
tuong phdn bién déu 6 thé tré thanh chi lhe
phan bién, déu cé quyén phan bién va quyén
duoc ton trong su phdn bién ciia minh. Tinh
ddn chu, tinh quan ching rong rai la diéu
kién dé hodn thién doi nrong phan bién va
ciing la diéu ki¢n dé hoat dpng phan bién
phat (n'en"’ TAt nhién, ciing vi c6 tinh xa hoi
sdu sic ma khong tranh dugce trong PBXH

2 Didu 19 Cong wéc quuc lé ve cac quyen din sy va chinh trj ndm 1966.
3 Pidu2s Cong uée quc 1é vé cac quyén dan SV vd chinb trj nim 1966.

S

Nghién ciu I3p phip, 6 20(181), r.9-16.

Xem: Nguyen Quang Hlen (2010), “Tink e yeu cua phan bi¢n xa hi trong nha nudc dan chi™. Tap chi

5 Xem: Hb B4 Thim (2009), Phan biéo xa hoi va phét huy dan cha phép quyén, Nxb. Chinb trj Quéc gta - Sy

that, HA N§i, .27 va 28.
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¢6 phin anh nhan thirc, quan diém, loi fch
ciia cac giai ting khac nhau, thim chi 1i méu
thudn nhau. Chinh vi vy, dé dat dugc sy
théng nhét (d& chip nhan) va ddng thudn xa
hi, tir d6 ma cé thé ra duoc cac quyét sach
phi hop d€ phit trién kinh té - xa hoi, doi hoj
chit thé PBXH va cha thé chiu sy phan bién
phai ludn Judn xuét phat b myc tiéu cao nhit
12 vi l¢i ich chung ciia céng ddng va tao én
dinh x4 hdi.

Thir ba, PBXH la hoat dgng thé hién
tinh djc ldp, khdach quan, trung thyc.

Tinh déc 13p ghn véi vi tr, vi thé doc 13p
(twong ddi) ciia chi thé PBXH. Déy 14 mét
yéu t5 rt quan trong bio dam tinh khach
quan v chinh kién cia chi thé PBXH, lién
quan tryc tiép dén hiéu qua, gia tri cva ndi
dung phan bién. Néu mét di dic diém nay thi
tinb chét phan bién s& giam hozc khéng con
tinh gi4 tri. Nhor tinh déc lap ma mi nhan
xét, dénh gi4, 14p luén trong PBXH méi thyc
sir 1a tiéng n6i cia chi thé phan bién ma
khéng chiu su chi phdi cua bat cir sic ép
ndo. Mubn thé hién duge tinh déc lap trong
phén bién, chii thé phan bién phai cé su ty
chu, vi thé doc 1ap nhit dinh (vé muc tiéu,
tén chi hoat dong, tai chinh, nhan sy doc
1ap...) so v&i chi thé chiu sy phan bign, Mt
khéc, tinh déc 1ap ¢ thé cé tinh chu quan
nhung ciling phai dam bo dugc nhimg yéu
t6 khéch quan nhat dinh. Tinh khdch quan,
trung thyc thé hién & ché né khéng phu
thudc vao ¥ muon ciia nha quan 1y, du nh
quén Iy cé tiép thu hay khéng vé tiép thu &
mirc 4§ ndo thi ¥ kieén phan bién van phai
dugc ldp lugn trén mot co s& khoa hoc nhit
d‘inh vi cc yéu té quyén loi chinh trj - kinh
té - x4 héi néu ¢6 ciing phai phi hop véi xu
hwéng chung, loi ich chung ciia cong ddng,
x& hi.
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Thir tu, PBXH la hoat dgng ¢é tinh lan
toa, tao hiéu img.

Qua trinh phan bién 1 qua trinh img xtr
tich cyc, mang tinh chuyén ughi?ip cao, dugc
120 nén tir tm huyét ciia chit thé phao bién.
Xét rén goc dd hiéu qua, mot khi PBXH di
ding hudng, va cham t61 “chan 19 cua sy
viéc, s& nhan dugc sy ung hd, dong tinh ciia
du ludn, dugc khuéch tan ty phién trong doi
song xi hoi. Mirc o anh hudng cua PBXH
dén dau trong d&n séng xa hoi cling chinh 14
mdt trong nhitng thudc do cho hiéu qua va
chét luong clia hoat dong PBXH. PBXH c6
stc lay dong, lan toa nbanh déi véi xa hoi
chi khi né dugc thyc hién trén co sé bio dam
khich quan, khoa hoc, ¢b sitc thuyét phuc,
aé cép dén cac vin d& ma cong dong x4 hoi
dang quan tim. Ngwoc lai, PBXH sé thét bai
khi khong tao dugc tiéng néi chung ciia cfng
dong, khdng hudng t6i loi ich chung cua
cong d?mg x4 hoi.

2. Cha thé, déi twgng, ngi dung va hinh
thirc phan bién xa hi

2.1. Chii thé phin bién xa hpi

Néu hiéu PBXH ]a mét trong c4c hoat
dong thé hién quyén ty do ngén luan clia con
ngudi, quyen tham gia quan 1y nha nuéc va
x4 héi cua cong dan thi chi thé PBXH trude
hét chinh 12 cA nhin, 1A cng dan, hay bét cir
mét thinh vién ndo trong x4 hdi. Cha thé
PBXH cb thé 1a ngudi dio binh thudng, hay
1a chuyéu gia, nha khoa hoc - nhimg nguoi
¢6 trinh 46 1y luéin, kinh nghiém thyc tién
nhét dinh, cé quan tdm dén ni dung ciing
nhu tac ddng ctia cac chinh sich khi duoc
ban haph. Ho tham gia phan bién do xuat
phat tir ¥ thitc vé trach nhiém ciing nhu
mong mubn déng gop vao qud trich hoach
dinh chinh séch, thic ddy su phét trién xa
héi. D7 nhién, chu thé PBXH phai c6 tinh

6 Chi tich HS Chi Minh A3 fimg nbén dinh: “Péi véi moi vin d&, moi ngudi tw do by t6 ¥ kiéa cia minh,

gdp phan tim ra chan 1y, Khi moi ngudi d3 phét bicu ¥ kién, da tim thay chdn 1y, lic d6 qL}yén 4 do tu
twéng hoa ra quyén ty do pbuc ting chén 1y. Chin Iy 12 c4i gi cé 1gi cho To quédc, cho nbén dip. Céi gi trai
véi lgn fch cua Té qudc, ctia nban dan tirc 13 khéng phii chan 1y. Ra sitc pbung sy T quéc. ph\lc_v_u nbéan
dén tirc 13 phyc og chan 1y”. Xem: Pham Thi Chic Lién (2018), Phin bién xa boi, déu 12 giéi han?,
hitps //giaoducthoidai.vi/goe-nhin/phan-bien-xa-hoi-dau-la-gioi-bap-3951 148-c.html, ngay 18/9/2018.
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ddc lép va khéng thudc “luc lugng Nha
nu6c” - duge xem 1a chi the chiu ¥ PBXH.
Chu thé PBXH pha| co tiéng noi déc lap
trong quan hé véi chu thé chiu sy phan bién,
dé phan bién khong ron vio trang thai “vira
da bong vira théi coi”. Day 1a diéu kién cin
dé PBXH bao dam tinh khach quan va da
dién nhét.

Bén canh ca nhén cong dén, td chirc véi
tw céch 13 dai dién quyén lgi cho cc c4 nhan,
nhoém lgi ich khac nhau rrong xa hoi cung
duqc xem la mdt chu thé cua PBXH. o} céc
qudc gia, td chirc xa hoi 1a mjt thiét ché xa
héi quan trong dong vai tré bd sung cho vai
trd ciia Nha nudc trong quan ly xi hdi. Té
chirc x4 hoi tdn tai bén canh Nha nuéc va
ludn c6 su ddc lap twong doi cua n6. Hoat
dong PBXH cua lgchl}c x4 hdi duoc xem la
mdt nhu cau ty nhién cua cic nhém lgi ich
trong x4 hdi.

0 Viét Nam hién nay, cic td chuee x3 hoi
tdn tai dudi nhiéu high thirc khac nhau va
ciing cé nhimg nét dic thu nhit dinh, Néu
hidu theo nghla rong, 1d chuc xi hoi & Viét
Nam s& bao gdm: t chirc chinh m xd hoi,
t6 chirc chinh tr - xa hoi - nghe nghlep) o
chirc xa héi - nghe nghxep va to chirc xa héi.
Chc (5 chirc nay c6 thé co nhjeu tén goi khac
nhau nhu héi, lién hiép hoi, tong hox lién
dodn, hiép héi... Dic biét, khong thé khéng
nhac dén Mzt tran T4 quéc Vlel Nam - mét
td chirc chinh tri - xa hdi ¢é tinh chat réng
rai va bao trim Ién hoat ddng ctia cic to
chirc x4 hdi khac.

Nam trong hé thoug chinh tri, Mt trin
T qu6c Viét Nam va céc to chtc cbmh trj -
x4 hoi khac ra doi tr yeu cau thyc hién cha
truong cua Dang doan két, tap hop lyc luong
déu tranh giai Phong déan tgc. Khi gianh
dugc chinh quyeén, cic t chirc nay tré thinh
thanh t cua hé thong chinh tri, 13 cau ndi
gitta Dang, Nha nudc v6i Nhéin dén. Chinh

vi vdy, ¢b quan dlem cho rang, Mit tran Té
quoc Viét Nam la t6 chirc chinh trj - x3 hdi,
nam trong hé thong chinh tri, tham gia hinh
thanh nén quyén lyc chinb trj, vi vy rat khd
c6 vi thé khach quan rroug viée thyc hi¢n
PBXH’. Tuy nhién, véi dic th\) clia xa hoi
Vigt Nam, khi n6i dén céc thiét ché xa hoi
thi cin thay 16 vai tro tich cyc cua 16 chirc
nay trong tién trinh lich sirva 1iép tuc c6 vai
tro tich cyc trong déi sbng ducmg dai. Mt
khéc, trong diéu kién hién nay, véi tinh chat
cta mft td chirc quan chung rong rai, co vai
tro dai dién, bao vé quyén va lgi ich hqp
phap, chinh d4ng ciia Nhan dén, c6 h¢ théng
td chirc tir Trung uong xuong co s& thi Mat
tran T quoc Viét Nam vin 1a td chic co
nhiéu lgi thé dé thuc hién PBXH.

Bén canh d6, béo chi - rruyen thong
cling ¢ thé dugc xem la mot chu thé ¢6 du
diéu k:én va du kha nang dé thyc hién PBXH
nh quyén ty do tim kiém thong tin va phan
anh hién thyc ddi song xi hoi. C. Méc da
nhén xét vé vai trd phan bién cua bio chi:
“Trong hy vong va lo Iang 6 diéu gi bdo cIu
nghe dwoc o cuéc song, bado chi se Iém tiéng
loan tin cho moi ngum déu biét, bao chi
tuyén b6 su phan xét ciia minh di véi nhitm,
tin tirc d6 mt cch gay gdt, hing say, phién
dién nhu nhitng tinh cam va twr tuomg bj xic
dong 1ham bado né vao hic dé™. Hoc gia
Nguyén Tran Bat ciing nhén xét: “PBXH la
trang thai chuyen nghzep cua qud trinh thdgo
ludn cho nén né can c6 sy tham gia cua hai
lyec lugng, luc lvong thir nhédt la dé néi mét
cdch chuyén nghiép va luc luong thi hai la
dé nghi mét cich chuyén nghigp. Trude khi
noi phm nghl nghi chuyén nghlep la gion tri
thire va néi chuyén nghxep la giéi bao chi™®.
Ngudi din, do c4c didu kién khéch quan va
sy gidi han thong tin ma khong phai lic ndo
ciing c6 thé quan sat v phan bién dugc cac
cdng viéc cua Nha nudce. Chinh vi vay, bio

7 Xem: Nguyén Trin Bat (2014), Phin bi¢n xd hi, https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra

cuwphan_bien_xa_hoi html, ngay 12/7/2014.

8 Xem: C. Mac - Ph. Angghen: Toan tip, Nxb. Chinh try quéc gia, 1237,

9 Xem: Nguyén Trdn Bat, Phn bién xa hi, 1ldd.
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chi con la kénh dé két néi thong tin gidp
ngudi dan khéc phyc nhung rao can d6. Bao
chi vira duge xem la chu thé phan bién wira
13 phuong tién c6 thé chuyen tdi nhimng
théng tin phan héi tr xa héi den co quan nha
nu6c dé c6 thé ban hanh va diéu hanh chinh
sach phi hop hom.

2.2. Péi twgng phan bign xi hpi

PBXH thudng huéng téi mot cong doan
cu thé trong toan bo quy trinh hoat dong clia
chc thidt ché quyén lyc va nhém vao sin
phim cia hoat dong do Chinh vi vy, déi
twong PBXH dugc hiéu chung la céc chinh
sach do cg quan cong quyén dé xuat ban
hanh trén tat ca cc linh vyrc kinh té - xa hoi,
khoa hoc - cong nghe gido duc, y té, méi
rru(mg, an ninh, quéc phong... Nhu da aé
cﬁp o trén, phan bién chinh séch chinh IA
viéc nhan dién, tim ra diém ding, sai, bat
hop ly cua chinh sich dugc dua ra dc glal
quyét van dé phat sinh, tr 46 c6 thé kién
nghj didu chinh hay thim chi 1a huy b chinh
sach dé aé xuét chmh sach méi, phit hop
hon dé gléx quyét van dé.

Vién dé dugc dat ra 1a PBXH chi thyc
hién d6i véi cac chinh sach truéc khi dugc
ban hanh (cu thé & day 12 cac du 4 4n, dy thédo
van ban phdp luét, chuong trinh, dé 4n...) hay
14 ca nhimg chinh sach di dugc théng qua
va dang 16 chirc thyc hién?

C6 thé thy réng, & mbi giai doan hoach
dinh va t8 chirc thyc hign chinh sach thi vai
trd cita PBXH lai thé hién khac nhau. O khiu
hoach dinh chinh sach thi PBXH duoc tién
hanh dbi véi ca hinh thirc 13n néi dung chinh
sach, trong d6 trong tim la n6i dung cua
chinh sach. Lﬁc nay, PBXH sé dong vai trd
néng cao chét lugng cia chinh sach khi né
dugc ban hanh. Con d6i véi qua trinh 16
chic thyc thi chinh sach, PBXH chu yeu
phat hién nhimg d¢ “vénh”, “khoang tr6ng"
cla chinh séch khi tac dgng vao thyc té ma
& khau hoach dinh chua dy liéu dugc. Vi
vy, sau qua trinh theo ddi, gidm sat vnec
thyc thi chinh sach, tir nhimg théng tin, so
ligu thu thap dugc, chi thé PBXH co thé
phan tich, danh gia, dua ra nhimg 13p luén,
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kién nghi dé kip thoi diéu chinh, bd sung,
tham chi thay thé bang chinh séch méi. Do
46, PBXH trong kbau thyc thi chinh sich
ciing c6 y nghia v6 ciing quan trong do6i véi
viéc hoan thién chinh sich phap luat.

2.3. Ngi dung phan bién xa hji

PBXH l4 nhim t&i vigc danh gla cac ndi
dung cua chinh sach. Dé danh gia duo'c mot
chinh sach, chii thé PBXH trréc hét chn phai
xem Xxét ndi dung chinh séch tir nhleu géc d6
kbac nhau dé x4c dinh vin dé cin glal quyét
cua chmh sach dé la gi, xac dinh giai phap
glal quyét vin d& c6 phi hgp v6i myc tiéu
& ra hay khong va hiéu qua tac déng (tiéu
cyc/tich cuc) tm toan xa hoi hay nmg nhém
d6i tugng cu thé trong xa hdi nhu the nao..
Néi dung co bin ma hoat dong PBXH cén
huélng t6i chinh 1a dua ra nhan xét, danh gia
vé sy cAn thiét ban haoh chinh sach (néu d6
1a chinh s4ch chua dugc ban hanh), tinh hop
phap, tinh kha thi, tinh dy bao... cta chmh
séch (di chua hoac di dugc ban hanh) va dé
xual giai phap, kién nghi cy thé néu kbong
doug tinh véi chmh sach da dugc 48 xuét. D
nhiép, moi ludng y kién, di ting hd hay phan
béc, deu phai dugc 14p ludn va phai c6 tinh
thuyét phuc.

Trén thuc t8, mét chinh séch khi dugc
ban hanh sé& ¢6 tac dong lon dén xa hoi voi
nhiu mic dé kbac nhau. Néu n6 khéng
duge tinh to4n k¥ cang s& c6 thé ¢6 tac dong
tiéu cyc dén xa hoi va kim ham s phat trién
clia dat nudc, ling phi vé théri gian, tién bgc
ctia Nha nuéc va xa hdi. V& co ban, sy can
thiét ban hanh mét chinh séch phai dya trén
céc cin cir nhu: co s& chinh tri, co s& phap
1y va co s& thye tién, yéu chu cia quan ly
nha nude, phat trién kinh t&, van hoa, xa hgi,
quoc phong, an ninh, bao dam quyén con
ngudi, quyen va nghia vy co ban cua cong
dan va hi nhap quéc té..

Panh glé vé tinh hop phéap ctia chinh
sach truée hét 1a danh gia sy phi hp cua
chinh sich véi cic quy dinh cua phap lujt
hi¢n hanh (bao gom ca Hién phap), su ph\)
hqp v&i thé ché chinb trj, cac ng:yen tic cua
nén dén chu, nguyén tic phép quyén. Viéc
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bao dam tinh hop phap ciia chinh sach chinh
1a mét frong nhimg co s& bao dam tinh lhong
nhét, ddng b cita ca hé théng phap luit.

Bén canh viéc danh gia tinh hop pbap,
danh gia tinh kha thi, tinh dy béo coa ndi
dung chinh sach ciing dwgc xem 1a mot ndi
dung can wu tién cua PBXH. Mét chinh sach
¢6 tinh kha thi 1a m§t chinh sich c6 kha nang
thyc hién trén thuc 1é. Néi cich khac, chinh
sach d6 c6 kha ning @i vio cudc sdng ma
khéng chi dimg lai trén ly lhuyet bé danh
glé tinh kha thi ctia chinh sach can phai dya
vao céc tiéu chi cy thé nhw: diéu kién kinh
te xi hoi cua dit nuée; trinh do phat trién
vé dan tri, ngudn lyc con ngudi, tai chinh,
trinh 46 quan ly; co ché bao dam thyc thi
hiéu qua chinh sich... Chu thé phan bién
ludn phai dung & goc nhin cua x3 h91 cua
nhimg nhém déi tugng thiét thoi, nam bt
dugce tim tur, nguyen vong chinh dang cua
ngum dén voi tim thé khach quan thi moi co
thé dé dang aé phat hién dugc mét han ché,
tinh khdng hop Iy cia chinh sich (diéu ma
¢6 thé ban than ngudi ban hanh chinh sich
ciing ¢6 thé nh:;m ra, nbhumg ¢ tinh b; che lap
béi tur duy ap diit chi quan hodc van dé lgi
ich nhém). Ngoai ra, khi phan bién chinh
sach, chi thé PBXH ciing cAn quan tam dén
tinh dy bdo ctia chinh séch. Péy chinh la mét
trong nhung diéu kién dé chinh sach khi ban
hanh c6 thé dam béo duoc tinh én djnh cua
chinh sach.

2.4. Hinh thirc phan bi¢n xd hji

Trong hoat déng PBXH, fiy thudc vao
cho thé va dbi tuong phan bién ma s& cé
nhimg hinh thiac phan bién phil hep. Néu
chit thé phan bién la ca nhan, PBXH cé thé
dugc thare hién malt cach truc uep hodc gidn
llep Hinh thirc trye uep chinh la viéc phat
biéu y kién phan bi¢n co thé théng qua céc
bubi hon ngh) dugc t chic chinh thie dé lay
y kién, cic budi tlep xiic cir tri cua dai biéu
dén cir hodc tryc uep ding tai cong khai y
kién thong qua dién dan béo chi, truyén
thong, trang thong tin dién ar cua co quan
chirc nang, mang xa hoi. Ca nhan cung co
thé sir dung hinh thirc phan bién gian tiép
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théng qua c4c td chirc xa hdi, cic hoi nghé
nghiép ma minh tham gia 12 thanh vién hodc
théng qua daj biéu dan cir.

Néu chu thé phan bién la tb chirc, hinh
thirc PBXH phong phi va da dang hon. Bén
canh céc hioh thuc phan bién gian tiép, chu
thé nay c6 thé thyuc hién PBXH tnrc uep
théng qua viéc tw minh 16 chirc cac budi hoi
nghi dong gbp y kién, nghién ciru van ban
dde lap va gui truc nep van ban dong gop y
kién dén co quan, ca nhin c6 tham quyen
hodc tham gia cic di&n dan déi thoai véi cic
chu thé ¢6 van ban dugc phin bién.

Nhu di néu trén, bao chi - rruyén thong
vira 14 chii thé thyc hién PBXH nhung ciing
dugc xem nhu la mét phrrong tién dé chuyén
1ai c4c ¥ kién PBXH. Thuc té cho thdy, xa
hoi cang phét trién, bdo chi cang dugc phat
huy quyen din chu cdi ma, thdng thodng,
rdng réi, phat huy cang hi¢u qua hoat djng
PBXH T4 chirc bo chi - truyén thong c6
thé dé - dang va thuan lgi hom trong viée mé
céc dién din tip hop cac nhi khoa hoc, cic
chuyén gia va cic ting 16p nhan dan déng
g06p y ki€n cho chinh sach, phap luat cia
Nha nude va dang tai y kién mjt cach cong
khai. Dy cé thé xem 14 mét hinh thirc phan
bién dé& thu hit va higu qua vi tinh cong khai,
minh bach, dai chang, d& tim kiém nhung
van tip trung va c6 tinh khoa hoc.

3. Vai tro cia phan bién xa hdi

Thir nhét, PBXH la mét hinh thic thuc
hién quyén dan chu trong nha nuéce phdp
quyén.

Néi dén ot hé théng chinh trj dan cha,
mot thé ché din cho thi pbai thdy rd méi
quan hé gilta nha nudc phap quyen véi sy
tham gia cba ngudi dan théng qua mdt co
ché thyc hign quyen dén chu 1a PBXH. Pay
dugc xem la quyén cin ban nhit cha bt ky
thiét ché dan chi ndo, la thuée do muc do
dan chi coa mdt xa hdi. Xét vé ban chit
chinh trj - phap Iy thi PBXH la mét hioh
thuc thyc hién cac quyén dén chu cua ca
oban dé dugc Viét Nam cam két thyc hién
trong Cong wéc qubc 1é vé cac quyén dan sy



va chinh tri ndm 1966'°. V&i t cach 14 thanh
vién tham gia Cong uéc, Viét Nam di cam
két tén frong va bdo dam cho moi ngudi
trong pham vi ldnh lho va thim quyén phap
ly cia minh cac quyén da dugc céng nhan
trong Cong uéc. Thuc hign cam két d6, Hién
phap nam 2013 d3 quy dinh: “Cong dan co
quyeén tham gia qudn Iy nha nwdc va xd héi,
tham gla thdo ludn va kién nghz voi co quan
nha nwéc vé céc van dé ciia co sa, dia
phuong va ca meéc” (Didu 28). Mét trong
nhimg ndi dung cua viéc “tham gia quan Iy
nha nuéc” chinh la viéc cdng dén tham gia
xdy dung va hoan thién chinh sich, phép
lugt. PBXH chinh 12 budc phit trién cao cia
hinh thuc cong dan chu ddng tham gia gép
y trong qua trinh hoach dinh va thyc thi
chinh s4ch mé Viét Nam d3 va dang caro Két
thue hién.

Xét vé mit ban chét, Nha nuéc ta 1a Nha
nuéc do Nhén déan I4p ra va c6 trach nhigm
phai diéu hoa, giai quyet céc mau thudn, béo
dam cho hoat dong xi hdi trong khudn kh
phap luat. Nhan dan - ngum chu dich thyc
cta quyén luc cb quyen khéng thé bi xam
pham lé tic dong va kiém soat nha nuéc thuc
thi quyén lyc (hong qua céc chinh sach cdng
va c4c hanh vi diéu hanh, q}uan 1y xa héi. Tir
d6, hinh thanh mét nhu cau tat yeu khich
quan - Nha nudc ciia dan, do dan, vi dan thi
phai lang nghe din néi con ngudi dan thi
phdi d&i theo Nha nuéc lam''. Mét mit,
Nhin dan sir dung quyén ll{c nha nuréc thong
qua Quéc hoi va Hoi ddng nhin dan 13
phimg co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong ciia Nhén dén, do Nban din biu ra va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chiu trach nhi¢m truéc Nhan dan. Mt khac,
Nhén dan ciing ¢6 thé sir dung quyén lgc cua
minh mdt cach tnre nep lhong qua bau cir,
glam sat hoat déng cta cac co quan nha
nudc, hodc kién nghl déng gop v kién hoic
triec tiép tham gia xay dung chinh sach phép
luat va biéu quyét khi duoc trung clu y dan.

Mt khéc, ngudi dén con tham gia vao
qué trinh PBXH véi tr cich la d6i tugng
chju sy quan ly cia Nha nudce. Ho 12 chu thé
ciia cac quan hé phép ludt, chiu s tac dong
tric tiép hodc gian tiép cua cac quy pham
phap luat, nen cam nhén rd rang nhimg tac
dong trye tiép cua chinh sach, phap luét d6.
Vi vay, ho c6 quyen bao vé quyén, l¢i ich
chinh déng cta minh truée nhung chinh
séch, phap luat chua dap (mg aay du hodc
xam pham céc quyén lgi do.

Trong didu kién xay dimg Nha nuéc
phap quyéu xa hoi cha nghTa & nudc ta hién
nay, viéc phat huy quyen tbam gla y kién,
phan blZn cla ngudi din d6i voi viéc thyc
thi quyen lyc chinh trj la sy khang dinh
nguyén 1y: Nhan dén dich thyc [a cht thé cia
quyén luc nhd nuéc. PBXH chinh la hinh
thitc 48 Nhan dén lhuc hién quyén lam cha
clia minh, 14 cach bién nguyén ly “Dang
lanh dao, Nha nwoc qudn Iy, Nhan dan lam
chu” tix cau chir va khau hiéu chuyen thanh
hoi thd hang ngay cua cudc song xa héi'2.

Thir hai, PB)G-I la mol phuong thirc dé
Nhdn dén kiém sodt quyen lec nha nuée.

Viéc kiém s0at quyén lyc 12 nhu chu
khach quan cua bét ky hé théng quyén luc
nha nucc nao, dic biét trong Nha nuéc phap
quyén xa hoi chit nghia khi moi quyén lyc

10 Didu 19 Cong uée v1cl ring: “Moi ngudi déu c6 quyen gilf quan diém cua minh ma khéng bi ai can thigp™; H
“Moi ngudi cb quyen 1y do ngén lufin. Quyén nay bao gdm tr do tim kiém, nép nhin va I:ruyen dat moi
théng tin, ¥ kién, khong phin biét linh vyre, binh thirc tuyén truyén bing m;;ng, baug ban viét, in, bodic
duéi hlnh thirc ngh¢ thut, théng qua bét ky phuang tién thong tin dai ching nio ry theo sy lva chon cila
ho...". Diéu2s Céng udc nay quy dinh moi cong din déu c6 quyén va co hji dé tham gia vao vige dieu
hanh céc cong viéc xa hgi m{1 céch true tiep hojc théng qua cic dai di¢n dugce ho nr do iya chon.

11 Xem: Nguyén Chinh Tam (2007), Phin bién xa h§i va sy phat trién cia Viét Nam, Bao dién tr Vietnamnet,

ngdy 09/6/2007.

12 Xem: Twong Lai (2009), Pong thuan xa hdi vi phan bign xa hdi, https://www.chungta.com/nd/tu-lieu-tra-
cuw/dong_thuan_xa_hoi_va_phan_bien_xa_boi-{.html, ngay 05/02/2009.
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déu thuge vé Nhin dan va co ché dé thuc
hlg:n quyén lam cbu d6 chinh la co ché uy
quyen Nhan dén chi iy quyén chir khong
giao tron quyén hanh cho nhimg ngudi duge
lya chon de uy quyén. Nhan din khong y
toan quyén ma gu’x lai mot sé quyen nhu
quyen PBXH de theo ddi va giam sat viéc
thuc thi quyén dugc ty nhiém. Vi viy,
PBXH ciing cé vai frd phu la mét cong cu
kiém seal quyén fyc cia Nban dan sau khi
uy quyen.

Mit khic, mét trong nhimg vin dé co
tinh quy luét cua dm séng chinh tri (y moi
thoi dai cb giai cap 12 khi mot giai cap da
nim quyén thi glal cip do ludn ¢b xu b\r(mg
ma réng ph?m vi quyen lwc va dua vao
quyén hic d¢ muu cdu lgi ich riéng. Quan
li€u va tham nhiing 12 mét trong nhung bigu
hién tiéu cuc cua quy luat ndy. Do viy, bit
cu mjt nén dan chu nao ciing coi trong viéc
kiém soat quyén lu’c nha nuéc nhim ngin
ngira sy lam quyen vén ¢6 kha ning hinh
thanh da dwoc 1y gidi trong chc hoc thuyét
vé to chirc quyén lyc nba nuéc. Lac nay, tinh
chit ciia PBXH s& nhu nhimg lxeu Vic xin c6
tac dung phong ngiva, han ché sy tha héa
quyen luc, hodc syr doc doén, chuyen quyén
- xu thé mang tinh tit yéu cia ngudi nam giir
quyén lyc. Pay chinh la m§t phuong thirc
nham ting cudng vai trd lanh dao cua Pang,
quan 1y cua Nha nuéc.

Thir ba, PBXH phan énh va diéu hoa
mdu thudn gitta cdac nhom loi ich trong xd
héj, phong ngira xung djt xd héi, tao su
dong thugn xa héi.

Su phat men xa héi thyre chit 12 mét qua
trinh d4u tranh de t0n tai va phal trién, 13 qui
trinh giai quyét chc mau thuin dang phal
sinh trong d&i séng xi hoi. Khi ¢6 mau
thufn, ngudi din hay ca cong 4bng x4 hoi
theo I ty nhién, déu c6 nhu cau chinh ding
14 1én tiéng 4é phan 4nh quan diém, thai 46
cta minh. Néu gi6i cim quyén khéng nim

bit duac hoidc khudc tir nguyén vong, mong
mudn chinh dang, ciing nhu khong nbao
dién duqc ohitng mAu thuin trong Nhén dan
thi rit dé din den nh\mg phan \mg tiéu cuc,
va qud trinh LIep di&n ctia n6 sé biéu hién ra
bang céc xung d6t x3 hdi, PBXH chinh la
mét cach thirc dé cac mau thuin x3 hdi dugc
boc 1§ thanh phén un% ngdn ludn, nbo d6
gitp thé ché cam quyén nhan blet va tim
phu'cmg huéug diéu chinh chinh sch, phong
ngira xung dot xi hdi, tao su dong thuan xa
hoi. Xét trén phuong dlen lap phap thi
PBXH con cé y nghia 16n vé& mit chinh trj -
phép ly, dic bxe,l la 1ap phép trong mét nha
nuéce dan chi. ¢ Khong €0 xa hgi dong nhat
vé loi ich cua 1dt cd cdc chi the dac bigt Ia
trong xd hji ma céc grao ey dan sy, kinh Ie
!hwmg mai, hap tac quoc e phal trién, nén
kinh (é thi truong séi dpng. Trong khi d6,
phdp ludt phai la dai hugng mang tinh chudn
murc, ghi nhén nlumg nguyén tac chung, tgo
ra mgt méi truomg phdp ly chung ma & dé
1t cd cdc chii thé trong xa hoi déu 6 thé tim
dugc dap én ding hodc gan ding trong vige
bdo vé cdc lgi ich chinh dang cia minh™.
Do vay, qué trinh x4y dyng phap lu‘ﬁt 14 mét
qua trinh phirc tap, phai glal quyet nhimg
mau thuin, xung 46t l¢i ich ciia nhiu nhém
lgi ich trong x3 hoi, phan 4nh nhidu xu thé,
uan diém khac nhau, nhét 4 trong nén kioh
te thi trudmg da s& hiru, da quan h¢. Chinh
vi Vay, ngay trong qua trinh J3p phép phai c6
sy “cén, dong, do, dém”, hai hoa gilta c4c
nhom l¢i ich, cac bd phan trong x3 hji phu
hop vé&i dinh hucmg phat trién cua x3 hoi.
Diéu ndy chi ¢6 the lam dugc néu nhu cic
chi thé trong xa héi duqc dugc biét, dugc
tiép can, dugc tham gia y kién, duoc ki
nghi, dugc ddi thoai, thé hién thai do, y chi,
loi ich cua ho ngay trong gué trinh x3y dymg
chinh sach, phap luit. Neu cac c4 nhén tin
rang hq vﬁa tham gia mét cach c6 y nghia
vio cic quyét dinh anh huéng dén ban than

13 Xem: By Tu phép (2005), Chuong trinh 909, Pé dn 5: Xdy dung co ché huy déug c6 higu qua sy tham gia
ca cdc chuyén gia, nhi khoa hoc, cAc nha hoat dng thyc tién va nhan dan viao qué trinh xiy dyng va ban
hanh vin ban quy pham phép luét, Chil nhiém Duong Thj Thanh Mai.
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minb thi ho s& sin sing chip nh4n nhimg
thay d6i d6 hon. “Quad trinh tham gia mang
Iat cho ¢ nhén tiéng noi dé d]nh hinh mgt
doi thay, cho nén nh!mg thay déi d6 c6 kha
ndng dé dwoc chdp nhdn hon va it bj dao
nguoc hom khi co hoi dau tién xudt hign™*.
No6i mét cich khac, khi nguc‘n din truc tiép
tham gia va bd cdng su:c vao phan bién mét
chinh sach hay mét quyét dinh quan Iy thi ho
sé _don X1 v6i chinh sich dé nhu mét sian
pham tir nguyén rang budc thi hanh.

Thir e, PBXH la mpt nhén 16 tich cuc
giup cho nguoi qudn Iy rén luyén dwoc
néng, ban linh ling nghe, déi thogi va ddi
mat véi cong ludn ciing nhu rén luyén cho
nguoi phan bién nﬁng cao nhdn thiec, trinh
do hiéu bieét, ky ndng tlu:c hanh dan chu.

PBXH dai héi gidi cim quyén phai chip
nhan sw co xat, tranh luin, dbi thoai véi
Nhan dan va nhé 46 rén luyén then_J kha
ning thich ng cao trwde moi bién ddi cia
hoan canh va tmh ning djng trong phuong
thirc quan 1y, diu hanh, khic phuc tinh trang
né tranh cong luan, fay su trl tré cua hé
thong. Thyc té cho th y, ngay ca nhimg viéc
hodn todn ¢6 lgi cho dan néu dugc thyc hign
bing cich &p bude, may méc thi v5n c6 thé
¢3p su phan tmg, ¢6 khi ci sy chéng ddi fr
phia Nhén dan. Do vay di cho duomg 16i
chmh sach @& ra 1a vi lgi ich cua Nhin dén
vin phai thyc hi¢n PBXH 48 tranh lujn, 46i
thoai, dé hiéu dung, tim Ja cai d\ﬁng Nhu
vay, phan bién sé di t&i théng nhit vé ar duy,
dong thuan trong xa hoi. .

PBXH khéng chi gép phan nang cao
ning lyc, kinh nghiém cia dji ngﬁ lanh dao,
quan ly, ma thon%qua dé, con ning cao nhin
thire, trinh 6 hiéu biét cia Nhan dan. Déi
v6i ¢4 nhan, khj tham gia PBXH, thi su ban
lujn, trao d6i y kién giita cac thanh vién
trong xa hol s€ giup ho dat t6i sy nhén thie
chung, thong nhét trong céc nhén xét, danh
gia. Ban dAu, “chuin myc’ chung chi phéi
qué trinh thao luén, ban bac giita he 12 nhimg
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théng tin, kién thirc, hiéu biét vé phép luét
ma mbi thanh vién ¢6 dugc tir nhimg ngudn
khéc nhau. Cac ¢ kién buéc ddu dugce duara
co thé khéc nhau vi nhén thic phép luat ciia
mdi thanh vién xa hi ciing khac nhau. Dén
dén, cac cudce thao ludn di vao chidu su, n6i
dung PBXH thudmg tap trung vao nhimg van
aé trong tim, tir 46 thé hién trinh d6 nhin
thirc ¢6 tinh hé thong Qua d6, hiéu biét vé
phép luat cua ngudi din sé duge ning lén,
ho s& tu diéu chinh hanh vi ciia minh sao cho
pht hop véi quy the, yéu chu ciia céc gid td,
quy pham phép luat chung.

Théng qua PBXH, ciing ¢6 the do lu'(mg
dugc ¢ thirc phap ludt va sy hiéu biét cia
ngudi dan trén moi linh vuc, do tudng duge
mic d§ quan tAm va y thic trach nhiém cia
ngudi dén téi hoat ddng xay dung, ban hanh
chu trwong, chinh s4ch ciia co quan quan 1y.
Dudi goc 46 xa hdi, PBXH ciing c6 y nghia
quan trong trong viéc xay dung va phéat huy
vai tré cha ddi ngil tri thirc. Béng sy tham
gia chi dgng va tich cye ndy, cac chuyén gia,
nha khoa hoc cd co hi thé hién, chu‘ng minh
s& trudmg ciia minh, kbai théc von kién thic
da dang da duqc tich luy trong mdt qué trinh
nghién ctu va céng hién cho xa héi.

Tom lai, PBXH c6 vai tro quan trong
trong thuc hanh dén chu, gop phén tao ra sy
néng ddng va din chu trong ho?t dong quan
ly, nang cao chét lugng thé ché, nang cao y
thirc va nang lyc fam cha cia ngum
dan. Bing hoat dong PBXH, ng'u(n dan thiy
10 hon quyén va trach nhiém cong din trong
tham gla quan ly nha nudc, quan 1y x3 hji;
Nha nudc théy 13 hon trach nhiém cia mmh
trong vige dbi Lhoal ling nghe va phan hdi
y k:en cla ngudi din. Nhén thirc 6, thyc
chét s& gop phén gia ting tinh din chu trong
viéc quan ly xa hoi. Chinh vi v@y, PBXH
dang ) nhu chu tat yeu cua doi song dan

chu, cla qua trinh xdy dyng Nha nudc phap
quyén xa hdi chii nghia Viét Nam B

14 Xem: Joseph Stiglitz (2002), Tham gia va Phét trién: Quan diém tir m6 hinh phét tri¢n toan dién, World

Bank xut ban.
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