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chinh tri, ngudi ma duge huéng cic quyén
va thura nhan cac nghia vy cua [mdt] thanh

"l

1. Cong din va quyen cong din
Khai ni¢m ve cong dan thusng gin v6i
mdt qubc gia cu thé. Theo bir dién Merriam-  vién

Webster online, “céng dan” c¢6 nghia la ‘mét
ca nhén [hop phap] thugc vé mot quoc gla
va ¢b cac quyen va sir bao vé cua quéc gia
d6”; theo tir dién Cambridge online thi cong
dan “Ia thanh vién cia mt quoc gia cu thé
vacb cac quyen bai duqc sinh ra tai d6 hodc
dugc trao cac quyen theo Bach khoa toan
thu Stanford Enclopedla of Phllosoghy
“cong dan la thanh vién cua mét cfng dong

Quyén cong dén c6 thé hidu 14 tinh trang
phép ly cha cfmg dan & mdt quoc gia duge
huémg céc quyén dan sy, chinh tri va xa héi2.

Trong 46, mjt so quyén co ban lién
quan truc llep dén quyen cong dan chinh la
quyén ¢o quoc tich?, quyen c6 noi & hop
phap®, quyén ty do di lai va cu tr ¢ trong
nudc, ¢6 quyén ra nudc ngodi va tir nuée
ngoai vé nuac’,

1 Vi Céng Giao, Nguyun Minh Tam (20I5) Quycu cong dan va co cbé bao vé quynn cbog dan theo Hién

truy cip ngay 12/6/2020.

phap ndm 2013, bttp: hap.vn>pages.tintuc.
B:eu 17 Hlen phap nim 2013.
D|eu 22 Hlen phap nim 2013.
Picu 23 Hién phap nim 2013.
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2. Quyén tir do cur tri cira cong din

Quyén‘tu do cu tri cua cdng dan thuge
nhém quyén din sy va chinh tri, duge ghi
uhdn va bao vé trong phdp ludt quéc & va
phap luat qubc gia.

Dleu 13 Tuyen ngén Quéce té nhén
quyen QUDHR) néu rang “Moi ngudi déu
¢4 quyen ty do d| lai va oy do cu tri trong
pham vi_lanh thd cha mét quoc gia. Moi
ngudi deu c6 quyén rdi khoi bit ky nudc
nao, }(é ca nudc minh, ciing nbu cb quyén
trés vé nuéc minh™, .

Quy dinh ndy 1iép tuc duoc tai khing
dinh va cu thé hoa , trong Diéu 12 Cong uéc
qudc 18 vé cac quyén dan sur va chinh tri ngm
1966 (ICCPR)

“1. Bat i ai cu tri hop phap trén lanh
thé cia mét quéc gia déu c6 quyen tr do di
lal va ty do lya chon noi cu tri trong pham
vi lanh thd québc gia dé.

2. Moi ngudi déu c6 quyen tr do rai
khoi bét ky nudc nao, ké ca nudc minh,

3. Nhimg quyen trén day sé khong pha|
chiu bat ky han ché nao, tnr nhimg han ché
do luat dinh va la cAn thiét dé bio vé an ninh
quoc gia, trit tir cong céng, sirc khoé hoac
dao duc xa hoi hodc cic quyén tr do cua
ngudi khic, va phai phu hop véi nhimg
quyen khac duge Cong wdce nay coog nhan.

4. Khong ai bi tugc doat mét cach tuy
tién quyen dugce trd vé nuéc minh™.

O Viét Nam, tr do cu tmi 14 mdt trong
nhimg quyen €0 ban caa cong dan dugc ghi
nhin trong cac ban Hién phap. Dleu 10 Hién
phap nam 1946, ban Hlen phap dau tién coa
nudc ta 83 ghi nhan quyén ty do cur trd cua
cong dan nhu sau: “Cong dan Viét Nam c6
quyen tyr do cu trh, di lai trong nudc va ra
nudc ngoai”; Diéu 28 Hién phap nam 1959
quy dinh: “Céng din nuéc Viét Nam dan chi

6 Tuyén ngon Quéc & vé& nhan

quyén  (Umversal

cong hoa ¢co quyen ty do cu tru va di lai”;
Dicu 72 Hién phap nim 1980 quy dinh:

“Quyén tr do di lai va cur tra dugc tdn trong,
theo quy dinh cta phap luat”; Diéu 68 Hién
pha? ndm 1992 quy dinh: “Céng dan cc')
quyen ty do di lai va cu tri & trong mréc”;
va Diéu 23 Hién phap nam 2013 quy dmh
“Cong dan c6 quyen tu do di lai va cu i &
trong nuéc, ¢O quyén ra mrdc ngodi va fr
nudc ngoéi vé nudc. Viée thyc hién céc
quyen nay do phap luét quy dinh”.

C6 thé thiy rang, quy dinh cia Hién
phép Viét Nam vé quyen tw do cu tr cua
cong déan phu hop v6i nguyén tic, nnb than
clia phﬂp ludt quoc 1é. Theo d6, quyéen tr do
cr tra duqc cong nhin, bao dam va ton
trong d6i véi moi cong dén, khong c6 sy
phén bigt dbi xir nao dua trén co s tudi tic,
gidi tinh, ton gido, tir_) ngudng, trinh 4% boc
van.. Ngoai ra, quyén tyr do cur trit con thé
hién ¢ v1¢c cbng dan dugc tir do lva chon
noi sinh séng trén lanh thd quéc gia theo
quy dinh cia phéap luét, dugc sinh co 1ap
nghiép 0 nhimg noi ma minh lua chon ma
khong phy thudc vao myc dich hay ly do
cua viéc lya chon.

3. Co ché bio dim quyén ty do crr trii cua
cdng dan & Vigt Nam

Trén co s6 Hién phap, quyén tu do cu
tri cia cong dan duge cy thé hoa trong cac
van ban quy pham phap luat.

Diéu | Luat Cu tri® quy dinh: “Cu tri la
viéc cOng dén sinh song tai mét dia diem
thudc xa, phudng, thi tran dudi hinh thirc
thudng tra hozc tam tri”. Dé thyc hién
quyén thudng tri va tam, tra thi céng dan
phai dugc bao ddm quyén co chd & hop
phap. Nhu vay, nha ¢ déng vai tro quan
trong dé cong dén thuc hién quyen ¢6 chd 6.
Theo Luat Nha ¢ niim 2015, quyén c6 ché &

Declaration  of Human Rights),

hittps:/www.ohchr, org/EN/U'DHR/DocumcmstDHR Translations/vie.pdf.
7 Cong udc quée 16 vé cdc quyén dan sy va chinh tr) (International Covenant on Civil and Pohucal R|ghls),

Tiéng Anh:
htps://mo).gov.vn/ittp/thongbao/List/ Tt

hitps //www.ohebr. org/u\/prollsqona]mlcrcsl/pagcs/ccpr aspx, Tie

Vigt:
/15/1. %ZOCor\g%Z()uoc%ZOICCPR%ZO-

%20VN.pdf.

Ludt Cu trii odm 2006 da duge sia ddi, bd sung mét s6 diéu nam 2013.
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duge thyc hién thdng qua nhiéu hinh thirc:
dau tir xiy dymg, mua, thué, thué mua, nhan
ting cho, nhin thira ké, nhan gop vén, nhan
d6i, mugn, & nho, quan ly nha & theo uy
quyen va cac hinh thirc khac theo quy dinh
ctia phap luat. Hon nira, dé bao dam quyén
cur tris cua cong dén tai chd & ctia minh, Nha
nuoc cdng nhan va bao hd quyén sd hiru hgp
phép v& nha & cua céc chu s& hitu theo quy
dinh. Ddng thdi, Nha nuéc ¢6 cac chinh
sdch, bién phap dé bio dam quyén cu tra cua
cong dén, thé hién qua viéc xem xét, tinh
toan ty 1€ chi phi lién quan nha & phu hop
véi mire thu nhap, cb ché dd trg cap vé nha
& cho nhimg ngudi khéng cé kha ning chi
trd, cling nhu nhimg hd trg khac dé dap (mg
mét céch thich ddng nhu céu vé nba &, nhu
co ché, chinh sach mién, giam thué, mién
gidm tien sir dung dat, tién thué dat, tin dung
dai han voi 13i suat v di, cic co ché wu dai
tj chinh khdc va hd trg tir ngudn vén cia
Nha nuéc dé thye hién chinh sach hd tro vé&
nha & x4 hoi.

Diéu 3 Lujt Cu tré quy dinh: “Cong dén
¢ quyén tu do cu tri theo quy dinh cta Luat
ndy va cic quy dinh khéc cha phap luat cé
lién_quan”. Khéng nhimg t4i khang dinh
quyén ty do cu trh cua cong dan theo Hién
phép, Ludt Cu trii c6n quy dinh trach nhi¢m
cua Nha nuéc trong viéc bao dam quyén tr
do cu trii cua cong din; viéc xir Iy nghiém
minh trudmg hop co quan, t6 chirc, ca nhén
xim pham quyen ty do cu tri cia cong dan;
ciing nhu Nha nude phai ¢6 cc chinh sach
va bién phép ddng bd de bio dam ngdy cang
1t hon quyén tu do cu trii clia cong dan
(Diéu 5).

Quyén fir do cu tri) clia cong dan con
duoc bio dam théng qua viéc nghiém cam
céc hanh vi can tr& cdng dan thuc hién quyén
tr do cu tri, lam dung quy dioh ve dieu kién,
thi tuc dang ky thudng trt, cap s6 hd khau...
dé han ché quyén, lgi ich hop phap cta cong
déan. Ngoai ra, trong quan ly cu trd, lr‘}nh t,
thu tyc ding ky thudmg tr, tam 4 phai
cong khai, minh bach, don gidn hoa giay to,
gidm thoi gian, chi phi; x6a bé céc thu tue
hanh chinh rudm r3, dé bi loi dung dé gy
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phién hi cho ngudi dan; qua d6, bao dam tét
hon nira viée thuc hién quyén tr do cir tr
ciia cong dan.

Thoi gian qua, viéc bao dam quyén fu
do cu tri ciia cong dan da duoc Nha oudc
quan tam thuc hién thdng qua nhiéu chinh
sach, co che. Tuy nhién, trong qué trinh thyc
hi¢n ciing da phat sinh nhiéu bat cép, ton tai
anh hudng dén quyén tr do cur tril ciia cong
dén. Cy thé nhu sau:

-Khoan 1 Diéu 12 Lujt Cu trt quy dinh:
“Noi cu tri cia cong din 1a cho & hgp phap
ma ngudi d6 thuong xuyén sinh song. Noi
cw tri cua cdng dan la noi thudng tré hodc
noi tam try”; Diéu 40 B luit Dan sy ndm
2015 (BLDS) quy dinh: *Noi cw trit ctia ca
nhin 13 noi nguoi do thudmg xuyén sinh
song”; Luat Xu l}" vi pham hanh chinh lai
dua ra quy diph vé noi cu trd 6n dinh va noi
cu trit khong on dinh. Bén canh d6, Luat Cu
tris vi BLDS con c6 cac quy dinh vé noi cu
tri cua ngudi chua thanh nién; noi cu tri cua
ngudi duge gidm hd; noi cu tri cla vy,
chong; noi cur trit clia quan nhén; noi cu tri
clia ngudi lam nghe hru dong. |

- Luat Cu tri sir dung nhiéu thuat ngir
lién quan dén cu tru, nhr: noi cu tri, noi
thudng tril, noi tam tro, hru trd, noi dang
sinh song... Nhimg quy dinh kbong thdng
nhét nhu trén gy phirc tap, khé khan trong
viéc xac dinh noi cu tri, khdog di ding vao
ban chat cua noi cu trm do la xac dinh noi
thic té cong dan, ca nhdn dang sinh song. Tir
a6, gdy kho khian, lung ting cho ngudi dan
trong thyc hién quyen cu tni va cc thi yc
hanh chinh lién quan, ciing nhu cho cong tac
quan ly din cu cua Nha nudc.

. - Trong nhing giai doan, hoan canh
nhét dinh, trong nhimg truéng hop déc thi
thi can ¢é nhimg quy dinh ban ché vé cur tru,
nbu viéc quy dinh cac diéu kién riéng cho
viéc dang ky thuong tni tai thanb pho truc
thudc trung uong voi muc dich khéng lam
ting nhanh q‘ua' mirc quy md dan s tai cac
40 thi 16n, dan dén pha v quy hoach, vugt
qué khd ndng dép umg cua ha tang k¥ thuat
d6 thi va ning lyc quan ly cua chinh quyén,
gdy ap luc 1on cho hé thong gido duc, y té,
choo...
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Tuy nhién, trong giai doan hién nay, viéc
thye thi cac chinh sach, quy dinh nay khéng
¢on pht hop, mang néing tinh thi tuc va hag
ché quyen cua céng dan vé cu trd. Thyc té
ngudi dan van di chuyen vé cic thanh phé
lén dé tim kiém viéc lam, lam viéc va sinb
song, tir 46 phat sinh nhu chu vé cutra, bay
1a xu huéng tat yeu ciua qua trich phat tnen
kinh té - xa hoi, khong nén dit ra cac_ diéu
kién riéng, khong pht hgp vai thue tién dé
han ché quyen ty do cur tri cua ngudi dan.
Viéc dit ra cac dleu kién riéng s&€ lam anh
huo'ng dén quyén, l(n ich cua mQt bo phan
coog dan dang lam viéc va sinh song tai cac
thanh pho tnrc thuge trung wong, nhung
chua du diéu kién dang ky thudng tri.

Thay vi dat ra cac dleu kién neng, thi
Nba nuéc nén quan tim, diu tu va cb cac
chinh sach quy hoach phat trién kinh té- xd
hoi phi hep cho timg vung, tinh, thaph pho
khéc, d& ngudi dan c6 vidc 1am va cd thé
sinh s(‘mg duoc & chinb qué huong cya ho.
Tl d6, vira han ché duge viée di dan den cic
thanh phé 1én, vira dam bao dugc quyén tw
do cu tra cha cdng dan. .

Vi vﬁy, dé bao dam lhuc hién 16t hon
nita quyen v do cu tri cua cong dan Viét
Nam, 26p phan uaug cao hi¢u qua cong tac
quan ly nha nuéc vé an winh, trat ty trong
tiob binh mdi, thi viec xem xét sira doi, bo
sung Ludt Cu tni va cic quy dmh cua phap
luat c6 llcn quan vé cu trd 1 cin thiét.

4. M{t 56 kién nghi

Dé gop phin hoan thién Luat Cu tr, tic

gia c6 mdt s6 kién nghi sau:

TAI LIEU THAM KHAO

1) Thong nhét cich hiéu vé noi cur mi:
48 nghi xac dinh noi cr i cua cong dan, cd
nbén 1a noi lhutmg tri hodc tam tri, dong
thoi quy dinh rd thé nao 14 thucmg trd va thé
Dao la tam u'u vi hién nay c6 cac giai thich
lién quan dén noi cu trit khéc nhau.

2) Ra soat va sia ddi, bé sung cac quy
dinh vé han ché quyén ty do/cu Tl cua cong
dan theo hudng: viéc han ché quyén ty do cu
trh cua cdng dan phai duqc phdp ludt quy
dlnh cu thé, rd rang vé cac trudmg hop bi han
ché, va phdi bio dam phi hqp véi cac
nguyen tac cua phap luat quoc te dé tranh
vigc tiy tién, xam pham dén quyén ty do cur
tri cua cong déin.

3) Bé cac quy dinh riéng vé dieu kign
ding ky thuong tri tai thanh phé tnuc thue
trung wong.

. 4) Cai cach tha tuc hanh chinh lién quan
deén viéc cu trit cua cong dan theo huéng
cdng khai, minh bach, cu thé, 15 rang dé tao
diéu kién thuén lgi t6i da cho ngudi dan khi
thyc hién tht tuc dang ky cu tri; Tao sy
chuyép bién cin ban trong quan hé giai
quyét thu tuc ddng ky cu tri gitra co quan
nha nuéce voi ngudi din; Ung dung manh mé
cong nghé lhong fin trong thyc hién thu ruc
banh chlnh va trong cong tac quan ly nha
nuéc vé ar trit.

Ngoai ra, Nha nu¢c ¢6 nhimg chioh
sich, ca ché thiét thyc vé chd & cho cong dan
dé tir d6 phat huy hi¢u qua vi¢c dam bao
quyen tr do cu trii cha cong ddn ma Hien
phap di quy dinh m
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