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condition for corruption practice to arise and to be concealed. The
unusual events recently raised a question whether there are any
gaps in the recruinnent and appointment of cadres and public
servants? Historically, the Rules of Avoidance was approved and
applied to prevent situations similar to the above from happemng
This was once an effective tool of the Vietnamese monarchs in
fighting against corruption. The rules of avoidance under the
Nguyen Dynasty, especizlly from the Minh Menh period, were
used as a really effective means to clean up the bureaucracy,
prevent corruption and to control the state powers.

1. Luit hdi ty: muyc dich ra adi, khéi ni¢m
va nhimg dic trimg c¢in bin

Lujt Hai ty (chit, Hén: @8 - phon thé
hodc B3] - gian thé, tiéng Anh:  Rules of
Avoidance) hiéu so luge 12 “luat ve sy tranh
né"”. Néi dung cua cac quy dinh hoi ty, xoay
quanh viéc ngin chin nhimg ngudi than
thich vé1 nhau (ngudi trong gia dinh, ho
bang; ngudi déng huong; thiy tré...) lam
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viéc trong cing mdt co quan nhi nuéc.
Ngoai ra, cling c6 nhifng quy dmh khong
cho phep quan chitc mua rudng dit tai noi
minh cai quin, khéng cho phép quan lai
dugc tham gia vao mot s khau quan trong
cua cac ky thi myen pgudi cho triéy dinh.

Cic quy dinh nhy viy nhim dén vigc loai b
hién tugng nhing ngudi than thuge gan gu

véi nhau kéo be két phai bao che, hd g 13n



nhau, 13 mai Jruémg ly tuémg cua tham
n.hung Lust Hl)l ty & Viét Nam bt dAu xuit
hién tr doi Hong Puc (1460 — 1497), hoc tip
nhung quy dinh tuong ty tr Trung Hoa von
da co tr tneu dai nha Tuy

Dudi tri¢u Nguyén, Nguyén St Giac da
Iy giai thudt ngi “hdi ty” kh4 don gian rang,

“trong mgt nha mén hay mét hat, cha con
anh em hay thin Ihu;h khac khong duac lam
cung mét viée, néu chanh phu khong blel ma
b6, thi céc diong su phdi khai ra, dé dji moz
nguoi di noi khac. Nhdt la cdc khoa Ihl cac
vién chirc dipc sw chén khdo quan, néu cé
anh em, con chau du ky thi dé, phadi khai
thuc ma xin hoi ty, chir khéng dwoc nhén
lam khao quan“‘

Luat hdi ty dugc xay d\,mg dua trén
chinh co s xi hoi - van héa tmyen thong cita
Vxét Nam, san phéro cia mét qua trinh phat
trién 1au dai cua vin hoa dan gian, chju 4nh
hudng manh mé béi hé tr tuong Nho gido.

Xuét phét tir nén vin hoé néng nghiép
vbn di phai phy thudc nhidu vao thai tiét,
ngu<‘n nong dan ¢c6 xu hudmg chu trong téi
céc moi quan hé hoa ddng, hinh thanh 16i 2r
duy cdu an, wa on dinh, ngai thay déi2. Ngay
ca khi di c6 co hi rdi khoi lang va dinh cu
& n01 khéc do nhu chu am in, thi ngudi Viét
vin khéng quen qué hu(mg ban quﬁn 1a noi
chén rau cit rén va noi chén cht ong ba té
tién. Tyc bai vong cua ngudi Viét 12 mot vi
du tét. Tém ly cua ngu(h Viét do d6 thé hi¢n
0 sy gan bo chit ché va sau sic véi tap thé,
véi cong dong

Mot so' khia canh clta Nho gido trong
qua trinh tiép bién van héa tai Viét Nam da
cfng huéng, khién cho nhimg mdi quan hé
gan bo nhat nay cang tro nén quan trong,
thém chi dén mirc cuc doan héa. Hoc thuyet
ciia Nho gja de cao vai trd cia gia dinh, dong
tgc: quan h¢ cha - con, vg - chong la hai
trong ba moi quan hé co ban cua xa héi (tam
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cwong). Dicu ndy din dén hé qua 12 con
ngudi dé cao vai tro ciia gia dinh, dong toc
1én murc cao nhét, ¢6 khi lgi ich cia gia dinh
cao hon l(;n ich cua xa héi, cong déng

Tinh cb két chit ché cia ca nhan déi vai
gia dinh, dong 1jc, que huong do vay da tro
thinh mét truyén théng tét dep lau doi,
nhlmg kho tranh khoi c6 mat trai Ia con
ngudi c6 nhilag moi quan tim cuc bo, thu
hep trong mdt nhém nhé ngudi, tinh thin
cong ddng khéng cao.

Nhu vay, néu nhu c¢6 mdt nhom nhung
ngudi ¢ quan h¢ gia dinh, ho hang, déng
huong lam viéc trong cing co quan, cling
dia phuong d6 s 1a méi tnromg 1y trdng cua
tham nhilng, cy thé 12 hién tugng kéo bé kéo
cénh, ning d3, bao che cho nhau. Sy c6 mit
cua nhimg ngudi than thude & day c6 theé la
dt;mg co thic day tham nhiing (do tinh cam,
né nang ma nang dg, ho tro nhap trai phap
luat, ké ca viéc lam dung quyén lyc dua
nhimg ngum nay vao cac co quan nha nuéc)
va /hodc didu kién dé tham nhung (nhitng
ngudi than thudc khdng té giac viéc pham
phép, tréi lai con gitp do, bao che cho nhau).
Khéng thé khang dinh didu nay 14 tuyét doi
ding cho moi truéng hop, nhlmg vin la
nguy co rit 16n lam anh huéng dén }m;,u qua
va sy trong sach cia b$ méy cong quyen. Do
vy, Luat Hbi ty dugc dit ra nhu mdt cong
cu phap ly manh dc ngin chin viéc hinh
thanh cac nhém gbm toan nhitng ngudi cé
quan hé gén bo trong bd mdy chinh quyen
dia phuong, tranh viéc lam dung quyén lrc.

Qua d6, ¢6 the thiy muc tiéu sau cfmg
ctia cic quy thc hdi ty 12 nhim ngn chin viéc
mdt quan chirc ¢6 co hdi xay dung the luc ca
nban t.hong qua: (i) cac quan hé than thudc,
gan gii nhat nhu vg, con, ngudi nha, ngudi
ddng tée, dbng huong...va (u) cac quan hg
khéc giy dyng dugc dua vio quyéo lyc (va
ca tai chinh, tai vat...) dua vao chirc vi ma ca
nhan d6 dang dam phiém ma cé duoc, tir d6

1 Nguyén S1Giic, Dal Nam dién 1¢ toat yéu, Dai hoc Luét khoa Sai Gon, 1962 Xem chi thich Diéu 97 *Héi ty”.

2 Nguyén Minb Tudn, Ling x xua v nay, Tap chi Khoa hoc va Té quéc, s6 11+12, 2004.

3 Xem thém: Hodng Thu Trang, Aoh huémg cia quan ni¢m dao dic Nho gido dén ddi song dao dirc & Vit
Nam hi¢n nay, Tap chi Khoa boc Xa h¢i Viét Nam, s6 7, 2017, wr.13-14.
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thyc hig¢n nhimg hanh vi tham nhiing. Khéng
¢ méi trudmg |y twong, tham nhiing s& bj han
ché, cac quan chirc s& tip trung hon viéc
hoan thanh bbn phin cua minh va b$ may
nha nude s€ vén hanh hiéu qué hon.
2. Ngudn va ndi dung Luit Hdi ty, trida
Nguyén

Chc quy dinh hdi ty dudi triéu nha
Nguyén, d4c biét la tir di Minh Mang (1820
— 1841) cb sy mo rong dang ké vé pbam vi
néu so sanh véi cc quy dinh hdi ty tir thoi
L& Thanh Téng.

. Khi Ién ngdi, Minb Mang phai déi mit
rit nhidu kh6 kban, Céc v quan hang du tir
thdi Gia Long nhur L& Chét, L& Vin Duyét
dai dién cho thé hé c6 cdng khai qudc, quyén
lye rit 16m; hai don vi banh chinh Bic Thanh
va Gia Dinh Thanh c6 qué nhidu quyén hyc,
tham chi thach thirc quyén uy cia trun
uong. Ngoai ra, hién tugng tham nhiing, nhat
12 tham nhiing do viéc nhimg ngudi thin
quyén cung 1am & mét noi (cling dia phuong,
cling co quan) dién ra kb4 phd bién, nhu
trong Pai Nam dién [¢ ghi nhén Joi than
phién clia nha vua: “...cdc chizc Thong phan,
Kinh lich phan nhiéu la ngudi trong dia
phuong... Do d6, vi tinh riéng lang nudc,
kho long khoi sw tu tii sinh ra nhiéu t¢
hai..™. Nhimg diéu d6 djt ra cho Mioh
Mang bai thir théch lém: (i) cai cach t0an
dién by may hanh chinh, tao ra mét hé thong
quan liéu tuyét déi phyc ting nba vua va
quyén lyc trung uomg, v4 (i) ngin chin
tham nhiing xay ra trong bé may nay.

Dé giai quyét vén dé néu trén, Minh
Mang da Iya chon Ludt Hoi ty nhu mét gral
phdp manh mé& va phu hgp trong boi caoh
nha nuéc quin chu chua biét dén cac bién
phap phong, chbng tham nhiing hién dai.
Phuong phap niy con c6 thém mot tac dung
12 phong ngira céc nguy co hinh thinh nhimg
thé hre cat cir tai dia phuong, di€u ma nha
vua dc biét luu tim sau khi logi bé cac thé
luc cé nhan cua thé hé céng than doi trude.
Cach tiép cén cia nhd vua mang ni@ng nh
huéng Nho giéo, coi su két bé phai 1a méi
nguy lém véi tu cich ciia nho si, nbu séch
Luin Ngir viét: “Nguéi quin tr {...] hoa hop
(cdng tac) véi mot ngudi ma khong beé
dang™. Pidu niy c6 thé duge ly giai bai
chinh tinh cich bao thu va nhimg l¢i ich ma
Nho gido véi tr céich 13 mot hoe thuyét chinh
tri da dem lai cho nhimg nd lyc tap trung
quyén lyc cia nhd vuas.

- Nguén lugt

Phap tuét thai ky quéan chi chi ¢é nhimg
ngué\m gom ludt va 1¢7 do nha vua ban hanh
va céc tuc 1 d tn tai lau 41 trong dén gian.
Riéng ddi v&i Luat Hai ty - nhimg quy dinh
lién quan dén quan ché tridu dinh, 14 syt hién
thyc hoa nhimg ¥ tudng kiém soat lye lugng
quan lai dia phuong nam trong nhifng tinh
toéin chinh trj ca hoing dé- thi khong c6
quy dinh bat nguén flr tuc 1§ trong dan gian,
ma chi ¢6 ludt va 18 do nha vua ban hanh.

D06i véi triéu Nguyén, bd lut chinh thire
duy nhat 13 Hoang Viét Luat Lé (thudng
dugc goi tén 13 Luat Gia Long, phén biét véi
Luat Hong Pirc doi voa L& Thanh Tong) ra

4 Nguyén Si Gidc (dich), Dai Nam dién 1€ toat yéu, Nxb. Thanh phé H Chi Minh, 1962. Xem Diéu 97 “Hoi ty”.

5 Nguyén Hién Lé (dich), Luin Ngi, Chuong V¢ Linh Céng (XV.21), Luan ngd va K_héng Tu, Nxb. Vin
Hoc, 2003. Xem tai: hitps://nigiol 1.nev/ki h-pdf/L: hong%20Tu-NguyenHienLe.pdf , truy
cap ngay 22/4/2020.

6 Nho giao diu triéu Nguyén c6 mirc 46 doc tn khong thua kém théni Lé So. Vin minb Han duge coj 1 khuén
thuée, va tricu dinh nhd Nguyén da vo cing tw hao nhan Vit Nam tré thanh ohimg “nguai Han dich thye
duy nhét khi nha Thanh (g6c man Chau, tirc theo cach phin logi Hoa-Di thi [ Di, ngudi kém vin minh) cai
tri Trung Hoa. Vit Nam - theo quan diém cua triéu dinh Minb Mang — lic bay gi& 13 noi duy nhi¢ vira bao
luu ddng méu “Han truyén” - hiu dug cia Thanh dé Thin Nong, vira vin hoc theo Khong, Magh, Trinh
Chu, tudn thi chit ché theo ché d9, 18 gido hr xua cia Chu, Han, Dudmg. Tong. Xem thém: Ly vy, Ph\':c‘
“Di bi¢n”, Chu nguyén tap vinh thao, Vién nghién ciru Han Nona, VH‘VJZSS. "‘.l 8h. . '

7 “Lénh” dudi triéu L& hay “L§" dudi tridu Nguyén thi déu |2 nhimg dicu lut m&i do nba vua bag pypy, dva

theo mt viée xét xir rat dién hinh vdo dé.
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d&i nam 1815%, lai khéng c6 quy dinh hdi o téc hdi ty chat chE d3 duoc dit ra, bao trum

nao. Cic quy dinh hdi ty dudi triéu Nguyén  1én nhiéu linh vie hoat ddng cua by may

chi c6 ngudn 14 nhimg 1¢ dugc dit thém, cu  nha nuéc. Cy thé, trong sach Kham dinh

thé 12 1a tir doi Minh Mang tro di. Dai Nam hoi dién sy 1& (Tap 3),° cac quy
- Npi dung Lugt hoi ty tridu Nguyén dinh hdi ty duoc ban hanh duéi tridu Minh
Bt ddu tr tridu Minh Mang, nhiéu quy Mang gom

- Nam 1822, quy dijph: “7ir nay vé sau pham quan vién ¢ céc thanh doanh, trdn vé
Kinh vao chdu, thi chudn cha tir tham bién tré lén digc dir dinh nghi, néu trong khi dang
ban gap cé viée can thiép dén hat ay theo 1€ trén nén tranh ma@t thi cing cho tranh m@t”.

- Nim 1823, quy dinh: “Tir nay cdc quan vién moi thanh, doanh, trdn dugpc dy dinh
nghi neu rrang khi hji ban giip c6 viéc can thigp dén nha mén dy ma I€ nén hoi 1y thi ciing
cho héi ty”.

- Nim 1825, quy dinh: “Tir nay gép c6 cong viéc an giao bg (Lai) tra bén, neu nguwoi
bi phan xtr hién la quan trén & trong bj thi cho héi ty, néu lé quan trén cii khéng cin phdi
hoi ty”.

- Nam 1830, quy dinh “Cdc lai djch thuge b, hé c6 bé, con cing anh em rugt, anh
em chu bac cung lam & | bg, @éu cho trich ra dm bé di nha mon khdc. Lai cac nha mon
trong Kinh v ngodi cac tink pham c6 viéc gidng nhu thé déu nén cir thuc téu ré khong
nén vi tinh riéng ma che cho”.

- Nam 1831, quy dinh: “Vién Thdi Y co nhitng ngwm thén thujc cung rhupc mgt nha,
vign dy chuyen it viéc phuong thube, ching phai vi nhu nha khdc, deu van de chitc d;ch
cti khdng can hoi g Truce day cdc lhong phan, kinh lich ¢ cac trén, phdn nhiéu ldy nguoi
trong hat sung bo, khé khoi c6 tinh riéng véi huong ty san ¢6 lam t¢. Vdy nay cho phdam
nhitng nguoi lam thong phén, kich lich ¢ hat mink déu déi di hat khéc”.

-Nam 1834 quy dinh: “Nhitmg chiec tri sy, lai muc phu, huyén o cac tinh nr truce dit
bé con cé nguoi cung hat mét nha xin déu do quan tinh dy tham tra déi di noi khdc. thng
1 tri su, lgi muc ¢ phy, huyen cdc dia phu'tmg trudc dinh than dé ban xin, hodc c6 nguoi
cung hal thi déu tra hach déi bé da chudn cha thi hanh. Nay nghi (4t cd cdc dia ‘phwa'ng
cling c6 ngwm cung hat, déu tra hach ddi bé di chuan cho thi hanh. Nay nghl tat cd cac
dia phuong cung c6 ngum cung hat, duy cé 1 phu dy, néu ldy la qué qudn ¢ cing 1 phi
déu bat héi ty ca, thi s€ khéng cd ché thiéu dé déi di. Viy lai chuén dinh, pham cdc dia
phucong tinh ndo tir 2 phii tré 1én, thi nhitg trj su, lai muc thuc phi van xét qué qudn doi
bo, duy tinh ndo co 1 phu thi nhimg tri su, lai myc tric ngmn nao que 0 huyén ma phu ay
kiém Iy thi d6i bé ngay, néu chi la qué & thuge huyén thi van cho ¢ cing chire nhu cii cho
gidn ti¢gn, khong cén d6i di noi khac”.

- Nam 1837 quy dmh “Quan lai ¢ djch, phti, huyén, nén do cac 16ng déc, tuan phi,
b6 dn, an cdc tinh héi dong tra xét. Nhimg lai muc, thang lai cdc nha thudc hat, phi, ba
ndm tre lén, thi chuyén bé dt nha khdc ngay, ai ld qué & ciing phu, huyén ciing cho chuyén
b6 ngay, déu do quan tinh cap bang viéc cho d& phién phitc”.

- Ciing vao nim 1837 c6 chi “Dinh thin chon ctr Nguyen Song Thanh la lang trung
lam b:en Iy bé vu thang thir bo chinh sic Dinh Tuong, s& dang lén da phe la dang nhén, Izln
nghi vién ay lic tuéi tré da timg di hoc & Nam Ky lau ngdy quen biét ciing nhiéu nay néu

8 Mot sé y kién khic cho riing Ludt Gia Long ban hanh vao nam 1812.
9 Npi che triéu Nguyén, Kham dinh Dai Nam bi didn sy 1¢ (Tép 3). Nxb. Thuén Héa, 1993. Xem tai cac
trang 390-393.
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b6 lam chize e myc (quan cai tri) & ddy thuc thdy chdng tign. Vdy chirc b6 chinh Pinh
T uzmg con khuyét cho ldy thu b6 chinh Binh Dinh la Ha Déng Khoa bé thu ngay. Nay vién
ay hién sung lam phé chu khdo truomg thi Gia Dinh, cho dgi viéc trmmg thi xong nrc thi
dén nhdn chicc méi ma lam viée. Con Nguyén Song Thanh cho ddi lam thy b8 chinh str
Binh Binh cho hpp sy thé, va bé, dn déu lam quan to | dia phiwong, chirc diing quan hé
chdng phdi ld nhd. Tir ndy pham dinh thén c6 cie ngudi ndo tric ngogi I¢ & chinh qudn nén
phdi héi ty, con nguci tuy khéng phdi la chinh qué ma cé noi & ngu hodc lang me, lang vg,
ciing noi du hoc lic tré tudi, cé6 mgt trong nhitg diéu dy tirc phéi bay 16 r6 rang tdu lén
dpi Chi, khong nén ham b6 nhu truéc”.

Tiép theo, trong Dai Nam dién 1¢ toat
yéu'®, ciing chép thém quy dinh hdi ty khac
do Minh Mang dit ra: “L¢é ndm Minh Mang
thie mu6i bdy dinh rdng pham cdc chirc lgi
muc, théng lai & mét phu huyén nao, ma la
ngudi cing mét lang, cing la vién ndo lam
viéc & mét nha mén da dupc ba ndm tro lén,
tic thi phdi chuyén bd di nha khéc. Nhimg
vién chitc ndo nguyén qudn & phi huyén dy,

tre thi phdi déi b6 di noi khdc”.

Ludt hdi ty khéng chl duge phét trién
bai Mmh Mang. Céc tridu dai ké tiép khéng
chi van duy tr ap dung, ma con c6 nhiéu quy
dinh b sung, md réng hon cac quy dinh nay

Vin trong Khim dmh Pai Nam héi dién
sulg (phan Chinh chép dén d(‘n Ty Birc ndm
1851 phan Tuc bién chép tiép tr nam 1852
dén nim 1889) chép:

-Dboi Tl:u¢u Tri, ném 1844 c6 quy dmh “Vé sau la céc nha mén lom nho & trong Kinh
va ngodi cdc tinh, néu trong méi nha ma co than 1huoc phdi de tang tir 3 thang mr lén,
cung la nhimg nha cé tinh thong gza vé bén gdi ¢ b6 me chong vé bén trai co b6 vo,
cting la anh chi em vo, hé twomg doi cé tinh than hdu nhu thé déu cho hoi ty. Con khéng
phai la ho hang xa, ho hang voi vp chang c6 thén thiét cing quyén thugc véi 1hong gta
hay anh em nha vo €, va cung que cung qudn thi wy cung thuge 1 nha ciing cho mién hox
L2 Con nhu 2 lyphzen niét & cdc tryc tinh déu cé chuyen trdch, tuu trung 2 ryphzen niét
acac truc tinh déu cé chuyen trdch, heu trung 2ty an ay quan va té lai moi ngudi moi viée
phdn nhiéu c6 twomg quan, néu thuéc vao nhimg Ioax trén nén cho hoi ty”.

- Boi Ty Bic, nim 1857, quy dmh “Trong mét téng khéng dupc chon mt nguoi trong
cung mp! xd cang lam Chanh, Pho tdng; trong mét téng hay trong mét xd khong diege chon
nguoi co than thugc “co phyc” cung lam Chanh, Phé Iong Ly mw'ng ciing khong duge co
lién hé hon nhan. 7)110(: déy néu cé m(omg hop nhu vdy thi siec cho bt phdi hdi ty lllot
chizc. Nay vé sau néu xem Ihu-o'ng pham t9i nay, vién Chdanh, Phé tong, Ly nvang 46 bi chiéu
theo ludit “vi ché” ma xét xi, vién phti, huyén kiém tra dé cir bj lugin véo 13i “thdt sar”.

- Bai Ty Pic, ndm 1882 , quy dinh: “Theo I¢ phdi h6i ty, ngmn ndo nhw da phén ty
cho phép thuong cdp ¢ ddy chuyén cdi. Con nhu nha ndo chi c6 mgt ty thi tw cho Bg Lai
dé du di b6 di noi khac”.

-boi Bong Khanh, nim 1887, quy dinh: “Tir nay vé sau, pham vin vé dn quan zrrrong
cunﬁ met vé, mot tinh nlnmg nguoi ndo c6 qué quan cung mpl huyen, thuong ngﬂy von thin
thiet, phdi héi o Lat 7cung mgt Bg, mét tinh ma nguoi cung mét hat, hodc cung lam vige
mét noi 4 nguci ma dén 3 nguoi cung hat cung phdi héi ti. Con nhu que quén me, qué qudn
vo thi dén liic cdn ci thuc sy trink r5, nén gii# lai chirc hay nén cai diéu xin cho chj, Con

10 Nguyén Si Gide (dich), Dai Nam dién 1§ t0at yéu, Nxb. Thanh phé Hé Chi Minh. 1962.

12 N cuu
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lai xin tuén theo 16 dinh vao nam Thiéu Trj thic 4 ma thi hanh cho c6 quy dinh théng nhdf”.
- D&i Thanh Théi, ndm 1890: “Lé ndm Thanh Thdi thit hai dinh ran; sang nam sau
dén ky thi Hiwomg, cdc tinh cdc dao phal xét ré cdc quan Tinh va quan Péc hoc cung cac
vién Phy, Huyen cac vién gma thu, Hudn dao, Thong phan Kinh lich, vién nao vén la tién
si, pho bang Vva cik nhan xudt than, véi lgi cdc cik nhdn con & nha (chiea ra lam quan), trie
nhitng vién chirc ndo cé duyen o gt ra, con thi ngwm nao c6 than thich vmg thi, theo I¢
phdi héi ty, déu phdi chit cuGe ré & dudi ho tén, réi phdi ni trong mét thang, ké khai di
chizc ham, tén ho va quan chi, d¢ trinh vao Bj, dé qu thi gic- lya chon lam khdo quan, cir

hanh viéc treomg” (Dai Nam hoi dién sy 1@ toat yéu).

3. Nlnmg khia canh phép 1y cia Lujt Hdi
ty tri¢u Nguyén

Qua nghién ciru cac quy dinh h01 fynéu
trén, ching ta cé thé rat ra mot sb két luan
quan trong nhu sau:

- Pham vi ap dung

Céc quy dinh hdi ty dwge ap dung bao
trum cho moi linh vue hoat déng cua bo méy
nha nuée: ti tuyén bd nhan sy cho dén cong
vu hanh chinh, hoat déng xét xu tham chi 1a
c& viée thao luin trong triéu vé mdt van dé
cua mét dia phuong. Trong béi canh ciia mét
nha nuéc quan chi, quyén 13 phép tp trung
trong tay nha vua thi c6 thg két tugn ring,
Luét Hdi ty chi 4 4p dung trong hé tht‘)ng cac
c0 quan hanh chinh, xét x va sw vén hanh
nim trong tay quan lai. Lujt hm ty thé hién
nhimg lo ling ciia nha vua dbi voi doi ngu
dmh quyén minh: nhimg ngudi quén ly co
thé vuot qua quyén han dugc trao, va nhiing
vi quan phan 4n cé thé khdng xét xir theo
luat 1¢ va cong bing,

Ngodi ra, c6 thé thdy cic quy dinh hbi
ty dugc a ap dung cha yéu a6i véi che co quan
nha nudc tai dia phu'(mg Cang & clp dia
phwong thip hon (gin dan hon), thi nguy co
Xay ra pan be phdj, than thlch lién két véi
nhau cing 16m, quy dinh hdi ty cing chit ché.

- Ddi tegng dp dung
Céc quy dinh héi ty duqc 43t ra dé

diéu chinh viéc tuyén lwa, bd nhiém quan
chirc néi riéng va cac nhan vién nha nuéc
noi chung.

- Nguyén tic xdy dung quy dinh

Dit ra quy djnh hdi ty vin phai d4m bio
tinh hop 1y, hi¢u qua hoat déng ciia b miy
nha nude. Cac quy dinh nay khdng dwgc ap
dung cho nhimg céng viéc cé tinh chuyén
mén cao, ching han nhu céng vxgc trong
Vién Thai Y (co quan chuyen trhch vé y &),
C6 quy dinh cin nhic dén dic thu cia dia
phutmg dé diéu chinh cho hgp 1y, nhu quy
dinh cia vua Minh Mang nam 1834: “...duy
tinh ndo c¢6 1 phli thi nhimg tri su, lai myc
trir nguoi nao qué o huyen ma phu ay kiém
Iy thi d6i bo ngay, néu chi la qué o thudc
huyen thi vén cha & cung chirc nhu cii cho
gian tién, khong cdn doi di noi khac”. Lai co
quy dinh tiy nghi, 4p dung theo timg trudng
hop, chang han quy dinh dét ra cho viée Binh
Nghi'? nhir quy dinh ban hanh vao cic nam
1822, 1823. Céc bién phap hoi ty da duqc can
nhic k¥ ludng dé khong anh huéng dén higu
qué hoat dong cua b may nha nuée.

Diém thanh cong nhat cia Lujt Hoi ty
1d d3 nhin ra quy luit: cac co quan dia

11 Cing phai nhin nhin ddc thd cong viéc ng,hc y Xua kia thuéng Ja cha u'uy:n con ndi, cac lhay thube truyén
déni kinh nghi¢m hodic cac bai thude quy cho con trai hodc hoc tro thé tin nhit. Viy 4p dung ludt hoi ty s&

khéng ph hep.

12 Dijnh ché do Minh Mang phét trién ndm 1820 trén co s& dinh che Cdng Ddog tir d&i vua Gia Long, gnm cdc
quan nr tam phim lm lén (théni Minh mang), c6 nhiém vu quyét dinh cic cong viéc quan trong ma riéng
mét BS khoog t quyét duge, hode xir lgi kién tung & dia phuong mé duong sy khang phuc. Sau nay, Minh
Mang 1ap Tam Phap Ty (ndm 1831) dé lo vigc tu phap. dinh ché Dinh Nghi giir lai vai tro 14 co quan binh
phép cao nhit. Xem thém; Nguyén Minh Tuan, Mai Vin Thing va Pharo Thi Duyén Thao (ddog chu bién),
Gio trinh Lich sit Nha nuée va Phap lut Viét Nam, Nxb. Dai hoe Quéc gia Ha Ngi, 2017, . 214-217.
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phuong cap dudi trong 16 chirc by may hanh
chinh, dac biét la cap ca sd, nguy co xay ra
tham nhiing cing cao, cac quy dinh cang can
chit che diy du. Chc co quan hanh chinh cip
cos¢ dong thcn ciing la nhung €O quan truc
tiép giai quyet hau hét cac cdng viéc cé lién
quan mét thidt véi cude song cua ngum dén,

va gan véi quan st cba ngudi dan nhét; do
6, phong, chng tham nhiing & cap co s& la
dZc biét quan trong: vira han ché nhiéu nhét
$6 vu, ciing nhu téc hai cia tham nhiing, vira
la cach tryc tiép nhét duy tri uy tin cua nha
nuéc trong mit ngudi dan.

Cac quy dm.h héi ty tridu Nguyen di tinh
dén hiu hét cic tinh hudng rii ro cao trong
hoat dong cong vu va dua ra bi¢n phap ngin
chin. Nhimg quy dinh nay cling dugc xay
dyng cé can nhdc, tinh toan ky ludng nhim
cin bang dugc véi hiéu qua hoat dong cia
bo may.

- Bi¢n phdp dam bdo thi hanh

Céc quy tic hdi ty thei ky nay c6 mét
diém yéu la khong 6 biégn phap bao dam thi
hanh tryc tiép hodc ché taz ro rang cho si
vi pham. Céac quy dinh hau hét mang tinh
chat khuyén rin “nén tranh mdt thi cing
cho tranh mar”, “nén héi ty thi cung cho héi
ry" “cho hoi ty ", “khong nén vi tinh rteng
ma che cho”. Bién phép thye hién chu yéu
1a: “d8i b6 di nha mén khac”, “doi di hat
khac”, Hﬁu nhir khéng ¢6 mdt quy dinh nao
cu thé vé viée vi pham Luat Hoi ty thi s&
chju trich nhi¢m phép Ly nhu thé nio. Diéu
d6 khién cho gi4 tn cua cac quy dinh hai ty
giam di dang k& trong ngin ngﬁa tham
nhiing; trong khn d6, xir ly cac vy tham
nhiing 1a mdt méi quan tim l6n ngay tir thai
Gia Long".
4.Vin dyng k.mh nghiém cia Lut Hi ty
trong phong, chéng tham uhung & nuéc
ta hi¢n nay

Qua nghién ctru vé Ludt Héi ty triéu
Nguyén, c6 thé rat ra mdt sb bai hoc kinh
nghiém cé thé van dung trong phong, chéng
tham nhiing ¢ nuéc ta hién nay nhu sau:

Thir nhdt, truyén lhong coi trong 814
dinh, dong ho, thén hitu vira c6 mt tich c¢
va vita €6 ml tiéu cue, tuy thugc vio mdi
quan hé cu thé.

Lujt phap cua quéc gla khong nhimg
phai phan anh trung thyc tit ca cac diéu kién
xa hoi hiéu theo nghia réng nghia 12 céc
diéu kién chinh tri, kinh 1, vin hoa. v.v.. ma
con phai phd hop véi tinh thin va truyén
thong dén t¢c. Luat Hon ty mjt mat phdn dnh
thyc té tir trong truyen thong ugum Viét luén
coi trong tinh cam, dao nghia gia dinh, dong
toc, “mot glqt mau dao hon ao nude 13”. e
cag tmh cam gia dinh, dé cao déng t?c, huyel
thong vAn 1 nhig nét tinh cach noi troi va
16 rang trong tam thirc ngudi Viét. Néu chi
dimg lai trong pham vi gia dinh, dong téc thi
déy 13 truyén thong hét sirc tot dep. Tuy
nhién, trong quan h¢ cong vy, neu dwa quan
hé gia dinh, dong toc, than hiru lan sﬁn sang
hoat déng cdng, né ¢b nguy co tiém 4n tao
ra sy cuc bg, tham nhiing. Chinh vi vy, can
xac dinh 16 trong quan hé gia dinh thi viéc
coi trong gia dinh, dong tdc, ban hir 1a
truyén thdng tot deo. Trong quan hé cong vy,
viéc gidi quyét cong viéc dya trén Quan hé
gia dinh, dong toc, ban hiru la viée can tranh,
can ngan chan.

Diéu 19 va Piéu 390 B¢ luit Hinh sy
ndm 2015 di dugc sira 46i, bo sung nam
2017 quy dinh: ngudi khong td gi4c 12 dng
ba, cha, me, con, chau, anh chj em rudt, vq
hodc cbéng cia ngudi pham tdi khong phéi
chiu trach nhi¢m hinh sy theo quy dinh tai
Dleu 390, chi trix cac tdi xam pham an ninh
quoc gja va toi dac biét ngh.xem trong khéc.
Nhu vy, ngay ca 46 véi chc toi pham lé
phimg hanh vi xim pham nghiém trong ot nbét
trét ty xa hoi, Nha nudc ciing nhan biét ring
khéng the tranh khoi do tinh cam gia dinh,
huyet thong ma nguai ta coé thé bo qua, thdm
chi gitip 4, bao che cho ngudi pham 16i. R6
rang mét khia canh khéc cua truyen théng dé
cao gia dinh, dong tdc 1a nguy co anh huémg

13 Luat Gia Loog da coi t¢ tham nhiing ta mét ndt dung quan trong cia luét. Xem Truong Hiru Quinh (chy
bién), Dai cuong lich sir Viét Nam. tip 1. Nxb. Gido Dyc. 2002, tr.443.
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tiu cue dén lgi ich cong da dugc phap ludt
trii lidu.

Thit hai, cdn b sung cdc ché tai va
nhwng diéu kién dam bao cha wec Ihut thi
cdc quy dinh lién quan dén “héi ty" thoi
hign dai.

Cén cir vio tinh cbél mic ¢ cha vige
vi pham céc quy dinh v& “hdi ty” ma 6 thé
bi xir 1Y ky ludt, xr phat vi pham hanh chinh
hozc xir ly hmh S\ Ngoal ra, cin dam bao
nhimg diéu kxen thét yeu & nhimg quy dinh
lién quan dén ‘h01 ty” thoi hién dai phat huy
tic dung d6 12 can phai c6 quy dinh ciia phap
lu?t chit ché, ddy di; cé co ché thanh tra,
kiem tra, xir Iy nghlem moi trudng hop vi
pham; ¢é du nhimg didu kién vé o s& vat
chat ky thuat, nhan lyc, trang thiét bi can
thiét hd trg cho viée phat hién, xir 1y
pham. Cé nhu vy, nhimg quy dmh vé hg
théi hién dlai méi c6 kha ning hién thyc hoa
trén thye te.

Thit ba, cdn ﬁép tuc ddy manh viéc long
ghép cdc quy dj dink vé hoi ty trong cdc van bdn
phap luit de ndng cao hi¢u qua ciia hogt dong
phong, chéng tham nhiing, chéng lai nguy co
cuc bj dija phmmg cuc bp nganh, Bj.

Thyc té, gia dinh m chu nghia than hiru,
su thién vi la mét van aé khong phai cua
riéng mGt dat nuéc nén vin héa ndo, ma la
mét vén d& phd bién va di dugc quan tim,
nghién ciru rdng rai trén lhe gi6i". Khio ctru
phép luat hu;,n hanh cho thiy, nhimg quy | the
mang tinh hoi ty da dlmc datratr lau chin
han céc quy dinh Lhay 4bi ngudi tién hanh to
tung vi 1y do c6 méi quan hé than thiét (ma

NHA NUGC VA PHAP LUAT

luat da auy dmh) véi ngum tham gia t tung
hodc ké ca véi ngum tién h:\nh t6 tung (nhu
viéc Thim phén va Hoi tham nhin din
khong duge quen blet hodc “cdn cir cho
rang” ngudi nen hanh t§ fung dé khong vo
tr khach quan ; cac quy tic cim ngum cd
chire vu, quyén han khéng dige bé tr ngudi
nhé vio nhimg vi tri quan trong hoac nguy
o cao trong co quan minh nhu ké toan, thu
quy, thu kho... hoac khéng duoc thinh lép,
tham gia diéu hanh doanh nghiép hodc gop
von cho doanh nghi¢p c6 ngudi than thich
ndm vai trd chi chét hodc doanh nghiép
trong linh vire minh dang quén ly. Nhimg
quy dinh d6 cho thdy, bing cich nay hay
céch khéc phép ludt hién hanh dé c6 s “ldng
ghép” vén dé héi L8 biéu néy cho thdy trong
twong lai, viéc 1ong ghép nay can phai nep
tuc dugce van dyung de néng cao hié¢u qua cha
hoat dgng phong, chéng tham nhiing, chéng
lai nguy co cuc by dja phwong, cuc bd
nganh, cuc by Bj.

Thit tur, c_én 1iép tuc nghién ciu ép dung
cdc quy tdc hoi ty & pham vi rong hom hién nay,

Hién nay, ching ta dang ap dung cac
loeu hinh coéng cu phép ly trong phbng,
chéng tham nhiing, nhung hién tuong “gia
dinh m" vin con xdy ra @ céc co quan nha
nuéc cép dia phu(mg den cép tmh thanh
phé's. Pay 1a mét yéu td khién niém tin ciia
ngudi dén véo chinh quyén suy giam. Nghi
van cia ngm'n' dan khéng phai 1a khong c6
cin ci, va nhl’mg bién phap ngan chin cho
cac tinh huong nhu vy can phai dugc hién
thye. Xut phét 1 thye té nay, chung tdi cho
ring, viée tiép tyc nghién ciru 4p dung céc

14 Tham khao: Susan Morrison, Chap(er 11 Leadershlp behaviour in the context of Nepunsrn1 Cronyism and

Favouritism: A review of the li

for Impi
Differences, Nova Sience Publisher, Inc., 2017 Xem tai:

:Perceptions, I and Gender
hitps://www.researchgate.pet/profile/

Kurmet_Kivipld/ publi /320830285 Lead,

-_in_the_Coutext_of_Nepotism_Cronyism_

and_Favouritism_A_Review_of the Lnerarure/llnks/5370375b458515015:624583/Leadersh1p
Bebaviour-in-the-Context-of ) -Nepotism-Cronyism-and-Favountism-A-Review-of-the-Literature. pdf, truy

c@p ngdy 26/4/2020.

15 Ching han, vy vi¢c lién quan dén 6ng Triéu T&i Vinh, nguyén bi thir tinh Ha Giang nim 2018, hay vu vigc
hen quan éng. Nguyén Vin Trinh, nguyén Cha tich Lién doan lao déng tinh Bic Ninh ndm 2016, hodc &
cdp buyén nhu vy vige lién quan dénong L Vén Sang, bi thu huy¢n My B, Ha N§1 nam 2015, cho dén
cAp xd, phuomg, thi rin oh vy vige lién quan dén 6ng Lé Quéc Chién, bi thr xa Bic Son, An Duung, Hai

Phang diu nim 2020,
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quy tic hv:Si ty 0 pham vi réng hon hi¢n nay
la can thiét.

Thiz nam, cdn ngan chin moi quan h¢
giita nhiéu cd nhdn cé quan hé than thiét
trong nhiéu co quan ¢ mét dja phiong.

Cac quy dinh mang tinh hdi ty nhu vira
dé cap trén di gop phéan déng ké vao v1¢c
ngan chin tham nhing xay ra fron ndi bo
mdt co quan. ’I’uy ohién, mét vén dé khac 1a
mbi quan hé giira nhjeu c4 nhén c6 quan hé¢
than thiét trong nhidu co quan ¢ mét dia
phuong dudmg nbu lai chura dugc tinh todn
mét cach toan dién. Ching 16i cho ring, sy
hi¢n di¢n cua nhimg nguén c6 quan hé than
thiét véi nhau trong céac vi tri lanb dao &
nhiéu co quan ciia bd méy chinh quyen la
mét nguy co tham nhiing, hodc ¢ mic 46
thap nhét 14 nguy co b mdy hoat dong kém
hiéu qué Bai 1€, mdt tinh chdt nén tang cua
b méy hanh chinh I3 trét ty thir bic chiéu
doc,' tinh thin lam viéc va quan trong hon

ca Ja trach nh,lem giai trinh cia mbi can bo
cip duéi phin nao phy thuge vao nguoi
dao co quan cép trén,

Tém lai, héi ty 12 mt bi¢n phap dang
dugc nghiéo ciu thém véi tr cich la mé(
cong cy bd sung hiru hiéu phim han ché
nguy co tham nhiing xay ra rong bo may
nha nuéc Viét Nam hién dai, ma dic bi¢t nhu
vira & cip la 12 phong, chdng tham nhiing &
cap dia phuong. Dinh huéng mé rong 4
dung va phat huy vai tré cia c4c quy tac hoi
ty & a: nhin nhén nguy co & cic méi quan
hé khong chi giéi han trong ndi bd co quan
ma ¢ nhiéu co quan hanh chinh tai clng mét
dia phuong; dng thi, tiép tuc cung cd chc
quy dinh cia phdp luat khéc vé kiém tra
giam st bd nhiém c4n bé va thi tuyén, bd
nhiém cong chae, dam bao hleu qua cuia
nhimg bién phap héi ty, bao gém nhung
khéng gi6i han & viéc cong khai héa, minh
bach héa quy trinh @

16 Xem thém: Pharn Hong Théi (cha bién), Gido trinh Lust hnh chinh, Nxb. Dai hoc Qubc gia, 2017, w.114 - 117.
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