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Đơn vị hành chính cắp huyện, cắp xã là một bộ phận cẩu thành quan 
trọng của hệ thống lãnh thổ hành chỉnh nhà nước. Do đỏ, nâng cao chất 
lượng hoạt động nhằm mở rộng không gian phát triển kỉnh tế - xã hội, quốc 
phòng - an ninh của cảc đơn vị hành chỉnh cấp huyện, cấp xã trong điều 
kiện mỏi đang đật ra yêu cầu bức thiết. Qua hai năm thực hiện Nghị quyết 
sô 37-NQ/TW, ngày 24-12-2018, của Bộ Chính trị, “về việc sắp xếp các đơn 
vị hành chính cấp huyện và cap xã”, chúng ta đã đạt được những kết quả 
bước đầu quan trọng và mở ra triển vọng khả quan trong thời gian tới.

Sắp xếp các đơn vị hành chính cấp 
huyện, cap xã là một chủ trương 1011 
của Đảng và Nhà nước ta

Ngày 24-12-2018, Bộ Chính trị ban hành 
Nghị quyết số 37-NQ/TW, “về việc sắp xếp 
các đơn vị hành chỉnh cấp huyện và cấp xã ”, 
với mục tiều tông quát: “Sắp xếp đơn vị hành 
chính cấp huyện, cấp xã nhằm tả chức hợp 
lý đơn vị hành chính các cấp phù hợp với 
thực tiễn và xu thế phát triển của đất nước; 
bảo đảm hoàn thiện thể chế về đơn vị hành 
chính, bộ máy của hệ thống chính trị tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; góp phần 
phát huy mọi nguồn lực thúc đẩy phát triển 
kỉnh tê - xã hội, nâng cao đời sống nhân dân; 
bảo đảm quốc phòng, an ninh; giữ vững an 
ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội. Phấn 
đấu đến năm 2030 các đơn vị hành chính cấp 
huyện, cấp xâ được sắp xếp cơ bản phù hợp 
với chiên lược phát triên kinh tế - xã hội; đáp 
ứng yêu cầu xây dựng nước ta trở thành một 
nước công nghiệp hiện đại, theo định hướng 
xã hội chủ nghĩa”.

Cụ thể hóa Nghị quyết số 18-NQ/TW, 
ngày 25-10-2017, của Hội nghị Trung ương 
6 khóa XII, về “Một số vấn đề về tiếp tục 

đôi mới, sắp xêp tố chức bộ máy của hệ 
thông chỉnh trị tỉnh gọn, hoạt động hiệu 
lực, hiệu quả” và Nghị quyết sổ 37-NQ/TW 
của Bộ Chính trị, ủy ban Thường vụ Quốc 
hội đã ban hành Nghị quyết số 653/2019/ 
UBTVQH14, ngày 12-3-2019, ‘Tể việc sắp 
xêp các đơn vị hành chỉnh cấp huyện, cắp xã 
trong giai đoạn 2019 - 2027”; Chính phủ ban 
hành Nghị quyết số 32/NQ-CP, ngày 14-5- 
2019, vê “Ban hành kê hoạch thực hiện sắp 
xêp các đơn vị hành chỉnh cấp huyện, cấp 
xã trong giai đoạn 2019 - 2021 Bộ Nội vụ 
ban hành văn bản số 2115/BNV-CQĐP, ngày 
16-5-2019, về “Hướng dẫn mẫu hồ sơ để án 
săp xếp các đơn vị hành chinh cap huyện, cấp 
xã trong giai đoạn 2019 - 2021 ”,

Theo Nghị quyết số 32/NQ-CP của Chính 
phủ, trong giai đoạn đầu, đơn vị hành chính 
(ĐVHC) cấp huyện, cấp xã thuộc diện sắp 
xêp là ĐVHC có diện tích tự nhiên và quy mô 
dân số chưa đạt 50% tiêu chuẩn quy định tại
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Nghị quyết số 121 
25-5-2016, của ủ)

/2016/ƯBTVQH13, ngày 
ban Thường vụ Quốc hội,

“Vê tiêu chuẩn củcr đơn vị hành chỉnh Theo 
tiêu chí này, giai đoạn 2019 - 2021, số lượng 
ĐVHC cấp huyện phải thực hiện săp xêp là 
19 đon vị; sô lượng ĐVHC câp xã phải thực 
hiện sắp xếp là 1.025 đơn vị (trong đó có 532 
đơn vị thuộc diện phải sắp xếp, 111 đơn vị 
thuộc diện khuyến khích sắp xếp và 382 đơn 
vị liền kề có liên quan đến sắp xếp); số lượng 
ĐVHC cấp xã ph ỉi giảm là 631 đơn vị; dự 
kiên sẽ giảm gân 10.000 cán bộ, công chức
(CB, CC) câp huyộn, câp xã và khoảng 6.000 
người hoạt động không chuyên trách cấp xã.

Nhũng kết q nả bước đầu
Căn cứ vào các quy định của Đảng và Nhà 

nước nêu trên, tín 1 đến ngày 31-12-2020, có 
45 tỉnh, thành plố trực thuộc Trung ương 
thuộc diện phải th rc hiện sắp xếp Đ VHC cấp 
huyện, cấp xà (trong đó có 7 tỉnh thực hiện săp xêp cả ĐVHC câp huyện và câp xã). Tât 
cả 45/45 tỉnh, thiinh phô trực thuộc Trung 
ương đã gửi phtơng án tổng thể sắp xếp 
ĐVHC cấp huyệii, cấp xã giai đoạn 2019 - 
2021 về Bộ Nội V i; úy ban Thường vụ Quốc 
hội đã ban hành 1 íghị quyết về việc sắp xếp 

địa phương* n. (1) https://baotintuc.vn/thoi-su/uy-ban-thuong-vu- 
quoc-hoi-da-ban-hanh-nghi-qưyet-sap-xep-don-vi~hanh- 
chình-cua-43-dia-phuong-202005051328ỉỉỉỉỉ.htm

(2) Tỉnh Quảng Niiúi đề nghị sáp nhập huyện Hoàng 
Bồ với thành phổ Hạ Long

(3) Trong đó có 4 ĐVHC cấp huyện đặc thù về vị trí 
địa lý do nằm cách biệt nên không thể sắp xếp được với 
ĐVHC cùng cấp liền kề là: Cô Tô (tinh Quảng Ninh), 
Bạch Long Vỹ (thành phố Hải Phòng), cồn cỏ (tỉnh 
Quàng Trị), Tân Phú Đông (tinh Tiền Giang).

(4) Nghị quyết sổ 864/NQ-UBTVQH14, ngày 10- 
1-2020, của ủy ban Thường vụ Quốc hội, “Vê việc sắp 
xếp các đơn vị hành chinh cấp huyện và đổi tên đơn vị 
hành chính cấp xă thuộc tinh Cao Bằng ”

(5) Nghị quyết sổ 867/NQ-UBTVQH14, ngày 10- 
1-2020, của ửy ban Thường vụ Quốc hội, “về việc sắp 
xêp các đơn vị hành chỉnh câp huyện và đôi tên đơn vị 
hành chính cấp huyện, cấp xã thuộc tỉnh Quảng Ngài”

(6), (7) Báo cáo sổ 1966/BC-BNV ngày 20-4 -2020, 
của Bộ Nội vụ

ĐVHC cấp huyện thực
các ĐVHC của 42

Số lượng các
hiện săp xép: Các tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương đã t ến hành sắp xép đối với 
18 ĐVHC câp htyện (trong đó có 9 đơn vị 
thuộc diện phải si p xêp, 1 đơn vị thuộc diện
khuyển khích sắp xếp(2) và 8 đơn vị liền kề có £ _ /
liên quan đến sắf xếp). Còn 10 ĐVHC cấp
huyện thuộc diện ahải sàp xêp nhưng các địa 
phương đề nghị chưa tiến hành sắp xếp trong 
đợt này* 3). Trong đó, số phương án 2 ĐVHC 
cấp huyện nhập n myên trạng thành 1 ĐVHC 
cấp huyện mới C( > 6 trường hợp; số phương 
án điêu chỉnh địa giới ĐVHC nhưng không
làm giảm ĐVHC 

Sổ lượng Đ\
:âp huyện có 3 trường hợp. 
TỈC câp huyện giảm là 

6 đơn vị. Trong ló, tỉnh Cao Băng giảm 3 
huyện(4) (3/13 ĐV'~ ■ ■ TIC câp huyện, tỷ lệ giảm

là 20,08%); tỉnh Quảng Ngãi giảm ỉ huyện<5) 
(1/14 ĐVHC cấp huyện, tỷ lệ giảm là 7,14%); 
tỉnh Quảng Ninh giảm 1 huyện (1/14 cấp 
huyện, tỳ lệ giảm là 7,14%); tỉnh Hòa Bình 
giảm 1 huyện (1/15 ĐVHC cấp huyện, tỷ lệ 
giảm là 6,67%); các tỉnh Yên Bái, Điện Biên 
có điều chỉnh địa giới để sắp xếp các ĐVHC 
câp huyện nhưng không làm giảm số lượng 
ĐVHC cấp huyện{6).

So lượng các Đ VHC cấp xã thực hiện sắp 
xếp: Các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương đã tiến hành sap xếp đối với 1.025 
ĐVHC cấp xã. Trong đó, có 532 đơn vị 
thuộc diện phải sắp xếp, 111 đơn vị thuộc 
diện khuyến khích sắp xếp và 382 đơn vị 
liền kề có liên quan đen sẳp xếp<7). Còn 
99 ĐVHC cấp xã thuộc diện phải sap xếp 
nhưng các địa phương đề nghị chưa tiến 
hành sắp xếp trong đợt này. Trong đó, số 
phương án 4 ĐVHC cấp xâ nhập nguyên 
trạng thành 1 ĐVHC cấp xã mới có 4 trường 
hợp; số phương án 3 ĐVHC cấp xẵ nhập 
nguyên trạng thành 1 ĐVHC câp xâ mới 
có 84 trường hợp; số phương án 2 ĐVHC 
cấp xã nhập nguyên trạng thành 1 ĐVHC 
cấp xã mới có 328 trường hợp; số phương 
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án điều chỉnh địa giới ĐVHC có làm giảm 
ĐVHC câp xã có 48 trường hợp; số phương 
án điêu chỉnh địa giới ĐVHC nhưng không 
làm ẸÌảm ĐVHC cấp xã có 6 trường hợp.

Số lượng ĐVHC cấp xã giảm là 545 đơn 
vị(8). Trong đó, cỏ những tỉnh giảm nhiều như 
tỉnh Hòa Bình, giảm 59/210 ĐVHC cấp xã 
(tỷ lệ giảm là 28,09%); tỉnh Cao Bằng giảm 
38/199 ĐVHC cấp xà (tỳ lệ giảm là 19,10%); 
tỉnh Phú Thọ giảm 52/277 ĐVHC cấp xã 
(tỷ lệ giảm là 18,77%); tỉnh Hà Tĩnh giảm 
46/262 ĐVHC cấp xã (tỳ lệ giảm là 17,56%); 
tỉnh Thanh Hóa giảm 76/635 ĐVHC cấp xã 
(tỷ lệ giảm là ỉ 1,97%); tỉnh Quảng Trị giảm 
16/141 ĐVHC cấp xã (tỷ lệ giảm là ỉ 1,35%); 
tỉnh Lạng Sơn giảm 26/226 ĐVHC cấp xã 
(tỷ lệ giảm là 11,50%); tinh Hải Dương giảm 
29/264 ĐVHC cẩp xã (tỷ lệ giảm là ỉ 0,98%)...

(8), (9) Bảo cáo sổ 1966/BC-BNV, ngày 20-4 -2020, 
của Bộ Nội vụ

Sô lượng CB, cc được bố trí, tỉnh giản: 
Theo báo cáo của 43 tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương thực hiện sắp xếp các ĐVHC cấp 
huyện, cấp xã irons; giai đoạn 2019 - 2021, 
so lượng CB, cc cấp huyện, cấp xã và người 
hoạt động không chuyên trách cấp xẵ được bố 
trí, sắp xếp đúng quy định và số dôi dư phải 
giải quyết chính sách như sau: Đối với việc 
sắp xếp các ĐVHC cấp huyện: dự kiến tại các 
ĐVHC câp huyện mới hình thành sẽ bố trí 
sô CB, cc đúng quy định là 1.062 người; sô 
dôi dư là 428 người. Đối với việc sẳp xếp các 
ĐVHC câp xã: dự kiên tại các ĐVHC câp xã 
mới hình thành sẽ bổ trí số CB, cc đúng quy 
định là 10.043 người; sổ CB, cc dôi dư là 
9.534 người; bo trí số người hoạt động không 
chuyên trách đúng quy định là 8.816 người; 
sô người hoạt động không chuyên trách dôi 
dư là 6.913 ngườiw. Lộ trình giải quyết chính 
sách đối với CB, cc cấp huyện, cấp xã dôi 
dư là không quá 5 năm; đối với người hoạt 
động không chuyên trách cấp xã dôi dư sẽ 
được hưởng các chể độ, chính sách theo nghị 
quyết của hội đồng nhân dân cấp tỉnh.

Những kết quả bước đầu cho thấy:
Một là, các quy định của Đảng và Nhà 

nước về việc thực hiện sắp xếp các ĐVHC 

cấp huyện, cấp xã đà được ban hành khá 
đông bộ, kịp thời, cỏ lộ trình tương đối phù 
hợp. Việc thực hiện sắp xếp các ĐVHC 
cấp huyện, cấp xã được đặt trong tảng thể 
chương trình đôi mới, sap xếp tổ chức bộ 
máy của hệ thông chính trị tinh gọn, hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả, tình giản biến chế, 
nâng cao chất lượng đội ngũ CB, CC; đồng 
thời, được tiến hành trên cơ sở thống nhất 
và đồng thuận của cả hệ thống chính trị từ 
Trung ương đen cơ sở.

Hai là, phương án, đề án sắp xếp các 
ĐVHC cấp huyện, cấp xã của các địa 
phương được xây dựng trên cơ sở rà soát, 
nghiên cứu và chuẩn bị chu đáo, thận trọng. 
Các phương án sắp xếp các ĐVHC cấp 
huyện, cấp xã chú trọng kết hợp chặt chẽ 
với việc săp xếp tô chức bộ máy của đơn vị 
mới; việc bổ trí đội ngũ CB, cc, viên chức; 
giải quyết che độ, chính sách đối với những 
người dôi dư theo kế hoạch, lộ trình cụ thể, 
có tính khả thi cao.

Ba là, trong quá trình trien khai thực hiện 
săp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã, các địa 
phương đã thực hiện đồng bộ việc hợp nhất 
ĐVHC với hợp nhất các tố chức đảng, chính 
quyên, kiện toàn ủy ban Mặt trận Tô quốc và 
các tô chức chính trị-xã hội. Bên cạnh đó, 
thời gian thực hiện sap xếp các ĐV1 IC cấp 
huyện, cấp xã trùng với thời gian chuẩn bị và 
tiến hành đại hội đảng bộ cấp huyện, cấp xã 
nhiệm kỳ 2020 - 2025, là thời điểm thích hợp 
cho việc bố trí, sắp xếp đội ngũ CB, cc và 
tiến hành các khâu của công tác cán bộ.

Bon là, trong quá trình triển khai thực hiện 
sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xã, các địa 
phương đã phát huy tối đa các điều kiện về 
kết cấu hạ tầng san có của địa phương và chú 
trọng ứng dụng công nghệ thông tin, nên đã 
tiêt kiệm được ngân sách, bước đầu nâng cao 
năng lực ứng dụng công nghệ thông tin của 
đội ngũ CB, cc.
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Năm là, một sô DVHC câp huyện, câp xã
được săp xểp trong thời gian qua vôn được
tách ra từ một ĐVHC trong các giai đoạn 
trước đây, có nhữrg đặc điêm cư dân, tập 
quán sản xuất, văn 1 óa - xã hội, quan hệ cộng
đông gân gũi, nên 
hợp nhất thành một

khá thuận lợi trong việc 
ĐVHC mới, các tầng lớp

nhân dân nhanh chóng thích ứng, hòa nhập 
trong đơn vị mới.

Một số hạn ch ế, vướng mắc
Sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, xã là một

chủ trương lớn cùa Đảng và Nhà nước và đã 
đạt được một số ket quả đáng khích lệ, tuy
nhiên, trong quá trì: 111 thực hiện vân còn một 
số hạn chê, vướng mac:

' so tỉnh, thành phố trựcThứ nhất, một
thuộc Trung ương thực hiện săp xêp các 

cấp xã vẫn chậm so với lộĐVHC cap huyện, 
trình, kế hoạch đề ra. Đen nay, vẫn còn 3 tình,
thành phố trực thuộ D Trung ương chưa gửi hồ 
sơ đề án về Bộ Nội vụ để thẩm định. Một số
ĐVHC câp huyện, I :âp xã mới hình thành sau 
khi sap xếp vẫn chi a bảo đảm các tiêu chuẩn
vê dân sô và diện tích theo quy định. Sau 
sắp xếp, số lượng các ĐVHC cấp huyện chỉ
giảm được 6/19/71; 
tỳ lệ giảm là 0,8%

3 ĐVHC cap huyện (đạt 
trên tồng số ĐVHC cấp

huyện của cả nước). Việc chậm tiên độ gửi 
hồ sơ đề án về Bộ Nội vụ của các địa phương 
do nhiều nguyên rhân, trong đó có nguyên 
nhân các địa phươig cho rằng, đây là công
việc khó khăn, phúc tạp, nhưng lại phải thực 
hiện trong thời gien quá ngắn (lộ trình sắp
xếp đề ra trong gia đoạn 2019 - 2021 nhưng
phải hoàn thành trong năm 2019 để các địa 
phương kịp thời ch lẩn bị đại hội đảng bộ cấp
huyện, câp xã nhiệm kỳ 2020 - 2025).

Thứ hai, một số cấp ủy, chính quyền chưa
thực sự quyêt liệt trong triên khai thực hiện;
một bộ phận CB, cc, viên chức chưa ủng
hộ việc sáp nhập, < ‘ó tư tưởng trì hoãn do lo 
lang sẽ ảnh hưởng đến vị trí công tác sau khi

cho một sổ CB,CC viên chức, đông thời giải 
quyết chế độ, chính sách đối với những CB, 
cc, viên chức nghỉ việc.

Thứ ba, nhiều địa phương khi tiến hành 
sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp xẫ đã kết 
hợp với việc mở rộng không gian đô thị, như 
nhập huyện vào thành phố, thị xã; nhập xã 
vào thị trấn, phường. Trước mắt, việc làm 
đó sè ảnh hưởng đến chất lượng đô thị của 
những ĐVHC mới thực hiện sắp xêp, vì vậy, 
trong thời gian tới phải có kế hoạch, nguồn 
lực tài chính khá lớn đê đầu tư phát triển 
kết cấu hạ tâng đô thị tại những ĐVHC này 
nhăm bảo đảm đạt các tiêu chuân về đô thị 
theo quy định.

Thứ tư, các quỵ định đê thực hiện chế 
độ, chính sách đối với đội ngũ CB, cc, 
viên chức dôi dư còn có những vướng mắc 
trong tổ chức thực hiện. Do đó, đến nay, các 
địa phương vẫn lúng túng, chưa có phương 
án giải quyết đối với một sổ CB, cc cấp 
huyện, cấp xã và người hoạt động không 
chuyên trách cấp xã dôi dư còn ỉạj(10). Một 
số chính sách ve CB, cc, viên chức chưa 
thực sự liên thông giữa các cấp hành chính, 
chang hạn: Việc chuyển CB, cc, viên chức 
không chuyên trách cấp xã thành CB, cc, 
viên chức cấp huyện chưa được quy định 
cụ thể; việc đóng bảo hiểm tự nguyện đối 
với CB, cc, viên chức nhà nước, đặc biệt là 
CB, cc cấp xa dôi dư sau sáp xếp ĐVHC đẻ 
đủ năm đóng bảo hiểm và nhận chế độ hưu 
trí được thực hiện theo quy định nào?...

Thứ năm, việc sử dụng cơ sở vật chất sẳn 
có của một số địa phương còn bất cập, một 
số ĐVHC mới chưa chú trọng tận dụng cơ sở 
vật chất san có, chí quan tâm đến xây dựng cơ 
sở mới, gây thất thoát, lãng phí tài sản công, 
làm giảm nguôn lực cho đầu tư xã hội và đầu 
tư phát triển. Việc bố trí trung tấm hành chính 
mới ở một số địa phương chưa thực sự phù 
họp, chưa bảo đảm thuận lợi cho công việc

săp xêp. Trên thực tê, giảm ĐVHC sè dôi dư 
CB, cc, do vậy, cầi phải sắp xếp lại việc làm

(10) Gồm: 282 CB, cc cấp huyện; 2.528 CB, CC cẩp 
xẫ và 208 người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã
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giao dịch của một bộ phận dân cư trên địa bàn 
(nhất là ở khu vực miền núi, vùng cao).

Những triển vọng thực hiện trong 
thòi gian tới

Qua hai năm thực hiện Nghị quyết số 
37-NQ/TW, mặc dù còn những vướng mắc, 
rào cản cần được tiếp tục giải quyết, tháo gỡ, 
nhưng kêt quả bước đâu từ các địa phương 
trong cả nước cho thấy những triển vọng khả 
quan trong thời gian tới.

Một ỉà, thành công trong việc sắp xếp các 
ĐVHC cấp huyện, cấp xã tạo tiền đề quan 
trọng đê tiêp tục thực hiện Nghị quyết Hội 
nghị Trung ương 6 khóa XII với tinh thần 
quyết liệt, tin tưởng đề tiếp tục đổi mới, sắp 
xêp cho tô chức bộ máy hệ thông chính trị 
các địa phương tinh gọn hơn, hoạt động hiệu 
lực, hiệu quả hơn. Đồng thời, với việc sắp 
xếp lại sẽ góp phần tạo không gian “đủ lớn” 
cho quản lý nhà nước về dân cư và các hoạt 
động kinh tế - xã hội - văn hóa, quốc phòng - 
an ninh thuận tiện và thống nhát hơn trong 
một chỉnh thể tương đối hoàn chỉnh, đáp 
ứng nhu câu quản lý lành thô đất nước trong 
tình hình mới. Những kết quả bước đầu qua 
hai năm sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, cấp 
xã là cơ sở cho việc tông kết, đánh giá, rút 
kinh nghiệm và tiếp tục có những phương 
án sắp xếp lại ĐVHC ở cấp tỉnh phù hợp, 
có tầm nhìn dài hạn hơn, đáp ứng yêu cầu 
phát triên đất nước trong tình hình mới. 
Thực tế, trên thế giới, nhiều quốc gia có diện 
tích rộng lớn và dân sổ đông hơn nước ta, 
nhưng số lượng ĐVHC cấp tỉnh nhỏ gọn, 
điều đó tạo ra hai thuận lợi: Một mặt, cấp 
Trung ương giảm được đầu mối quản lý 
trực tiếp, do vậy, Trung ương sẽ tập trung 
được thời gian và nguồn lực để quản lý vĩ 
mô, hoạch định chính sách chiến lược của 
đẩt nước. Mặt khác, cấp tỉnh do có không 
gian địa lý rộng lớn, dân số đông, cùng với 
việc được Trung ương phân cấp mạnh mẽ, 
sẽ phát huy tính chủ động, sáng tạo trong 
phát triến địa phương, đầy mạnh ứng dụng 

công nghệ thông tin và thành tựu của khoa 
học - cônệ nghệ trong quản lý dân cư và các 
mặt đời sống xã hội.

Ớ nước ta, việc sáp nhập và vận hành thành 
công hệ thống chính trị tỉnh Hà Tâỵ (cũ) vào 
thành phô Hà Nội từ năm 2008 đến nay đã 
gợi mở ra triển vọng thực tiễn cho việc xây 
dựng các phương án sắp xếp lại ĐVHC cấp 
tỉnh trong tương lai. Mặt khác, những điều 
kiện về cơ sở vật chất, kỹ thuật phục vụ công 
tác quản lý hành chính lãnh thổ nước ta ngày 
càng được hiện đại hóa, trình độ, năng lực 
của đội ngũ CB, cc được nâng lên và trình 
độ dân trí, khả năng ứng dụng công nghệ 
thông tin của người dân, doanh nghiệp được 
cải thiện nhanh chóng..., cho phép chúng ta 
có quyết tâm hơn trong tồ chức, sắp xếp các 
ĐVHC cấp huyện, cấp xã hiện nay và hoạch 
định tầm nhìn dài hạn hơn trong việc sắp xếp, 
tinh gọn ĐVHC câp tỉnh trước hết theo các 
nguyên tắc: Sáp nhập lại các tỉnh, thành phố 
mà trước đây đã được tách ra; sáp nhập các 
tỉnh, thành phố có những đặc điểm tương 
đồng về điều kiện tự nhiên, phong tục, tập 
quán, văn hóa, đặc điểm cư dân; sáp nhập 
hai hoặc nhiều ĐVHC cấp tỉnh mà sau khi 
hình thành đơn vị mới sẽ tạo ra một chỉnh 
thể tương đối hoàn chỉnh về kinh tế - xã hội, 
quôc phòng - an ninh, thành động lực cho 
vùng kinh tế phát triển bền vững.

Hai ỉà, kết quả tinh giản biên chế đạt được 
gan với việc sắp xếp lại ĐVHC cấp huyện, 
cấp xà đang mở ra những hướng mới, cách 
làm mới để thực hiện tốt hơn, hiệu quả hơn 
các chủ trương của Đảng và chính sách của 
Nhà nước về tinh ẹiản biên chế(ll) mà nhiều 
năm trước đây nhiều cơ quan, đơn vị cho là 
khó, nên việc thực hiện chưa đạt yêu cầu đe 
ra. Từ đó cho thấy “khó không có nghĩa là 
không làm được”. Chủ trương, chính sách 
đúng là tiền đề tinh thần dám nghĩ, dám làm, 
dám chịu trách nhiệm của người đứng đầu 
có ý nghĩa quan trọng để thực hiện thắng lợi.

(11) Xem trang sau
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Hon nữa, qua việc săp xêp ĐVHC câp
huyện, xã, ngân sách chi thường xuyên tiêt 
kiệm được đáng kề5 đang và sẽ là nguôn lực 
để chi cho đầu tư phát triển, đồng thời là điều
kiện đê cải cách tier lưong cho CB, cc, viên 
chức của hệ thống cl ính trị hiện nay. Theo tính 
toán của các địa phư yng, khi tiến hành sắp xếp 
các đơn vị hành chí ih cấp huyện, cấp xã của 
43 tỉnh, thành phố tì ực thuộc Trung ương, dự 
kiến sẽ giảm chi ngỂ n sách nhà nước do giảm 
chi tiền lương, phụ c ấp và chi hoạt động trong 

phụ cap khoảng 51

5 năm tới (giai đoạn 2020 - 2024) là khoảng 
1.431 tỳ đồng (gồir: giảm chi tiền lương và 

tỷ đồng; giảm chi hoạt 
động khoảng 920 tỷ đông). Trong đó, năm 
2020 giảm chi ngãi sách nhà nước khoảng 
481 tỷ đồng; năm >021: 305 tỷ đồng; năm 
2022: 215 Xy đồng; năm 2023: 217 tỷ đồng;
năm 2024: 213 tỷđóng* 11 12*.

(11) Như Nghị quyết số 39-NQ/TW, ngày 17-4- 
2015, của Bộ Chính trị, “Ve tinh giản biên chế, cơ cẩu 
lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức Quyết định 
số 2218/QĐ-TTg, ngày 10-12-2015, cùa Thủ tướng 
Chính phủ, ban hành “Kế hoạch của Chỉnh phủ thực 
hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW”; Chỉ thị số 02/CT-TTg, 
ngày 6-1-2017, của Thủ tướng Chính phủ, “về việc 
đẩy mạnh thực hiện chủ trương tinh giản biên chế”', 
Nghị định số 108/2014/NĐ-CP, ngày 20-11-2014, của 
Chính phủ, “về chính sách tinh giản biên chế"; Nghị 
định so 113/2O18/ND-CP, ngày 31- 8-2018, của Chinh 
phủ, về “Sửa đồi, bổ sung một so điều của Nghị định 
JO Ì08/20Ỉ4/NĐ-CP ngày 20-11-2014, của Chinh phù 
về chính sách tinh giản biên chế”

(12) https ://baotintuc. vn/thoi-su/uy-ban-thuong-vu- 
quoc-hoi-da-ban-hanh-nghi-qtỉyet-sap-xep-don-vi-hanh- 
chinh-cua-43-dia~phuong-202005ữ5 ỉ328ỈỈ ỉ ỉ ỉ .htm

piả đạt được trong việcTrên cơ sở kết
thực hiện tiêt kiệm chi ngân sách thường 

lại các ĐVHC, các câp, 
í ương đen cơ sở sẽ có 

xuyên qua sắp xếp 
các ngành từ Trùn,
thêm những kinh nghiệm quý báu để tiếp 
tục chỉ đạo, lãnh đạo tiết kiệm chi ngân sách 
thường xuyên của 1 ừng cơ quan, đơn vị, có 
thêm nguồn ngân s 
thúc đẩy cải cách

ích đê đâu tư phát triên, 
thủ tục hành chính, xây 
c có đức, có tài, đáp ứng .2 - £dựng đội ngũ CB, c c có đức, có tài, đáp ứng 

yêu cầu mới của the i kỳ phát triển đất nước ở 
tầm cao mới, vị thế mới.

Ba ỉà, việc săp X ĩp các ĐVHC câp huyện, 
cấp xã sẽ tạo sức ẻỊ và động lực khách quan 
cho việc cải thiện V ì nâng cao năng lực lãnh 
đạo, quản lý, điều Ỉ! ành của đội ngũ CB, cc 
nói riêng và năng ụ c thực thi chính sách của
CB, cc nói chung, 
đề án, phương án 
huyện, cấp xã, các

Ngay trong quá trình lập 
5ắp xếp các ĐVHC cấp 
cấp ủy, chính quyền địa 

phương đã tiên hành rà soát, phân loại, xây 
dựng tiêu chí các ch íc danh cán bộ, vị trí việc 
làm, yếu cầu về phẩm chất và năng lực đối 
với CB, cc, viên ct ức khi hình thành ĐVHC 
mới nhằm “sàng ỉọ đội ngũ CB, cc, viên
chức câp huyện, câỊ xã. Vê lâu dài, trước yêu 

Cẩu của công tác lãnh đạo, quản lý, điều hành 
và thực thi chính sách của ĐVHC mới, mỗi 
CB, cc phải quản lý số lượng dân cư lớn 
hơn, diện tích rộng hơn, công việc nhiều hơn 
sẽ là sức ép đế họ phải không ngừng hoàn 
thiện, nâng cao trình độ, năng lực, kỹ năng 
và phẩm chất đạo đức, đáp ứng ngày càng 
cao yêu cầu, nhiệm vụ công việc và đòi hỏi 
của nhân dân. Do đó, sẽ dằn hình thành đội 
ngũ CB, cc chuyên nghiệp, tận tụy phụng sự 
công tác, phục vụ nhân dân.

Bổn ỉà, việc sắp xếp các ĐVHC cấp huyện, 
cấp xã sẽ tạo động lực cho việc áp dụng rộng 
rãi công nghệ thông tin trong quản lý dân cư 
và xây dựng chính quyền điện tử. Đổi với các 
ĐVHC mới sẽ có không gian tự nhiên rộng 
hơn, dân số đông hơn, trong khi đội ngũ CB, 
cc đã được tinh giản theo quy định, thì đẩy 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin để xâỵ 
dựng chính quyền điện tử sẽ là giải pháp tối 
ưu trong quản lý nhà nước về dân cư và các 
hoạt động kinh tế - xâ hội. Neu thực hiện tốt 
việc ứng dụng công nghệ thông tin, tận dụng 
tốt những thành tựu của cuộc Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư, thì hiệu quả hoạt 
động của chính quyền địa phương trong quản 
lý mọi mặt của đời sống kinh tế - xã hội, phục 
vụ người dân sẽ cao hơn, góp phần hiện thực 
hóa mục tiêu xây dựng Chính phủ liếm chính, 
kiến tạo, phục vụ nhân dân. □
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