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TOM TAT

Chinh sach vé nong nghiép, nong dan va nong than (chinh sach Tam nong) duge ban hanh va di vao thuc
hién tir nam 2008, bao ham ca cac chinh sach lién quan dén phat trién ngu nghiép, ngu dan va ngur truomg
(chinh séch "Tam ngu’). Thong qua cac phirong phap téng quan, danh gia hai nhom chinh sach, bai viét nay
phén tich, so sanh qua trinh thye hién chinh sach “Tam nong’ trong nghé ca trong gai doan vira qua, cang
nhur phan tich cac déc diém va méi quan hé gira hai shom chinh sach “Tam nang’ va “Tam ngu’ trong béi
canh phét trién dac thd cia nghé ca nuoe a. Kél qua cho thiy, do 3 van dé ngur nghiép, ngu dan va ngwe
trudmg cé cac dic diém d4c thy, rdt khac bist so v6i 3 vén dé néng nghiép, nong dan va nong thén nén qua
trinh thue h_:én chinh sich ‘Tam ngw trong "Tam nong’ thod gian qua da boc 16 nhidu bt cip, 1am cho nghé
ca chua thé phat huy hét cac tiém nang va hudmg loi xumge dang tir cac tac dong tich cuc ma chinlt sach
“Tam nong’ mang lai. Diéu ndy dat ra nhu ciu vé viec xay dung, stra dé), bé sung chinh sach vé ngu dan,
ngu nghiép va ngu trudmg trong mal quan hé véi chinb sach “Tam nong’ nham phue vu phat trién nghé ca

bién bén vimg va c6 trach nhiem.
Titkhoé: Chinh sich, Tam ngvr, “Tam nong:”

1. BAT VAN BE

Nganh thiy san luén c6 vi tri quan trong trong
sy nghiép phat trién nong nghiep, nong thon not
chung cting nhur kinh € bién néi rieng va dong gop
vao su nghiép phat trién Viet Nam thanh mét quéc
gia giau manh tr bién. Chinh vi vay, chinh sach vé
nong nghiép, nong dan, nong thon, hay cén goi la
chinh sach “Tam nong” duge ra doi nam 2008 (Nghi
quyét Héi nghy lan thi bay Ban chap hanh Trung
wong Khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon,
hay con goi la Nghi quyét TW 7 Khéa X nam 2008)
3 bao ham mot s6 noi dung lién quan dén cic van
dé ngur nghiép, ngu dan va ngu trudmg (hay con goi
14 vdn dé “Tam ngw) véi muc dich phat trién dong bo
ba vin dé nong nghiép, néng dan, nong thon, trong
46 c6 ba van dé ‘Tam ngu’, gin voi qué trinh day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Tuy nhién, trong qua trinh hon 10 n@m thye hién
chinh sach “Tam nong’ vira qua, mac dit khong phu
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nhan tim quan trong cua nganh thiy san nhung do
cac dac thi cia thay san cé nhiéu dac diém rat khac
biét so voi nong nghiep nén v tri cia nganh nay
trong cac chinh sach thuc hién “Tam nong” cua
nganh nong nghiép va cac co quan, ban nganh co
lien quan chua thyc s duec lam ro. Diéu nay la
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang cac chinh
sach thue hién “Tam nong’ mic da ¢6 bao ham cho
“Tam ngv’ nhung vén chua thé phu hop vén cac dac
diém dic trung cia ba van dé ngu nghiép, ngu dan va
ngu truong. Dong théi, mot s6 chinh sach phat trién
thiy san hien nay hau nhu déu mang tinh chat “van
dung” vi pha “an" hodc long ghép trong cac chinh
sach phat trién nong nghep not chung trong khi
thily sdn thue sy la nganh c6 rét nhiéu dac diém dac
thii can ¢o nhimg chinh sich diéu chinh tvong (mg
dé phat huy duoc hét iém nang.

Bon vay, bai viét nay phan tich khai quat qua
trinh thye hién chinh sach vé ‘Tam néong’ rong nghé
ca trong thon gian hon 10 nam vim qua, cang nhu cac
diac iém va méi quan hé gitra hai nhom chinh sach
thyc ién "Tam nong va Tam ngu’. Trén co s¢ do dé
xuat mot s6 nhu cau vé xay dung. stra ddr, bé sung
chinh sach “Tam ngwe trong mai quan hé vén chinh
sach Tam néng’ nhdm phat huy duge ddy du vai tro
cla 3 van dé ngu nghiép, ngu dan va ngu truong
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trong phat trién nghé ca bién bén vimg va cé trach
nhiém.
2, PHUDG PHAP NGHIEN CUU

Ap dung phuong phap nghién ctu tong quan,
thu thap ta lieu, s6 liéu thir cap va phan tich tai ban
(desk study). Cac théng tin, s6 liéu chung (sé liéu
thi cdp) vé cac chinh sach va viéc thyc hién chinh
séch "Tam néng’ va ‘Tam ngw’ trong giai doan hon 10
nam vira qua (tir khi ban hanh chinh sich “Tam néng’
nam 2008) dugc thu thap tr cic bao cdo danh gia,
téng két Nghi quyét TW 7 Khéa X vé chinh sach
“Tam nong’ cua nganh néng nghiép va cac ban,
nganh c6 lién quan. Ngoai ra, sé lieu thir cip cing
duoc thu thap tir cac bao céo ctia cac cong trinh
nghién ctru da cong bé, nién giam thong keé va cac tai
liéu khac cé lién quan.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. B6i canh hinh thanh chinh sich ‘Tam néng’

Chinh sach “Tam néng” duoc ra doi nam 2008
trong béi canh sau hon 20 nam thuc hién dudng 16i
déi méi (tr nam 1986), dudi su lanh dao cia Dang,
noéng nghiép, néng dan, néng thon nudc ta da dat
duoc thanh tyu kha toan dién va to lon; nhung nguoc
lai vin con tén tai nhidu van dé cé anh huéng dang
ké dén sy phat trién bén vimg ctia ca 3 vdn dé. Chinh
sach “Tam ndng” duoc thé hién trong Nghi quyét
TW 7 Khéa X nam 2008 va Nghi quyét s6 24/NQ-CP
ngay 28/10/2008 vé Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phu thyc hién Nghi quyét Trung uvong 7 Khéa
X, 1a nhimg chinh sach toan dién déu tién clia nudc ta
vé 3 vdn dé nong nghiép, nong dan va nong thén.

Trong thén gian hon 10 nam thuc hién chinh
sach 'Tam néng’, nganh nong nghiép da ban hanh
cac co ché, chinh siach hé tro va khuyén khich phat
trién bén vimg néng nghiép, néng dan, nong thon
trong dé c6 bao gém mét s6 ndi dung vé ngu nghiép,
ngu dan va ngu truong nhur chinh sach vé xay dung
nong thon méi (NTM), hd tro phat mén san xuat,
xo0a doi giam nghéo, ting cuong nang hee ung pho
voi bién ddi khi hau (BDKH), phong chéng thién tai,

bao hiém, chinh sach phat trién nguén nhan lye, dao
tao nghé cho lao dong nong thén.

3.2. Thye trang va m6i quan hé gitea chinh sich
‘Tam néng’ va ‘Tam ngw trong phat trién nghé c4

3.2.1. Cong tdc ldp quy hoach va xdy dung dinh
huong phat trién

Chién luge phat trién nganh nong nghiép duge
xay dyng nam 2009 va sau d6 Chién luge phat trién
thiy san ciing duge xay dung va ban hanh nam 2010.
Tiép theo, nam 2012, Quy hoach téng thé phat trién
san xuat néng nghiép dén nam 2020 va tam nhin dén
nam 2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh sé
124/Qb-TTg ngay 02/02/2012, lam co so cho dinh
huéng va dau tu cho phét trién nong nghiép, néng
thén. Sau dé, trong giai doan 2013 - 2017, nganh
nong nghiép da thuc hién ra soat, diéu chinh va lap
méi 7 quy hoach nganh, linh vyc va 17 quy hoach san
pham phuc vu co cau lai nganh, trong do c6 01 quy
hoach téng thé phat trién nganh thiy sin va 7 quy
hoach nganh hang, san phim thiy san la tém nuéc
lo, cé tra, nhuyén thé, tom hum, rong biéo, rd phi va
cé bién. Vé co ban, chién lugc va quy hoach nganh
thuy sin da ké thira va phi hop vé quan diém cia
chién lugc quy hoach néng nghiép theo huong nang
cao gi4 tri gia ting va phat trién bén vimg. Mot s6
quan diém va chi tiéu cua thiy san mang tinh chat
rat dac thu ctia nghé ca nhu “.. cai thién dién kién
song, nang cao thu nhap cia cng déng ngur dan...
gédn vor xdy dimg, phdt trién néng thon mdi, xiy
dumg cdc ling cd giau dep, van minh” dugc xay dung
trong quy hoach thuy san. Tuy nhién, do chua c6
chinh sach dic thi cho cac “lang ca van minh” va
ciing chua dugc dé cap trong cac chinh sach vé xdy
dyng néng thoén méi (NTM) cua nganh nong nghiép
nén viéc giam sat, danh gia thyc hién quy hoach thuy
san da sir dung tiéu chi va thuét ngir “xa noéng thon
moi” dé dai dién cho “lang ca van munh”, dan dén
mot s6 bal cap trong qua trinh thirc hién. Diéu nay
dat ra nhu cau b8 sung thuat ngir va mét $6 tiéu chi
cong nhan “lang ¢a van minh™ hodc “xa ngu nghi¢p
kiéu méi” dac thu cho nghé ca trong cac chinh sach
vé xay dung NTM trong chinh sach “Tam néong’.

Chinh sach vé Tam
nong

Chinh  sach
Tam ngu

ve

Bang 1. Két qua phan tich méi quan he trong chinh sach vé 1ap quy hoach va xiy dung dinh huéng phat trién
[_Ki’n_ - —

Méi quan hé gitra 2 nhom chinh sach

1 Céong van s6: | Quyét dinh (QD) | Chién lugc phat trién nong nghiép nong [h(;giaj
3310/BNN-KH ngay | 1690/QD-TTg doan 2011 - 2020 duoc nganh nong nghiép xay
12/10/2009 clia B¢ | ngay  16/9/2010 | dung, dé tham gia Chién lwoc KTXH thor ky 2011 -
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2020 cia ca nuée. Trong chién luoc néng nghiép
da dé cap dén cac dinh huong lom vé phat trién cia
thuy san. Con cac chién luge va dinh huéng cy thé
duoc xay dung va cy thé hoa trong Chién luge ciia
nganh thuy san.

Moét trong nhing chi titu cua Chién luge thiy san
la “Xdy dungr cac lang ca ven bién, haj ddo thanh
cée cong dong din cu gidu truyén thong twong
than, tuong di, c6 doi song van hoa tinh thin dim
d3 bin sic riéng’, hay con goi la cac “lang c4 van
minh”. Tuy nhién, do chua cé chinh sach dic thu
cho cac “lang ¢4 van minh” nay nén trong bo chi
s6 giam sat thye hién Chién lugc thuy san da sir
dung tiéu chi va thuat ngir “xa nong thén méi” dé
dai dién cho “lang ca van minh”, din dén cac bat
cap trong qua trinh thuc hién.

Ngoai ra, do chinh s4ch vé néng thon méi (NTM)
cing chua cé thuat ngir va tiéu chi cho “lang ca
vin minh” nén mét sé tiéu chi clia xa NTM ciing
chura thue sy phu hop véi lang ¢4 (sé dugc phan
tich phia dudi).

Noéng nghiép va | phé duyét Chién
PTNT vé Chién lugc | lupe phat  trién
phat tién  nong | thiy sin Viet
nghiep nong thon | Nam dén niam
giai doan 2011-2020 2020
Qb s6 124/QP-TTg | QP 1445/QP-
ngay 02/02/2012 phe | TTg ngay
duyét Quy hoach | 16/8/2013 phe
téng thé phat trién | duyét Quy hoach
sin xuat nong nghiép | tong thé phat
dén 2020 va tam nhin | trién nganh thuy
dén 2030 san dén nam
2020, tam nhin
dén nam 2030.

- Quy hoach (QH) nganh thuy san da ké thira va
phit hop véi QH nong nghigp theo huéng nang cao
gia tri gia tang (GTGT) va phat tién bén vimg
(PTBV).

- Cé sy khac biét gitra 2 linh vuc vé: chi tiéu phat
trién gia tri san luong trong QH néng nghiép la
tinh theo 01 ha dét, con nghé ca [a tinh theo don vi
tau thuyén hodc cong suat tau thuyén.

- Quan diém phat trién trong thuy san vé*..ca
thien diéu kién song, nang cao thu nhap cia cong
dong ngu dan... gdn voi xdy dymg, phat trién nong
thon mdéi, xdy dimg cic ling cid giau dep, vin
minh” tuong duong vé1 muc tiéu “.. xdy dimg

nong thon méi” cua nong nghiép.

3.2.2. Chinh sédch vé xdy dimg nong thon moi vi
ddu tr co so ha ting (CSHT) nong thon

Xay dung NTM 12 mét trong nhimg nhom chinh
sich quan trong trong qua trinh thyc hién chinh
sach ‘Tam néng’. Chuong trinh MTQG xay dung
NTM duge phe duyét tai Quyét dinh s6 800/QD-TTg
ctia Thi tuéng Chinh phi ngay 4/6/2010 va sau gan
10 nam thyc hién, chuong trinh da thu dwogc nhiéu
két qua tich cuc, véi 4.665 xa trén toan qudc (chiém
52,4% tong s6 xa) da duge cong nhan dat chudn
NTM. Trong d6 c6 87 xa dic biet khé khan thudc
“Chuong trinh 135" va 42 xa ving bai ngang ven
bién, hai ddo (MARD, 2018a). Nhu vay, cac chinh

shch phat trién NTM khong chi phat huy tac dung
déi vén vang nong thon déng biang ma cac khu vuc
viing shu viing xa, ven bién va hai dao cang dé duoc
huong loi. Tuy nhén, do cac dic thu vé kinh té - xa
héi clia ving bai ngang ven bién va hai dao 14 kinh té
dura chu yéu vao ngu nghiép, nhiéu lang c4 van xen
ké trong do thr do noi cu tri chi dé & va hoat dong
san xuat la & trén bién va thuong duoc goi la cac lang
ca, hodc xa ngu nghiép, khac véi lang nong nghiép la
khong ndm trong do thi vi hoat dong san xuat cta ho
doi hot phai co dat dai, nhiéu dy an va hoat déng ho
tro trong Chuong trinh NMT van chua thyc sur phi
hop voi nhiéu lang ca ven bién, hai dao va cac lang ca
ciing chua duoc huong loi tuong ximg vor cac chinh
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sach hé tro NTM duoce ban hanh. Béi vay, nén diéu
chinh va bg sung thém trong chinh sich vé NTM dé
c6 thé xay dung c4c lang c4 tré thanh cic “xa ngu
nghiép kiéu mér”, “lang c4 van minh” hodc d6 thi
thuy san; va nén bé sung thém thuat ngtr “lang ca
van minh” hodc “xa ngu nghiép kiéu méi” va cic tiéu
chi kém theo trong cac chinh siach vé NTM. Pdng
thei, gin céc “lang ca van minh” nay vén cic cing ca
déng lyc trong cac trung tim nghé ca lén ma nganh
thiy sén dang kéu goi dau tu.

Ciing ndm trong Chuong trinh NTM, cac thiét
ché ha tang kinh té - xa h¢1 co ban & nong thén néi
chung va viing ven bién, hai dao néi rieng di dugc
phat trién manh theo huéng déng bg, timg buoc két
ndi véi ¢6 thi. Tuy nhién, do dic thii vé co s ha ting
(CSHT) cda ngu nghiép khac voi nong nghiép khi
san xust néng nghiép can ddu tu cho hé théng thuy
lon, nhung véi nghé c4 thi lai 13 cang c4, khu neo dau
tranh i bio, nudc da, xang dau, dich vu hau can
trén bién, thong tin lién lac, ciru hd, ciru nan nén cac
chinh sach d4u tr cho ha ting néng thon va phat
trién nong nghiép khi 4p dung cho ngu nghiép da
dan dén nhiéu bat cap, nén can c6 chinh sach riéng.
Tuy nphién, dén nay moi chi c6 Nghi dinh
67/2014/ND-CP vé m¢t s6 chinh sach phat trién
thuy san Ja cé chinh sich hé trg ddu tw cho CSHT
nghé c4, lugng vén ddu tur chi yéu tir nguén ngan
sach trung wong va vin con kha “khiém tén” so vér
nhu céu va so véi cac linh vuc khac, hang nam chi
chiém 5,3% téng vén dau tu ctia nganh nong nghi¢p,
trong khi nhu cau 1a 7-10%/nam (VIFEP, 2020).

3.2.3. Chinh sach tai co cau nganh nong nghiép
va linh vurc thiy sdn

Song song véi viéc xay dyng va ban hanh Dé an
vé tai co cau nganh nong nghiép (phé duyét tai
Quyét dinh 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 va Quyét
dinh s6 1819/QD-TTg ngay 16/11/2017) va xuat
phat tir yéu cau cua thyc tién, Dé an “Tai co cau
nganh thuy san theo huong nang cao gia tri gia tang
va phat trién bén vimg” ciing da duoc xay dimg va
thue lién tir nam 2013 (Quyét dinh s6 2760/QDb-
BNN-TCTS ngay 22/11/2013 cua Bo truéng Bo
Néng nghiép va PTNT). Cé thé thiy, Dé 4n tai cocdu
thuy san da ké thira va phi hop véi Tai co cdu nong
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat
trién bén vimg va tao co s& dé ta co cau nganh thuy
san trong hon 10 nam qua. & ban Tai co ciu lin 1
cua toan nganh nong nghiép (Quyét dinh s6

899/QD-TTg ngay 10/6/2013) thi chua ¢6 nhiéu néi
dung vé thuy san dugc dé cap. Tuy nhién & ban Tai
co cdu stra dbi, didn chinh, bo sung (Quyét dinh sé
1819/QD-TTg ngay 16/11/2017) thi cac né1 dung vé
quan Y nguédn Jgi thiy san, mat nude khai thac thuy
san da dugc dé cap va cai Gén nhim dinh huéng
nganh thiy san téi muc téu phat trién bén vimg.

Két qua thyc hién Dé an thiy san da tao su
chuyén dich ding huong trong co cau nganh, co cau
san phdm trong gan 10 nim qua, voi muc tang
truéng cua thily san cao nhat trong nong nghiép, dat
binh quan gan 5,5%/nam. Panh bit va dic biét la
nudi trong, ché bién thity sin da c6 budc phat trién
d¢t pha, nang tim Viét Nam thanh cuéng qudc xuat
khau thiy san trén thé gioi véi vi i dumg thia 3 toan
cau vé gia tri kim ngach xudt khau (KNXK) thdy sin
lién tiép trong cac nim 2017-2019 (chi sau Trung
Quéc va Na Uy) véi cac mat hang xuat khau chi lyc
nhir tom, ca tra, ca ngy, nhuyén thé va chan dau
(muc, bach tugc) (VASEP, 2019). Riéng trong nam
2019, KNXK thuy san Viet Nam dong gép khodng
6,74% tong gia tri thy truong thiy san toan ciu
(Statista.com). KNXK thuy san c6 su ting truomg lién
tuc voi mire ting truong binh quan dat 6,1% trong giai
doan 10 nam qua (2010-2019), tir khoang 5 trieu USD
nam 2010 ting lén 8,6 ty USD niam 2019 (VASEP,
2019 va D-FISH, 2019a).

Nzm 2019, téng san luong thuy san dat 8,151
triéu tin, trong d6 san lwong nghé ca bién dat 3,565
triéu 1An véi mot s6 chudi bén két da duoc hinh
thanh va 4.185 t6 doi san xuat trén bién duoc thanh
lap va d1 vao hoat dong voi sy tham gia clia khodng
29,3 ngan tau ca va 177,8 ngan ngu dan (D-FISH,
2019b). M6 hinh dong quan ly trong linh vyc khai
thac va bao vé nguén loi thiy san dugc trién khai tai
24 tinh véi 97 t6 dong quan ly nghé ca ven bo tai 25
huyén, quan ly 800 km chiéu dai bér bién, ¢6 su tham
gia cua khoang 13 nghin ngr dan. gép phan lam
giam cAc hanh vi vi pham méi truomg, phuc hoi
nguén lgi thuy san. Ca nuoc hién nay co 784 co so
cong nghiép ché bién thiy san xuit khau dat trinh
do cong nghé tién dén g len van ty trong ché bién
sau dat 50%, tap trung chu yéu & vung ddng bing
song Ciru Long. Hién da hinh thanh mdt s¢ trung
tam ché bién thiy san gin vén vung nguyén liéu;
trinh d¢ cong nghe ché bién va vé sinh an toan thuc
pham thiy san ngay cang duge dau tr hién dai hon
dé dap img cac yéu cau coa thi truong trén thé gion,

6 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 972020


http://%7bStatista.com

KHOA HOC CONG NGHE

Nhur vay, qua trinh tai co ciu nganh thuy sin da
c6 nhimg déng gop khong nhé trong co cau lai
nganh nong nghiép, cai thién méi truong, nang cao
chdt lwong d&i song van hoa, phat huy var tré cua
cong ddng dan cu nong thon ven bién va hai dao, gop
phén quan trong vio thyc hién cic muc tiéu clia
Nghi quyét Trung uong 7 Khoa X vé phat trién nong
nghiép, nong dan, nong thén néi chung va cac van dé
ngu nghiép, ngu dan, ngu truong néi riéng. Tuy
nhién, nghé ca nuéc ta hién nay ciing dang gap nhiéu
kho khan va thach thire trong qué trinh chuyén dé
tir nghé ca tiép can tu do (open access) sang nghé ca
bén vimg va c6 trach nhiém. Trong d6, van dé ‘Tam
ngt - nhimg yéu té quan trong, chu chét cau thanh
nén nghé ca bién va déng gép vai tro quan trong
trong su phat trién bén vimg cla nganh, cing nhu
gop phan bao vé chu quyén bién dao quéc gia, vin
dang boc 16 nhiéu bat cap trong béi cinh méi, doi hoi
phai 6 h¢ théng chinh sach phat trién phit hop.

3.24. Chinh sdch gigm nghéo vi nang cao dor
song vit chat, tinh than cia din cu viing nong thon
ven bién, hai dao

Vé xoa déi giam nghéo, Nghi quyét so
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cia Chinh phu
vé chuong trinh hé trg giam nghéo nhanh va bén
vimg d6i vé1 62 huyén nghéo (con goi 1a Chuong
trinh 30a) da duoc ban hanh va di vao thue hién. Nho
do, ty 1é h$ nghéo giam nhanh, binh quan ty 1é ho
nghéo & cac xa dac hiét kho khan vang bai ngang
ven bién va hai dao c6 nghé ca, xa bién gi6i, xa an
toan khu viing dan toc va mién nai giam khoang 3-
4%/nam, dat myc tieu dé ra theo Quyét dinh s3
1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Thu tuéng Chinh
phi. Thu nhép binh quan diu nguodi/ndm & nong

thon bao gom ca cic viing sau ving xa, ven bién, hai
dao, ving dic biet khé khan da ting tir mue 9,15
triéu déng nam 2008 1én 19,97 trién déng nam 2013
(gdp 2,18 Ian so vo1 nam 2008) va khoang 32 trieu
déng nam 2017 (MARDDb, 2018) (gép 3.49 lan so voi
nam 2008). Tuy nhién, hién chua cé danh ga vé ty 1é
giam nghéo trong cic cfng dong ngu dan nghé ca
ven bién, dic biét 1a cac cong dong khai thic quy mé
nho ven bo.

Vé chinh sach nang cao doi séng vat chat, tinh
than ciia dan cu ving néng thon ven bién, hai dao, do
néng dan thuc hién san xuat trén dat lién nén khong
c6 chinh sach hd tro cho “muc tiéu kép”, vira phat
trién kinh té bién, vim dong gop vao bao vé chit
quyén bién dao, ma chi cé ngu dan khi lao dong san
xuit trén bién thi vira phat trién kinh té bién, vira thé
hién su hién dién dan su va déng vai tro “tai, mit”
cho cac lye luong chap phap trén bién, dam bao an
ninh, chi quyén bién ddo quéc gia. Bai vay, ngu dan
ven bién va hai dao dugc huong lor tir c4c chinh sach
“kép” vé ho tre phat tnén kinh té bién va dong gop
vao bao vé chi quyén bién ddo nhu Nghi quyét s6 36-
NQ/TW vé chién lugc phat trién kinh té bién bén
vimg, Quyét dinh 48/QD-TTg ngay 13/7/2010 vé hd
tro phat trién khai thac va nuéi trong & viing bién xa
va Nghi dinh 67/2014/ND-CP vé mét s6 chinh sach
phat trién thiy san.

Ngoai ra, mét s6 chinh sach khac hén quan dén
giam t6n that sau thu hoach, khuyén khich thanh
phén tu nhan dau tu phat trién néng nghiép, nong
thon, cai thién do séng nguoi dan néng thon cling ¢6
nhimg khac biét nhét dinh gida linh vue thiy san
(Tan1 ngu) va nong nghiép (Tam nong) nhu sau:

2. K&t qua phan tich mdi quan hé trong chinh sich giam nghéo va nang cao doi sdng dan c nong thén

T

Chinh sich vé Tam
nong

Chinh sach vé Tam
ngur

Moi quan heé gitra 2 nhom chinh sach

==

Nghi  quyét sé
30a/2008/NQ-CP
ngay 27/12/2008;
Nghi dinh

75/2015/ND-CP
ngay 9/9/2015 vé co
ché, chinh sach bao
vé va phat (rién
rimg, gdn véi chinh
sach giam ngheo

s6

nhanh, bén vimg va

Quyét  dinh  s0
48/Qb - TTg ngay
13/7/2010 vé mat s
chinh sach khuyén
khich hé trg khai
thic, nuéi trong
thuy sin trén céc
viing bién xa.

Nghij dinh 67/2014
ngay 7/7/2014 cia
Chinh phu vé mot s0|

Ban chat ciia 2 vin dé khac nhau gitra phat tnén nimg gan vo-
@am nghéo ving mién nti va phat trién nguén loi thiy san!
gan voi khai thac bén vimg ctia ngu dan ¢ viing bién xa b
nén 2 nhém chinh sach nay cé nhimg dac thu riéng.

Quyét dinh sd 48/QD-TTg c6 hiéu lyc thi hanh da tan:
cuong sy hién dién dan su cua ngu dan trén cac ving bi¢
Hoang Sa. Truomg Sa va DKI véi mdi ngay c6 3.000-4.00
luot tau ca xuat hién va hoat dong tai day. Tuy nhién, can ra_
soat va diéu chinh lai cac chinh sach hé tro phai dua trén|
hién trang vé nguon loi, chi nhimg nghé ca con tiém nang|
|nguon loi moi duoc khuyén khicl, khong hd tro dan trai Ray |
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toc thiéu s6  giai
doan 2015 - 2020.

hé tro déng bao dan

chinh  sach  phat
trién thiy san.

tang cuong luc khai thac.

Quyét dinh s 48/QD-TTg c6 thé lam tang cuomg luc khai
théc, gay ap lyc 1en nguén loi, béi vy nén stra déi mot s6 noi
dung cua Quyét dinh s 48/QD-TTg dé thay bing hinh thic
hé tro khéc, phu hop véi cac cam két quéc té.

Khéng c6  chinh
sach vé két hop gita
san  xuit  nong
nghiép gén voi goép
phdn bao vé chi
quyén bién dao

Chinh sach “kép” vé
hd tro phat trién
kinh té bién va déng
g6p vao bao vé chu
quyén bién dao:
Nghi quyét s6 36-
NQ/TW; Quyét dinh
s6 48/Qb-TTg;
Nghi  dinh  s8
67/2014/ND-CP

Do néng dan thyc hién san xuat trén dat lién nén khong cé
chinh sach hé tro cho muc téu kép (vira phat trién kinh té
bién, vira déng gép vao bao vé chu quyén bién dao), ma chi
c6 ngu dan khi lao déng san xuat trén bién thi vira phat trién
kinh té bién, vira thé hién sur hién dién dan sy va déng vai tro
“tai, mit” cho céc luc huong chap phap trén bién, dam bao an
ninh, cht quyén bién dao qudc gia.

Chinh sach hé tr¢
ché bién va giam tdn
that sau thu hoach
néng, 1am, thuy san:
Cac Quyét dinh sé
63/2010/QD-TTg
ngay  15/10/2010,
Quyét dinh  s6
65/2011/QD-TTg
ngay 02/12/2011,
Quyét d&inh  s6
68/2013/QD-TTg
ngay 14/11/2013.

Pugc dé cap trong
pham v1 Quyét dinh
s6 68/2013/Qb-TTg
ngay 14/11/2013 vé
chinh sach hé tro
thiét bi phuc vu ché
bién va gidm tén
that sau thu hoach
déi voi nong, lam,
thuy san;

Nghi dinh 67/2014
ngay 7/7/2014.

Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg da bao ham céac noi dung hd
trg cho linh vyc nghé ca bién, nhu:

- H6 trg mire vay toi da bang 100% gia tri hang hoa dé mua
thiét bj gitip giam tén that sau thu hoach nhu cac loai may,
thiét bi do c4, thu, thd luéi cau, théng tin lién lac, ham
(budng) cap dong, thung (ham) bao quan san pham c6 gin
thiét bj lanh, san xudt nuéc da, loc nudc bién lam nude ngot
sir dung trén tau ca, tau dich vu hau can phuc vu danh bat xa
bey,

- Muc hé tro 100% lai sudt vén vay trong hai nam dau, 50%
trong nam thir ba.

Mot s6 chinh sach hé tro thiét bi va giam tén that sau thu
hoach ciing da dugc bé sung thém trong NP 67/2014/ND-
CP.

Nghi dinh SO
57/2018/ND-CP
ngay 17/4/2018

vé co ché, chinh
sach khuyén khich
doanh nghiép dau tr
vao ndng nghiép,
nong thon.

Mot phan néi dung
trong ND 57/2018;
Nghi  dinh  s6
67/2014/ND-CP  vé
mot sd chinh sach
phat trién thay san;
va Nghi dinh sé
17/2018/ND-CP

ngdy  02/02/2018
stra déi, boé sung
Nghi  dinh  sd
67/2014/ND-CP.

Mac di “Noéng nghiép” quy dinh tai Nghi dinh sé
57/2018/ND-CP gom: Nong nghiép, lam nghiép, thiy san,
diém nghiép; nhung ving nong thon lai duge quy dinh 1a khu
vuc dia gi6i hanh chinh khéng bao gom dia ban phuing
thugc thi xd, quan va thanh phé. Trong khi dé, do déac thu
san xudt trén bién nén nhiéu lang ca van nim xen ké trong
46 thi va c6 nhimg dé thi ven bién ¢6 nganh kinh t& chu dao
la ngu nghiép (nhu thi tran Cai Doi Vam & Ca Mau hoac cac
phudng trén dia ban thanh phé Vang Tau). Béi vay, cac
chinh sach ho tro theo quy dinh cia Nghi dinh s6 57/2018
cho doanh nghiép khi du tu vao phat trién ngu nghiép tai
céc thi trdn, phuong do thi nhu vay sé cé cac bit cap.

3.2.5. Chinh séch hé tro nii ro trong san xuat

Lién quan dén viéc ho tro san xudt va giam nhe
tac dong cua thién tai, dich bénh va cac rin ro ¢o hén
quan khac, chuong trinh thi diém bao hiém nong
nghiép (Quyét dinh s6 315/QP-TTg). bao gém ci
thuy san giair doan 2013 - 2016 da duoc thyce hién thi
diém tai 20 tinh, trén 9 déi tuong cay trong, vat nuol,

trong do ¢ 3 déi tuong thiy sin la tém su, tom thé
chan tring va ca tra. Riéng déi véi vin dé hé tro bao
hiém cho ngu dan, do cac dac thi cia ngu dan so véi
nong dan 12 san xvét lénh dénh trén bién nén chinh
sach bao iém cho ngu dan va tau thuyén kho cé thé
nhap chung vao bao hiém vai cay trong, vat nuér, ma
dugc quy dinh trong cac chinh sich néng. bao gom
Quyét dinh 289-QD/TTg thuc hién rong gai doan 3
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nam (hr 2008 dén nam 2010); Quyét dinh s¢
48/2010/QD-TTg, ngay 13/7/2010 cia Tha tuéng
Chinh phu, bt dau thyuc hién tr nam 2011 va Nghi
dinh s8 67/2014/ND-CP nam 2014 ciia Chinh ph.
Trong giai doan vira qua, t8ng gia tri bio hiém cho
ngu dan va tau ca da thuc hién 1a 687,985 ty dong;
téng 6 tau tham gia bao hiém than tau, ngu ludi cu
]a 58.461 tau c4; téng s6 luong thuyén vien duge bio
hiém la 453.829 thuyén vien(D-FISH, 2019b).

Céc chinh sach nay da hé trg ngu dan xa bor yén
tam vuon khor bam bién dé vira san xudt vira gop
phan vao sy hién dién dan sy trén cac vitng bién dao
chi quyén ciia quéc gia v6i khoang 3.000 — 4.000 tau
c4 thudmg xuyén c6 mit, hoat dong san xuat trén cac
viing bién Hoang Sa, Truong Sa va DK1 (D-FISH,
2019b). Diéu dé da khang dinh mér tau ¢4 14 mot cot
méc séng, md1 ngu dan 1a mot chién si; cac 14, doi
doan két danh bdt hai san cia ngu dan la nhimg
“lang chai” trén bién Viét Nam, khing dinh chu
quyén bién, dio cia Té quéc Nguyén Chu Hai,
2018). Tuy nhién, viéc thuc hién cac chinh sach nay
cing con mot s6 bat cap nhu qua trinh chi trd bao
hiém con ruom ra vé tha tuc; cac diéu kien ap dung
cho chi tra bao hiém chua c6 sy dong thuan véi ngur
dan nhu chi trd bao hiém dya vao khau hao tau; chi
ap dung chi tra véi nhimg ri ro do khach quan,
khéng chi tra bér thuéng bao hiém déi voi truimg
hop ngu dan mat timg bé phan trang thiét bi, ngu
luén cu, ddn dén ngu dan khéng mudn tham gia bao
hiém than tau; chinh sach bao hiém thuyén vién
chua thyc su tao dong lic cho ngu dan an tam bam
bién.

3.26. Chinh sich déo tao, day nghé ning cao
nang lie cho nong din va ngur dan

Nhim thye hién chinh sich “Tam nong” vé tang
cuong nang luc cho néng dan, dé nong dan la chu
thé clia qua trinh phat trién, xay dung nong thon moi
trong phal trién nong nghiép, nong thon bén vimg,
Pé an “Dao tao nghé cho lao dong nong thén dén
nam 2020" da dupc xay dyng va trién khai tir nam
2010 (cwoe phe duyét tai Quyét dinh s6 1956/QD-
TTg ngay 27/11/2009 va duge diéu chinh bé sung tai
Quyét dinh 971/QD-TTg ngay 01/7/2015).

Tuy nhién, do dac thu vé nghé nghiép, sin xuat
clia ngu dan trén bién, dai ngay, dé bi nii ro nén cac
hoat dong dao tao nghé cho luc luong ngir dan kho
co thé duge thuc hién thudong xuyén trong cac
chuong trinh dio tao nghé cho nong dan, ma duov

long ghép thuc hién trong céc chinh sach va chuong
trinh hé trg nghé ca v qua nhu Nghi dinh s6
67/2014/ND-CP va ké hoach hanh dong (KHHD) vé
chdag danh bat bat hop phap (IUU) (phé duyet ta
Quyét dinh s6 78/QD-TTg ngay 16/01/2018 cua Thu
tuémg Chinh phit). Nghi dinh 67/2014/ND-CP quy
dinh hd tro 100% chi phi dao tao huong dan thuyén
vién van hanh tau vo thép, tau vo vat lieu méi; huong
dan ky thuat khai thac, bao quan san phdm theo cong
nghé méi d6i vai tau c6 téng cong suat méay chinh tir
400 CV tr¢ 1én. Két qua da thyc hién dao Lao, huong
dan ky thuat khai thac, bao quan san pham theo cong
nghé méi cho 2.347 thuyén vien (ngu dan) vor kinh
phi 1a 9.409 triéu déng (D-FISH, 2019b); thyc hi¢n
tap hudn, nang cao nhan thic cho hang ngan ngu
dan khai thic xa bor vé chéng danh bit bat hop phéap
va ghi chép nhat ky khai thac.

Ngoai ra, do s6 luong ngu dan (the ban) ngay
cang khan hiém, nén ctng can c6 cic chinh sach hé
trg dac thu vé phat trién ngudn nhan luc cho ngu
dan. Péng thoi, tai co cau lai nguén nhan lyc cua
nghé c4 theo hudng: chuyén dai sinh ké cho ngu dan
khai thac ven bo cac nghé xam hai nguén Ioi, va tao
nguén nhan lyc chat lugng cao cho ngu dan danh bat
xa boy lanh nghé dé gop sire thire hién ca 2 nhiém vy
vé phat trién kinh té bién va gop phan bao vé chi
quyén bién dao.

3.3. Nhu cu chinh sach vé ngu dan, ngu nghiép
va ngu trudmg phuc vu phét trién nghé c4 bién bén
vimg va c6 trdch nhiém

Phan tich tren da cho thdy cé kha nhiéu khac
biét gira linh vuc ngu nghiép va nong nghiép, giira
ngu dan va nong dan, giia ngu truong va déng rudng
cang nhu gitra nhimg viing nang thon ven bién va hai
dao vét nong thon déng bang, dan dén cac chinh
sach thyc hign “Tam nong’ midc du di ham y hao
trim viéc thuc hién “Tam ngw’ nhumg van chua thé
“bao phit” day du van dé nay va nhu vay giir 2 nhom
chinh sach nay cing cé su khac biét dang ké ca
trong xay dung va thuc hién. Phan tich & trén da cho
thdy nhimg sy khac biét ndy du lon dé yeu cau can
phai c6 su stra d6i b6 sung chinh sach ¢6 tinh dac thu
cho 3 van dé Tam ngu’ tuong img véi nhimg chinh
sach vé “Tam nong’ da duoc xay dumg va thuc hién
trong suét thoi gian qua. Sir khic biét, tinh déc tha
trong xay dung chinh sach nay sé dam bao tinh thue
tién, kha thi va nang cao hiéu qua cua chinh sach
“Tam ngw’ moi thay vi chi van dung chinh sach “Tam
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nong’ trong phat trién ngu nghiép, ngu dan va ngu
truémg nhu trong thai gian qua. Dong théi, voi cac
vdn dé bat cap, ton tai dang gy can tré myc téu phat
trién nghé ca bén vimg va c6 trach nhiém nhu da
phén tich & trén thi nhu ciu chinh sach cho 3 van dé
‘Tam ngu’ trong mér quan hé véi chinh sach ‘Tam
néng’ duoc xac dinh nhur sau:

Tha ahdt, vé nhu céu chinh sich d6i voi “ngu
nghiép”, cin tap brung vao mét s6 van dé quan trong
bao gém: i) Quan li tét cuong luc khai thac, nang cao
tinh chon loc trong khai thac hai san, va thu hit ddu
tu phat trién mét nganh khai thac hai san manh, hién
dai nhumg van dam bao yéu té bén vimg va c6 trach
nhiém; ii) Nghé ca bién can duoc thiét ké va co cau
lai, t6 chirc sdn xudt theo chudi va dac biét 1a gén véi
ché bién, tiéu thu nhdm tao duge “dot pha” dé pang
cao gia tri gia tang va sirc canh tranh ciia san pham
thiy san, nhat 1a trong béi canh Viét Nam hoi nhap
quéc té ngay cang sau, rong hon. Cac chinh sach vé
phat trién thi trrdng, xiic tén thuong mai nhim gan
duge khai thac hai san véi yéu cdu cia thi truong la
rat can thiét, nhat la trong bdi canh sin pham thuy
san Viét Nam cé dinh huéng xudt khau tap trung vao
cac thi trudng quéc t& cao cap; 1ii) Can cé su co ciu
lai nghé nghiép khai thac hai sdn mét cich hop ly,
phi hop véi tiém nang nguédn loi dé co thé dap img
duoc yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa nghé ca
trong béi canh méi. Mét trong nhimg gidi phap rat
quan trong va hiu hiéu cho vdn dé nay 1a khuyén
khich ngu dan lien két sin xuit dé hinh thanh cac tg,
A1, cac tap doan danh ca trén bién dé€ nang cao duoc
hiéu qua td chire san xuat déng thoi nang cao duge vi
thé ciia ngudi ngu dan trong dam phan. Viéc co cau
lai khai thac hai san cing can duoc thuc hién theo
nghé, dua trén co s¢ danh gia hiéu qua cla cac nghé
khai thac khac nhau dé thu hep cac nghé cé tinh
chon loc thap voi nguén loi va tang ty trong cAc nghé
c6 tinh chon loc cao phu hop véi tiém nang ngudn loi
va yéu cau cia béi canh mén; iv) Nang cao chat luong
va dam bao vé sinh an toan thuc pham (VSATTP) dé1
v6i san pham thiy sin ké ca san pham durgc ding
lam ddu vao cho ché bién cing nhu sdn pham tieu
thu twoi song dé xay dyng thuong hi¢u, tao dung uy
tin cho san pham thiy san trong nudc ciing nhu trén
thi truomg qudc t&; v) Thiic day ap dung nghiém ngat
cac giai phap chong khai thac bat hop phap, truy xuat
nguén goc thily san va ap dyng cac tieu chuan trong
sin xuat dé dap \mg véu cau tir cac thy truong quéc té

cao cép; vi) Khuyén khich va hd trg phat wién thi
trudmg khoa hoc cong nghe, tao su gan két cd hiéu
qua gila nghién ciru voi dao tao va san xuat kinh
doanh thiy sin nhim nang cao nang suat, chit luong
cua san phim, gdm chi phi sin xuat va ting ste
canh tranh ctia san phdm thiy san.

Thur hai, vé nhu cdu chinh sich doi vor ngu din,
can tap trung vao mot s6 van dé quan trong bao gdm:
1) Khuyén khich, thic ddy, hd trg nge dan tang
cudmg dau tir vao chiéu sau, théng qua viéc nang cap
phuong tién (tau thuyén) khai thac hai san theo
huong hién dai hon, img dung cong nghé cap nhat
hon dé dam béo tinh hiéu qua va dap img duoc yéu
cau vé tinh bén vimg va ¢6 trach nhiém h thj truéng:
ii) Dé thuc hién duoc myc tiéu phat trién san xuat
theo huéng hién dai, yéu cu co ban sé lién quan dén
2 noi dung 14 tai chinh va ki thuat. Thuc té cho thiy
day lai chinh la 2 diém yéu c§ hiru cta lire frong ngir
dan Viet Nam véi truyén théng san xuat quy mo nhé,
manh mun, it dau tir va it duoc dao tao bai ban. Néi
cach khéc, cac chinh sich hé trg mé rong nguén
vén, tin dung cing nhu phat trién khoa hoc cong
nghé (KHCN) cho ngu déan 14 rét can thiét; iii) Viec
tang quy mé san xuat can duoc thtre hién song song
v6i qué trinh dao tao, chuyén déi nghé cho ngu dan
nhim rut bét lao déng ctia cac nghé khai théc chia
than thién véi moi truong, ngudn loi ra khoi nghé c4
theo nguyén tic “ly nong bat ly huong” - tue la ngu
dan s¢ duoc dao tao, ting cudng nang luc dé chuyén
@6i sang cac sinh ké khac nhu cung cap dich vu cho
nghé ca giai tri, du lich sinh thai, nuéi trong thuy san
hoac dich vu hau can trén bién dé van dugc hudng
lgi tir bién nhumg khong lam gia tang ap luc doi voi
nguén loi hai san; iv) Luc luong ngu dan, dac biét 1a
khéi ngu dan lam thué (thg ban) hiéo khéng chi
thiéu vé s& luong ma con yéu ca vé chat luong. Thicu
cac ngu dan lanh nghé va dap img duoc yéu cu cia
nghé khai thac hai san hién dai 1a mot trong nhimg
nguyén nhan chinh anh hudng dén viéc trién kha
mot nghé ca cé trach nhiém. Xu thé rut lao dong ra
khoi khai thac hai san, dic biét la ra khoi cac nght
khai thac chum than thién v6i méi tnrémg, nguén lon
la dung d4n. Tuy nhién néu chi don thudn giam co
hoc v s6 luong ma khong di kém véy cac gidr phip
vé dao tao, tang cuong nang lyc thi luc luong ngu
dan vin khéng thé cai thién duoc vé chay lugng.
Theo 6. trong béi canh san xudl khai thac hai san
phu hign nay doi hoi trinh d6 lao dong phiay dat dén
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mot mic do nhat dinh ca vé nhan thic 1an ki nang
chuyén mon trong khi ty 1& ngu dan da qua dao tao
va duge cap chimg chi nghé kha thap. Thuc trang
nay dat ra yéu cdu cap thiét vé mot chinh sach toan
dién dé dao tao duoc mot doi nga ngu dan lanh nghé,
vimg vang 1am chi duge cac tau ca lon, hién dai hoat
dong trén bién khoi; v) Cac chinh sach an sinh xa hoi
cho ngu dan cing can dugc quan tim nhiéu hon, gén
vén dac thi vé diéu kién san xudt thuong xuyén xa
nha, mirc 46 rii ro 16m va ngay cang bat 6n do bién
46i khi hau (BDKH) ciing nhu bién dong vé chinh tri
qudc té. Trong bdi canh nhu vay, ro rang cic chinh
sach vé y té, gidgo duc, bao hiém, tro c4p... lien quan
dén ngu dan va dic biét 1a gia dinh etia ho Ja rat quan
trong gitip cho ngudi ngu dan an tam tham gia san
xudl trén bién.

Thit ba, nhu cdu chinh sich vé ngu truong vi
“ling c4” ghn voi dac tha vé ving sin xudt cua nghé
khai thac hai san va dac diém kinh té xa héi cia viing
bai ngang ven bién va hai dao cung c6 lién quan chat
ché véi cac chinh sich vé bao vé mér trudmg, nguén
lo1 trén bién va xay dyng nong thon méi & nhimg khu
vire ndy. V& ngu trudng, i) qua trinh phat trién khai
théc hai san van Judn cho thay cé nhiéu yéu t4 thiéu
bén vimg thé hién & tinh trang khai thac nguén loi
qué muc theo kiéu ti€p can mé (open access) lam
cho ngudn loi hai san suy giam nghiém trong. Sy du
thita cuong lye khai thac, (v trong 16n cac nghé kém
chon loc, hién tuong danh bat bat hop phap chua
duoc giar quyét trigt dé... van dang 1a nhimg yéu t6
can tros sy phat trién nghé ca c6 trach nhiém va dat ra
nhu ciu chinh sach vé quan li ngu truong mot cch
hiéu qua hon bao gém ca bao vé, bao tén va phat
trién méi truomg, ngudn lot; ii) Mang chinh sach lén
thir 2 lién quan dén ngu truong chinh 1a cac chinh
sach vé hé tro dam béo an ninh, an toan, khéng dinh
chti quyén va lanh thé trén bién dé dam bao ngu dan
Viét Nam c6 thé hién dién mét cach tir nhién va khai
thac hai sin an toan, hop phap. Trong khéi chinh
sich nay, viéc ban hanh duge mot co ché phér hop
giira cac Iy luong dé toi da héa duoc hieu qua hoat
dong ciing nhu sy hién dién dan sy cha ngu dan trén
bién cia Viet Nam 1a rat can thiét; iii) Vé “lang ca”,
khic véi cac ving néng thon néng nghiép. khu vue
sinh song cua ngu dan (thuong goi la cac lang cd)
khong gin lién voi ngur truomg ma c6 thé phat trién
xen ke ngay véi cac khu do thi ven bién hoac tham
chi xen ké voi cac lang nong nghiép. Pong thoi, thue

1€ la cac lang ca nay ¢6 ¢du tric tuong doi khac biet
voi lang xa nong nghiép va do vay cing c6 nhimg
yéu cau khac biét vé CSHT ciing nhu cac van dé vé
van hoa, y té, giao duc, mai truong...Néi cach khac,
cac chuong trinh, du an va hoat dong héd g duoc
thiét ké trong Chuong trinh néng thén méi hién nay
1a chua thuc sy phi hop voi dac thi cia nhiéu lang
ca. Boi vay, nén co sirdiéu chinh, bé sung chinh sach
trong Chuong trinh nay phu hop véi cac dac tha coa
lang ca dé bén canh cic xa nong thon méi mang dac
tinh ctia nong nghiép thi cang c6 thé ¢é cac “xa ngu
nghiép ki€u moi" hay c4c khu “do6 thi thiy sin”.
Theo dé, cac “xa ngu nghiep kiéu méi” ciing sé giip
hinh thanh nén mang i cac khu vuc vé tinh, gén
voi cac trung tam nghé ca lon hién dang duge thuc
ddy dau tu theo hinh thie hop tac céng tu PPP cua
nganh thiy san va giap nganh khai thac hai san dan
thay d6i, hudng t61 cac tiéu chi hién dai, higu qua va
bén vimg; v) Ngoai ra, cac chinh sich vé phat trién
san xuat, phat trién ngudén nhan luc, dao tao nghé,
img dung KHCN, nghién curu thy truong, bao vé moi
truong, giam nghéo, an sinh xa hét... danh riéng cho
ngu dan va cac khu vire nong thon ngu nghiép cing
can dugc thiét ké lai rit cu thé va bam sat véi dac tha
cia khu vye va déi tugng nay nhiim dap (img dugc
ding yéu cau va hé tro duge ngu dan tiép tuc dong
g6p vao viéc khing dinh va bdo vé chi quyén bién
dao quéc gia.
4. KET LUAN

Trong hon 10 nam thue hién chinh sich “Tam
nong” vira qua, “Tam ngw’ luén duoe hiéu 12 mot bo
phan cau thanh cia Tam nong’ va da duoce bao ham
trong cac chinh sach thuc hién ‘Tam néng’. Tuy
nhién, khac voi néng dan tong chinh sach “Tam
nong” chii yéu thuc hién sin xuat nong nghiép wrén
dat lién gén voi muc dich kanh té va dam bao an ninh
luong thuc cho ddt nude, trong khi d6 ngu dan san
xuat trén bién bén canh nhimg vai tré trén con ¢ var
tro déng hanh ciing véi cac luc luong chip phap trén
bién, khang dinh chii quyén bién, déo, thém luc dia
cua T6 quoc. Day 1a mdt trong nhimg vau tré cuc ki
quan trong cua lue hrong ngu dan dd duoc khing
dih trong suét thoi gian qua. Thyc hién iot vai tro
nay, luc lugng ngu dan sé hd tro rt tét cho cac lue
lwong chip phap chinh quy trén bién ctia Viét Nam.
Tuy nhién, ciing can nhan thuc rang nar dan la luc
luong dan sy, hoat dong hoan toan mang tinh chat
dan su. do vay. dé ¢o thé tang cuéng =i hién dien
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trén bién hay noéi cach khac la dé viron khoi, bam
bién mot cach hiéu qua, vimg bén va dic biét 1a an
toan, hop phap, ngu dan rat can cé nhimg chinh sich
hé tro dac thu cia Nha nudc. Bén canh dé, di cing
duoc goi 1a nong thon nhung “lang ca” hay nong thén
ven bién, hai ddo c6 nhiéu dac trung rit khac véi
néng thon nong nghi¢p trong nodi dong va do vay
cling can c6 nhimg chinh sach phit hop voi dac this
vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa ho1 cia khu vuc
nay dé dam bao dugc su phat trién mét cach hai hoa
va bén vimg. Nghé khai thac hai san véi sy khac biet
hoan toan vé méi truong lam viéc cling yéu cau cé
nhimg chinh sach, tham chi la chién lugc phat trién
riéng véi nhimg néi dung vé tai chinh, ki thuat, con
ngudi cang nhu méi trudng, ngudn loi hoan toan
khong gidng véi cac nghé nong nghiép nhu trong
trot hay chan nuéi... Theo d6, cac chinh sach vé dao
tao va phat trién nguén nhan lyc cing nhu chinh
sach nham cai thién doi séng cho huc luong ngur dan
can duoc thiét ké lai dé mét mat nang cao duoc chat
luong cua lyc luong nay mat khac giip ho an tam
tham gia bAm bién vira 1am nhiém vy kinh té vira hd
tre thue hién myc tiéu gitr vimg chi quyén va lanh
thé trén bién cia ddt nuoc,

Nhur vay, hién dang tén tai mot nhu ciu rat lon
ctia nganh thay san néi chung va nganh khai thac hai
san noi rieng vé mot bo chinh sach c6 tinh toan dién
va dong bo twong tu nhu cac chinh sach vé ‘Tam
nong’ da dugc xay dung theo Nghi quyét TW 7 Khoa
X vé néng nghiép, nong dan, nong thén nhung gan
véi dac trung clia cac d6i tuong 13 ngu nghiép, ngu
dan va ngu trudmg. Thuc té€ da cho thdy viec van
dung mot s chinh sach “Tam nong” cho “Tam ngu”
la o kha thi & mét mic do nhat dinh nhung khéng
thyc sy hiéu qua. Chinh vi vay, trong thai gian qua,
Chinh phti va cac B9, nganh lién quan da diéu chinh,
bo sung dang ké, tham chi la xay dung méi nhiéu
chinh sach twong tmg vén nhimg dac trung vé nganh
thiy san noi chung va khai thac hadi san noi riéng.
Cach lam nay da co tac dung nhét dinh trong hon
m¢t thap ki qua va giip cho nganh thiy san dat dugc
nhiéu thanh tru dang ghi nhan. Tuy nhién, trong bdi
canh méi khi diéu kién san xuat ngay cang kho khan
hon, rii ro hon va cac yeu céu, quy dinh cua cac thi
truong cang khét khe hon thi viéc cai t6, ti co cau va
hinh thanh nén mét nganh kbai thac hai san moi,
hién dai va co trach nhiém la tit yéu. Dé thuc hién
nue tiéu nay, yéu cau vé mot by chinh sach riéng. co

tinh dic thu ca vé tieu chi, chi tieu, dinh muc, diéu
kién tiép can I rit cin thiéL Bo chinh sich nay, vi
vy, cung cin duge xay dyng va ban hanh tF cap
Chinh phi dé d4m bao sy phdi hep nhip nhang va cé
hiéu qua gira cac Bo, nganh c6 hén quan dé nganh
khai théc hai sdn vira c6 thé hoan thanh muc tiéu vé
kinh t€ vira tham gia, gop phan khang dinh chi
quyén, bao vé viing bién, dao cua Té quéc.

101 CAM ON

Bai bao ndy 13 mot trong nhimg sdn pham cuia dé
tai nghién ctu KHCN cap Nha nuoe KC.09.24/16.20
thuoc Chuong trinh Nghién ciu Khoa boc vi Cong
nghé phuc vu quan ly bién, hai dio va phat trién kinh
té bien, ma so: KC.09/16-20. Téc gié trén trong cim
on céc thanh vién dé tai di cho phép sir dung céc sé'
liéu va thong tin nghién ciru, cam on su 6 tro vi
giup do cua Ban chu nhiém chuwong trinh va cic to
chire ¢6 lién quan. Tic gid xin chiu tréch nhiém vé
ngi dung va mong mudn phén dwpc nhimg gop y quy
bdu néu cd dé bai bio duwpe hoan thién hon.
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AGRICULTURE, FARMER, RURAL DEVELOPMENT AND FISHERIES, FISHERMEN,
FISHING GROUND POLICIES IN SUSTAINABLE AND RESPONSIBLE FISHERIES
DEVELOPMENT

Cao Le Quyen, Phung Giang Hai

Summary

The agriculture, farmer, rural development policies (so-called ‘three-agn farm’ policies) promulgated and
enforced 1n 2008, also cover the policies for fisheries, fishermen, fishing ground development (so<alled
‘three-fish’ policies). Through the application of overview and desk study research method. this paper
analyses and compares the process of three-fish policy implementation as a constitutive part in agriculture,
farmer, rural development policies in the last ten years as well as analyses unique attibutes of three-fish
issues and its relationships with agriculutre policies. Research results show that, the three issues of
fisheries, fishermen, fishing ground have unique attributes differentiated with the three issues of
agriculture, (armer, rural development, leading to the implementation of the former under the policy
enforcement of the later has led to several difficulties and challenges, hmiting policies’ positive effects in
and potential fisheries development. From that, the needs for threefish policy amendment and
adyustifications are recommended in the relationship with agriculture, farmer, rural development policies
towards sustainable and responsible fisheries development in Vietnam.
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