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BÀI HOC VỀ DÂN TIN - DÀNG cù 
TRONG TRIEN KHÁI THÀNH CÔNG MÔ HÌNH 

Bí THO (HI Bộ ĐÓNG THÒI LÀ TRUỎNG THÔN, 
BÀN, KHU PHÓ ò TỈNH QUẢNG NINH

NGUYỄN XUÂN KÝ*

Trong nhiều năm qua, tình Quảng Ninh đặc biệt quan tâm xây dựng độỉ 
ngũ cán tộ cắp cư sở thực sự gần dân, sát dân, tâm huyết, có trách nhiệm 
vởi công ’ìệc, theo nguyên tắc “việc gì có lợi cho dân phải hết sức làm, việc
gì cỏ hại cho dân phải hết sức tránh”, với một trong những ưọng tâm là 
thực hiệr mô hình “bí thư chi bộ đong thời là trưởng thôn, bản, khu phố”
thông qư ỉ quy trình nhân sự “Dân tin - Đảng cử”.

Nhu cầu đòỉ I 
Quảng Ninh

Mọí hoạt động

hỏi của thực tiễn tỉnh

và cuộc sống hằng ngày
của nhân dân chủ /êu trực tiêp diên ra tại cơ 
sở; VÌ thế, chính q lyền cơ sở là cấp gần dân
nhất. Mọi đường ôi, chủ trương của Đảng,
chính sách, pháp 1 lật của Nhà nước có được
thực hiện tôt hay 
trọng phụ thuộc Ví 
hoạt động của hê tl

điông, một phân rât quan 
to chất lượng và hiệu quả 
lông chính trị ở cơ sở, trực

tiêp là phâm chât, năng lực, trình độ của đội 
ngũ cán bộ chủ ch' it, cán bô, đảng viên trong 
các tổ chức đảng, c lính quyền và các đoàn thể 
nhân dân ở cơ sở. Chat lượng, hiệu quả hoạt 
động của hệ thốnị chính trị ở cơ sở có ảnh
hưởng rât lớn đên ình cảm, thái độ, niêm tin
cùa nhân dấn vào sụt lãnh đạo của Đảng, quản 
lý, điêu hành của c lính quyên.

Trải qua các thời kỳ phát triển dưới sự lãnh
đạo sáng suốt của Đảng, việc xây đựng môi

đạo của Đảng. Bài học lớn rút ra từ thực tiễn 
là trong điều kiện Đảng cằm quyền, phải đặc 
biệt chăm lo, củng cố mối liên hệ mật thiết 
giữa Đảng và nhân dân. Vì sự nghiệp cách 
mạng là của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 
dân; Đảng gắn bó và liên hệ mật thiết với 
nhân dân; nhân dân tin Đảng, theo Đảng, ủng 
hộ, giúp đõ và bảo vệ Đảng. Từ thực tê, Tỉnh 
ủy Quảng Ninh đằ tổ chức việc bầu trưởng 
thôn, bản, khu phố là đảng viên đo tổ chức 
đảng giới thiệu, theo quy trình nhân sự “Dân 
tin - Đảng cừ”.

Bầu cử trưởng thôn, bản, khu phố nhằm 
phát huy quyên làm chủ của nhân dân trong 
việc trực tiếp bầu chọn người có phẩm chat 
chính trị và phấm chất đạo đức tốt, có trách 
nhiệm, có tâm huyêt, đại diện cho ý chí, 
nguyện vọng của nhân dân điêu hành thực 
hiện nhiệm vụ trong cộng đông dần cư và 
nhận nhiệm vụ câp trên giao. Trên cơ sở sự

liên hệ, sự găn bó r lật thiêt vởi nhân dân luôn 
được Đảng ta coi nọng. Đây là cội nguôn sức
mạnh, nhân tố làm
nghiệp cách mạng

nên mọi thẳng lợi trong sự
của dân tộc dưới sự lãnh

* Bí thư Tỉnh ủy, Chù tịch Hội đồng nhân dân tinh 

Quàng Ninh
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tín nhiệm đối với đảng viên được tồ chức 
đảng giới thiệu đề bầu làm trưởng thôn, bản, 
khu phố; chi bộ tiến hành đại hội chi bộ bầu 
làm bí thư chi bô đồng thời là trưởng thôn, 
bản, khu phô. Đối với cấp xã và cấp cơ sở, 
thực hiện quy trình nhân sự “Dân tin - Đảng 
cừ” đòỉ hỏi sự thê hiện và thực hiện trên thực 
tế một cách có hiệu quả cơ chế “Đảng lãnh 
đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ”; 
đông thời, tố chức bộ máy của hệ thống 
chính trị cấp xã đòi hỏi sự “hóa thân” của 
Đảng trong chính quyền; yêu cầu cao với sự 
kiêm nhiệm, lông ghép nhiêu vị trí công tác, 
chức năng, nhiệm vụ, tô chức bộ máy cùa hệ 
thống chính trị.

Với 177 xà, phường, thị trấn; 1.542 thôn, 
bản, khu phô, nãm 2016, toàn tỉnh chỉ có 
32,8% số trưởng thôn, bản, khu phố là đảng 
viên; tỷ lệ chưa qua đào tạo cao(1). Bí thư chi 
bộ đồng thời là trưởng thôn, bản, khu phố chỉ 
có 336 đông chí, chiếm 21,8%. Do đó, vai trò, 
năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tồ chức 
đảng ở cấp thôn, bản, khu phố nhiều nơi còn 
hạn chê. Trình độ, năng lực hoạt động thực 
tiễn của một số bí thư chi bộ, chi ủy viên chưa 
đáp ứng yêu cầu. Đổi với những nơi trưởng 
thôn, bản, khu phố chưa là đảng viên thi đôi 
khi vai trò lãnh đạo của chi bộ chưa thực sự 
rỗ nét, thiếu hiệu quả. Với quan điểm “nhìn 
thăng vào sự thật”. Tỉnh ủy Quảng Ninh đẫ 
sớm xây dựng Đê án “£>ỡi mới phương thức, 
nâng cao nàng lực lãnh đạo và sức chiến đẩu 
của Đảng; thực hiện tinh giàn bộ mảy, biên 
chê ’’ (Đe án 25); đồng thời, ban hành Nghi 
quyết số 19-NQ/TƯ, ngày 3-3-2015, của Tmh 
ủy. Nghị quyết đã chỉ rố những yếu kém, bất 
cập cùa đội ngũ cán bộ cơ sở, đồng thời đề ra 
những biện pháp cụ thể để khắc phục.

(1) Năm 2015, tỳ lệ trưởng thôn chưa qua đào tạo là 
89,42%, tỷ lệ trướng khu phố chưa qua đào tạo là 28,7%

Giải pháp triển khai mô hình
Từ thực tiên đó, ngày 28-12-2016, Ban 

Thường yụ Tình ủy Quảng Ninh ban hành 
Chỉ thị số 12-CT/TƯ, về “Thống nhất nhiệm 
kỳ đại hội chi bộ trực thuộc đảng bộ cơ sở 
với bầu trường thôn, bản, khu phố, nhiệm 
kỳ 20ỉ 7 - 2020”. Trong đó, đặt ra mục tiêu 
thực hiện 100% số bí thư chi bộ đồng thời là 

trưởng thôn, bản, khu phố, với phương châm 
lựa chọn nhân sự theo phương thức “Dân có 
tin rồi Đảng mới cử”. Cụ thể là, chọn những 
đảng viên vừa được nhân dân tín nhiệm bầu 
làm trưởng thôn, bản, khu phố để giới thiệu 
cho chi bộ bâu làm bí thư chi bộ.

Đe thực hiện, cấp ủy các cấp chủ động kết 
nạp vào Đảng những quân chúng có năng lực, 
uy tín với nhân dân, có khả năng làm trưởng 
thôn, bản, khu phố; đồng thời, rà soát, đánh 
giá thực trạng trình độ, năng lực, uy tín của đội 
ngũ cán bộ đang đảm nhiệm các chức danh ở 
thôn, bản, khu phô và đội ngũ đảng viên trong 
chi bộ để lựa chọn nhân sự phù hợp, nhất la 
với các thôn, bản ở vùng sâu, vùng xa, biên 
giới, hải đảo. Thực hiện quy trình Đảng giới 
thiệu nhân sự để nhân dân lựa chọn, bầu vào 
các chức danh trưởng thôn, bản, khu phố; sau 
đó, cấp ủy mới giới thiệu để bầu các chức 
danh trong chi bộ; các bước giói thiệu nhân 
sự trưởng thôn, bản, khu phô đêu được thông 
qua ban công tác mặt trận đê đàm thoại, lấy ý 
kiên rộng rãi của người dân, đảng viên.

Sau khi hoàn thành việc bầu chức danh bí 
thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn, bản, khu 
phố, tỉnh quan tâm mạnh mẽ, cụ thể công 
tác bôi dưỡng, nâng cao trình độ, năng lực 
cho đội ngũ này đê bảo đảm hiệu quả công 
việc. Các đảng ủy xă, phường, thị trấn phân 
công cấp ủy viên trực tiếp phụ trách các chi 
bộ; thường xuyên tổ chức giao ban với các 
bí thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn, bản, 
khu phô. Yêu cầu các chì bộ xây dựng quy 
chế làm việc, trong đó quy định rõ quyền 
hạn, trách nhiệm của người đứng đâu. Các 
địa phương cững tăng cường việc giám sát 
và phản biên xâ hội của nhân dân thông qua 
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng các tổ chức 
chính trị - xã hội, nhằm tránh sự độc đoán, 
chuyên quyền, khắc phục tình trạng “vừa đá 
bóng, vừa thôi còi”.

Bên cạnh đó, tỉnh Quảng Ninh ban hành 
các quy định nhằm tạo cơ che hỗ trợ, động lực 
triên khai thực hiện mô hình này, như: 1- Phụ
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cấp đối với cán b( không chuyên trách thôn,
bản, khu phố ở mì rc cao nhât trong quy định 
của Chính phủ (Nghị quyêt sô 55, ngày 7-12- 
2016, của Hội đôni ị nhân dân tỉnh); thực hiện 
chính sách trợ cap 1 lần (mỗi năm 1/2 tháng
lương cơ sở) đôi VC ì các đông chí bí thư chi bộ,
trưởng thôn, bản, 
tác mặt trận thôn,

khu phố, trưởng ban công 
bản, khu phô có tống thời

gian ỉ0 năm giừ các chức danh trên mà không 
Quy định vể khen thưởngvi phạm kỷ luật; 2'

tố chức đảng và đảng viên, theo đó hăng năm
nh ủy sẽ tô chức hội nghị 
thưởng những đồng chí bí

Ban Thường vụ T 
biểu dương, khen 
thư chi bộ đồng th ỉri là trưởng thôn, bản, khu 
phố hoàn thành XI ất sắc nhiệm vụ tiêu biểu; 
3- Ban hành Quy định sô 07-QĐi/TU, ngày
20-2-2019, “Ke việi’C Uy viên Ban Thường vụ
Tỉnh ủy; ủy viên bc n thường vụ các huyện, thị, 
thành ủy và đảng 'iy xã, phường, thị trân dự 
sinh hoạt chi bộ th in, bản, khu phô".

Kết quả thực 1 iện và hiệu quả đạt đươc
ủy Quảng Ninh thông nhât 
cỳ đại hội chi bộ trực thuộc 
việc bâu trưởng thôn, bản, 

Thứ nhất, Tỉnh 
và đồng bộ nhiệm 
đảng bộ cơ sở với
khu phố. Nãm 201! 
thời là trưởng thôr.
(năm 2016, tỳ lệ

8, tỷ lệ bí thư chi bộ đông 
, bẩn, khu phố đạt 98,53% 
rưởng thôn bản, khu phô 

chưa là đảng viên chiêm hơn 60%). Với 
nhiệm kỳ 2020 -2022, Tỉnh ủy Quảng Ninh 
chỉ đạo đồng loạt 
bản, khu phố trên 
5-1-2020; sau đó,

hực hiện bâu trưởng thôn, 
lịa bàn toàn tỉnh vào ngày 
đồng loạt tô chức đại hội 

chi bộ thôn, bản, k IU phô đê bâu bí thư chi bộ 
vào ngày 18-1-2020, do vậy, đã hoàn thành
mục tiêu 100% số 
trưởng thôn, bản,:

bí thư chi bộ đông thời là 
khu phố, trên cơ sở thực

hiện quy trình nhân sự “Dân tin - Đảng cử”. 
Đây là một giải P láp, nhăm cụ thê hóa một 
cách sáng tạo các :hủ trương, đường lôi của 

o ra đợt sinh hoạt chính trị Đảng, không chỉ tạ
rộng khăp, ngày bội của toàn dân, mà quan 
trọng hơn chính 11 nhằm thúc đấy, làm tôt 

hiện Quy chê Dân chủ ởhơn nữa việc thực
cơ sở. Thành công của hai sự kiện được tô 
chức trong cùng n ột tháng đã thể hiện niêm 
tin của nhân dân tỉnh Quảng Ninh đối với sự 

lành đạo của Đảng, sự thống nhất ý chí giữa 
Đảng và nhân dân; qua đó, đã khăng định 
quy trình nhân sự “Dân tin - Đảng cử" trong 
thực hiện mô hình “bí thư chi bộ đông thời là 
trưởng thôn, bản, khu phố” là đúng đắn, phù 
hợp với thực tiên.

Thứ hai, băng sự hoạt động, điêu hành 
hiệu quả của mình, các bí thư chi bộ đông 
thời là trưởng thôn, bản, khu phô của tỉnh 
Quảng Ninh đã nâng cao chât lượng công tác 
xây dựng Đảng ở cơ sở, góp phân củng cô 
và xây dựng các tô chức đảng thực sự trong 
sạch, vừng mạnh; xây dựng mối quan hệ gắn 
bó mật thiêt với nhân dân; qua đó, tăng cường 
niềm tin của nhân dân đối với Đảng, chính 
quyền (Chỉ sổ lòng tin của cản bộ, đảng viên 
và quần chủng nhấn dân với Đàngf2> trên địa 
bàn tỉnh Quảng Ninh, từ 73,3% năm 2016 lên 
79% năm 2017, 85,1% năm 2018, trên 96% 
năm 2019). Công tác phát triền đảng viên 
được đặc biệt quan tâm, nhât là ở thôn, bản, 
khu phố có ít đảng viên (trong 3 năm qua, đã 
có hơn 2.500 đảng viên được các chi bộ thôn, 
bản, khu phố kết nạp mới).

Đời song văn hóa, xă hội địa phương được 
nấng lên rõ rệt. Công tác vận động nhân dân 
có chuyển biến rõ nét, nhân dân đồng thuận, 
ủng hộ giải phóng mặt băng các công trình, 
dự án phát triên kinh tê - xà hội, hăng hái 
tham gia các phong trào thi đua yêu nước. 
Trong 3 năm liên tiêp (2017 - 2019), tỉnh 
Quảng Ninh dẫn đầu toàn quôc vê Chỉ sô 
Năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) và Chỉ sô 
Cải cách hành chính (PAR Index); Chỉ sô Hài 
lòng của người dân và tô chức vê sự phục vụ 
của cơ quan hành chính nhà nước (SIPAS) 
luôn đứng trong nhóm đâu và đứng thứ nhât 
năm 2019; Chỉ sô Hiệu quả quản trị và Hành 
chính công câp tỉnh (PAP1) từ chô đứng thứ 
62/63 tỉnh, thành phố vào nãm 2016, đã vươn 
lên vị trí thứ 3 toàn quốc vào năm 2019; đặc 
biệt, có nhiều diem so và thứ hạng trong trục 
nội dung đo lường sự hài lòng của người dân 
được cải thiện đáng kê. Kêt quả này đã phản 
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ánh niềm tin của người dân và doanh nghiệp 
đôi với hệ thống chính trị của tỉnh Quảng 
Ninh nói chung và đối với hệ thống chính trị 
ở cơ sở nói riêng, trong đó có đội ngũ trực 
tiêp, sâu sát nhất với người dân là các đồng 
chí bí thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn, 
bản, khu phố.

Đặc biệt từ đàu năm 2020 đến nay, trước 
diễn biến phức tạp, khó lường của dịch bệnh 
COVID-19, với mô hình “bí thư chi bộ đồng 
thời là trưởng thôn, bản, khu phố” và sáng 
tạo xây dựng mô hình “tổ công tác tự quản 
tại thôn, bản, tồ dân cư, khu phố”, bao gồm 
đồng chí bí thư chi bộ đồng thời là trưởng 
thôn, bản, khu phố; lực lượng công an, quân 
sự (dân quân tự vệ, trật tự viên, công an 
viên); cán bộ y tê; đội ngũ cán bộ Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam và các tồ chức chính trị - 
xã hội ở địa phương đã góp phần quan trọng 
trong việc phòng, chống, kiểm soát dịch 
bệnh COVID-19 ngay từ cơ sở để có giải 
pháp ứng phó kịp thời, hiệu quả đúng theo 
chỉ đạo của Trung ương, của tỉnh (đã kiểm 
soát chặt chẽ được biên động nhân khẩu trên 
địa bàn, nhất là người từ nước ngoài, người 
ở các tỉnh, thành phố khác về địa bàn tạm 
trú, thuê nhà, thuê khách sạn; kiểm tra y tế, 
đo thân nhiệt tất cả các trường họp vào địa 
bàn; thực hiện giám sát y tế, cạp nhật thông 
tin vào tờ khai y tế...)

Vì vậy, mãc dù là địa bàn biên giới, có 
Cửa khẩu quốc tế Móng Cái, Cảng hàng 
không quốc tế Vân Đồn; là trọng điểm du 
lịch, với mức độ giao thương lớn; là địa bàn 
chịu áp lực trực tiểp trên tuyên đầu, song đến 
nay tỉnh Quảng Ninh vẫn giữ vững là địa bàn 
an toàn, chưa đê nảy sinh mầm bệnh lây lan 
trong cộng đông, hoàn thành “mục tiêu kép”: 
vừa bảo đảm an toàn tính mạng, sức khỏe 
người dân, vừa duy trì sản xuất, kinh doanh; 
với tốc độ tăng trưởng GRDP 6 tháng đầu 
năm 2020 ước đạt 5,7%, là mức cao trong 
cả nước; thu ngân sách 8 tháng đâu năm ước 
đạt 32.319 tỷ đồng, bằng 67% dự toán, tàng 
4% so với cùng kỳ; trong đó, thu nội địa đạt 
23.502 tỷ đồng, đạt 64% dự toán, thu xuất - 
nhập khẩu đạt 8.800 tỷ đồng, đạt 80% dự 

toán. An sinh xã hội trên địa bản được bảo 
đảm; tình hình an ninh chính trị, trật tự, an 
toàn xã hội được duy trì ổn định; công tác 
tiêp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, 
giải quyet kiến nghị của cử tri được tăng 
cường, giải quyết dứt điểm được nhiều vụ, 
việc phức tạp, kéo dài; đại hội đảng bộ các 
cấp hoàn thành đúng tiến độ.

Một số kinh nghiệm rút ra thời gian qua
Từ thực tiễn, bước đầu có thể ghi nhận:
Một ỉà, giữ vững sự đoàn kết, thống nhất 

trong toàn Đảng bộ tỉnh; thực hiện nghiêm 
túc nguyên tắc tập trung dân chủ, gan với 
tăng cường kỷ luật, kỳ cương, cấp ủy, nhất 
là người đứng đầu, phải có quyết tâm chính 
trị cao, tập trung lânh đạo, chỉ đạo, tổ chức 
thực hiện quyêt liệt, bài bản, khoa học; xác 
định“Việc gì có lợi cho dân thì làm”, mọi chủ 
trương, chính sách phải xuất phát từ nguyện 
vọng, quyền và lợi ích hợp pháp, chính đang 
của nhân dân; phải huy động được sức mạnh 
tông hợp của cả hệ thông chính trị; thật sự tin 
tưởng, tôn trọng và phát huy quyền làm chù 
cùa nhân dân.

Hai là, nhận diện đúng tình hình ở tòng 
nơi, sâu sát cơ sở, gần dân, sát dân; chú trọng 
công tác tuyên truyền, vận động; nói đi đôi 
với làm và làm đên cùng, có hiệu quả rõ rệt, 
nhăm nâng cao niềm tin của nhân dân với 
cap ủy đảng, chỉnh quyền các cấp, tạo sự 
đông thuận, ủng hộ, khơi dậy các giá trị tốt 
đẹp của truyên thông văn hóa, con người tỉnh 
Quảng Ninh.

Ba ỉà, trong lãnh đạo, chỉ đạo phải thống 
nhât, rõ ràng, dứt khoát và có lộ trình thực 
hiện cụ thê. Phải thực hiện đồng bộ, quyết 
liệt nhiều giải pháp; phân công rõ người, rõ 
việc, rỗ trách nhiệm, rõ hiệu quả; chuẩn bị 
kỹ lường, chu đáo về nhân sự, phương pháp, 
cách thức tiến hành, nhất là công tác phát 
triển đảng viên mới trên địa bàn dân cư, củng 
cố tổ chức cơ sở đảng. Thường xuyên đánh 
giá, sơ kết, tong kết việc thực hiện các nhiệm 
vụ; kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, rút 
ra được bài học kinh nghiệm, đề ra giải pháp 
và tô chức thực hiện có hiệu quả. □
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