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• Tóm tắt: Đặt mục tiêu hiện đại hóa, phát triển nền nông nghiệp hàng hóa như là một 
trong ba nhiệm vụ then chốt, Trung Quốc đã có những cải cách chính sách mạnh mẽ để 
thúc đẩy tích tụ ruộng đất trong vài thập kỷ qua. Bài viết giới thiệu vê' chính sách tích tụ 
ruộng đất ở Trung Quốc, từ đó rút ra một số kinh nghiệm tham khảo cho Việt Nam.

• Từ khóa: chính sách, tích tụ ruộng đất, Trung Quốc, Việt Nam.

1. Chính sách tích tụ ruộng đất của 
Trung QuốcChính sách tích tụ ruộng đất trải qua một quá trình tương đối dài, có nhiều thay đổi, phản ánh những biến chuyển trong nhận thức của Trung Quốc vể vai trò và vị trí của nông nghiệp, nông dân và nông thôn trong chiến lược phát triền chung của đất nước và có thể được chia thành ba giai đoạn: giai đoạn 1 là 

“tích tụ theo mô hình kinh tế tập thể” từ năm 1949 đến nãm 1978; giai đoạn 2 là “tiền tích tụ” từ năm 1978 đến trước năm 1984; và giai đoạn 3 là "tăng cường tích tụ” từ năm 1985 đến nay.
Giai đoạn "tích tụ theo mô hình kinh tế tập 

thể” từnăm 1949 đến trước 1978Sau năm 1949, Trung Quốc thực hiện cải cách ruộng đất mạnh mẽ và rộng kháp. Cải 
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cách lần thứ nhất được thực hiện thông qua Luật Cải cách ruộng đất năm 1950. Theo đó, đất đai của địa chủ bị tịch thu để sung công và chia cho những nông dân không có đất. Luật này mang lại quyền về đất đai, bao gồm: quyền sở hữu, sử dụng và chuyển nhượng được bảo đảm bàng giấy chứng nhận quyền sở hữu đất cho người nông dân. Tính đến năm 1952, gần một nửa diện tích đất nông nghiệp được phân phối lại cho khoảng 60% nông dân(1).Cải cách ruộng đất lần thứ hai được đánh dấu bàng Kế hoạch 5 năm lần thứ nhất vào năm 1953, đã thiết lập và phát triển mô hình sở hữu đất tập thể và hành động kinh tế tập thể thống nhất rộng khắp Trung Quốc(2). Ban đầu, người nông dân được khuyến khích tổ chức sản xuất tập thề nhưng sau đó, sở hữu tư nhân về đất bị bãi bỏ và thay bàng sở hữu của tập thể, người nông dân buộc tham gia các hợp tác xã sản xuất. Kết quả, vào cuối những nãm 1950, 90% hộ nông dân thuộc về các hợp tác xã với trung bình có trên 5 nghìn hộ tham gia. Do kết quả đạt được không như mong đợi, tháng 3- 1961, Chính phủ Trung Quốc đã có sự điều chính, thừa nhận đất tư nhãn và thực hiện phân cấp quản lý sản xuất nông nghiệp xuống tổ đội sản xuất vói quy mồ chỉ từ 45 đến 50 hộ gia đình, song mô hình kinh tế tập thể vân tiếp tục được duy trì cho đến năm 1978(3).Nội dung chính sách của Trung Quốc ở giai đoạn này tập trung vào một số điểm chính(4ì như sau: Một tó, đất đai thuộc sở hữu tập thể và nhà nước là chủ thể duy nhất giữ quyền kiểm soát đất đai. Không tồn tại thị trường cho thuê, mua hay cầm cố đất đai. Việc chuyển đổi đất nông nghiệp sang đất phi nông nghiệp chỉ xảy ra dưới sự can thiệp của nhà nước. Khi bị thu hồi đất canh tác, người nông dân chỉ được 

hỗ trợ chứ không được đền bù giá đất. Hai là, nhà nước thực hiện quản lý và kiểm soát chặt chẽ đối với sản xuất nông nghiệp. Nhà nước vừa là chủ thể lập kế hoạch sản xuất vừa là người duy nhất thu mua, phân phối nông sản. Không tồn tại thị trường nông sản tự do, cho dù là thị trường các nông sản chính yếu. Ba ỉà, 
phát ưiển nền nông nghiệp hiện đại giữ vị trí quan trọng, là một trong “bốn hiện đại hóa” trong kế hoạch phát triển tổng thể của Trung Quốc.Giai đoạn này, Trung Quốc thực hiện tích tụ ruộng đất theo mô hình kinh tế tập thể dưới sự chỉ đạo của nhà nước nhàm phát triển nồng nghiệp kế hoạch tập trung hướng đến chuyển giá trị thặng dư trong nông nghiệp sang đâu tư phát triển công nghiệp, cung cấp đất phi nông nghiệp cho quá trình công nghiệp và sau cùng là cung cấp các loại nông sản chính, về thực chất, tích tụ ruộng đất chính là nỗ lực của Chính phủ Trung Quốc nhàm ưu tiên, tập trung nguồn lực, tạo mọi điều kiện thuận lọi để phát triển công nghiệp và đô thị hóa.Những cải cách trên đã tạo dấu ấn quan trọng trong phát triển nông nghiệp ở Trung Quốc. Nhờ quốc hữu hóa đất đai và thực hiện mô hình kinh tế tập thể, sản xuất nông nghiệp bước đầu được tổ chức tập trung, mở rộng quy mô và áp dụng khoa học kỹ thuật. Kết cấu hạ tầng, đặc biệt là tưới tiêu và cải tạo đất được chú trọng giúp hiện đại hóa nông nghiệp, tạo điều kiện nền tảng cho phát triển kinh tế nói chung, phát triển nông nghiệp và nông thôn giai đoạn sau này nói riêng(5). Từ những năm 1960, Trung Quốc đã có nhiều tài liệu vê thực hành nông nghiệp hiện đại liên quan đến việc sử dụng đầu vào, máy móc, công nghệ cũng như các ý tưởng quản lý và tổ chức sản xuất nông nghiệp hiện đạií6).
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Song, cải cách chính sách đất đai ở giai đoạn này cũng làm nảy sinh một số vấn đề dẫn đến hạn chế sức sản xuất của ngành nông nghiệp(7), cụ thể: sự mơ hồ trong xác định quyền sở hữu tập thể làm giảm động lực lao động, dẫn đến năng suất lao động thấp, người nông dân bị roi vào nghèo đói; các doanh nghiệp nhà nước và các cơ quan tìm cách chiếm dụng nhiều đất hơn so với nhu cầu thực khiến cho việc sử dụng đất nông nghiệp kém hiệu quả; kết quả là, tốc độ tăng trưởng của ngành nông nghiệp thấp. Điều này đặt ra yêu cầu tiếp tục đổi mới chính sách đất đai trong giai đoạn tiếp theo.
Giai đoạn “tiên tích tụ” từ năm 1978 đến 

trước năm 1984Cùng với vấn đề tự nhiên cố hữu của nền sản xuất nông nghiệp Trung Quốc là diện tích đất sản xuất nông nghiệp trên đầu người thấp và ngày càng thu hẹp do quy mô dân số tăng, thì những thách thức do quản lý và khai thác đất kém hiệu quả như đề cập ở trên trở nên trầm ưọng hon bao giờ hết. Trước tình hình đó, Chính phủ Trung Quốc tiếp tục thực hiện hàng loạt cải cách về chính sách đất đai trên cơ sở tăng cường những điều chỉnh chính sách của năm 1961.Nâm 1978, quản lý đất đai ở Trung Quốc có một số thay đổi quan trọng(S): người nông dân được quyển sử dụng mảnh đất của mình ưong thời hạn 15 năm; bát đầu có sự tách bạch giữa quyền sở hữu đất đai thuộc về tập thể với quyền sử dụng đất đai của hộ gia đình; cơ quan quản lý nhà nước về đất đai được thành lập; Luật Quản lý đất đai được ban hành. Nhờ đó, các điều kiện ban đầu để hình thành thị trường đất, thí dụ việc chuyển đổi từ đất nông nghiệp sang đất phi nông nghiệp phải qua quá trình cạnh tranh, từng bước được xác lập.Tháng 3-1981, Hệ thống trách nhiệm hộ gia 
đình (HRS) chính thức được thông qua đâ tháo 

gỡ nút thát chính sách gây ra hạn chế về hiệu quả sản xuất nông nghiệp. Đất canh tác được giao khoán cho hộ nông dân sử dụng trong 15 năm. Tuy không có quyền sở hữu nhưng nông dân có quyển tự chủ sản xuất, quản lý đất và kiểm soát thu nhập. Hệ thống HRS có tác động tích cực, giúp phân bổ đất công bàng và tạo động lực cho nông dân sản xuất nông nghiệp, nhờ đó cải thiện năng suất nông nghiệp và xóa đói giảm nghèo ở nông thôn. Nhờ có hệ thống HRS, năng suất nông nghiệp tăng xấp xỉ 90%l9), tổng sản lượng nông nghiệp tăng từ 30% đến 50% và tăng trưởng hằng năm của ngành nông nghiệp đạt 6,9%(I0) trong giai đoạn 1978-1984. Cùng với hệ thống HRS, Trung Quốc bước vào thời kỳ mới, kinh tế hộ gia đình phát triển song hành cùng kinh tế tập thể cho đến khi kinh tế tập thể bị xóa bỏ hoàn toàn vào năm 1984.Tuy nhiên, những cải cách chính sách trên cũng bộc lộ không ít hạn chế, cụ thể: Việc phân bổ lại đất khiến cho diện tích canh tác bình quân theo hộ thấp, sản xuất nông nghiệp trở nên manh mún, hiệu quả khai thác đất về mặt kinh tế tăng nhưng chưa thực sự tối ưu do không thể mở rộng quy mô sản xuất và chuyển đất đai đến những người sản xuất nông nghiệp có năng suất lao động cao nhất. Hơn nữa. chất liỉợng đất nông nghiệp bị suy giảm nhanh chóng do nông dân chỉ tập trung khai thác mà không có động lực đầu tư nâng cao chất lượng đất vì thời hạn sử dụng đất ngắn, chỉ có 15 năm(11).Việc tách bạch giữa quyền sở hữu với sử dụng đất cho phép thiết lập các điều kiện cần nhưng chưa đủ cho chuyển nhượng đất. Mặc dù khuyến khích tích tụ đất nông nghiệp đề nâng cao hiệu quả kinh tế của sản xuất nông nghiệp nhưng trong những năm đầu 1980, di sản của nền kinh tế kế hoạch tập trung chưa hoàn toàn mất đi, nhận thức về tích tụ ruộng 
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đất chậm thay đổi, vì thế kiểm soát nhà nước đối với đất đai rất nghiêm ngặt, chuyển nhượng đất bị nghiêm cấm dưới mọi hình thức, đối với mọi đối tượng, dù vì bất kể mục đích gìíl2). Kể từ sau năm 1984, hệ thống HRS mới thực sự tạo thuận lợi cho chuyển nhượng đất, góp phần mở rộng quy mô sản xuất nông nghiệp và thúc đẩy một nền nông nghiệp công nghệ, cơ giới hóa, chuyên môn hóa và tiêu chuẩn hóa về sau này.
Giai đoạn “tích tụ theo mô hình thị trường” 

từ 1984 đến nayĐể giải quyết vấn đề sản xuất nông nghiệp manh mún và thiếu hiệu quả, Chính phủ Trung Quốc đă có nhiều biện pháp thúc đẩy chuyển nhượng đất đai giữa những người sản xuất nông nghiệp. Giai đoạn từ năm 1984 đến 2007, các quy định về kiềm soát chuyển nhượng đất bát đầu được nới lỏng.Năm 1984, dựa trên nền tảng hệ thống HRS, chuyển nhượng quyền sử dụng đất đối với đất giao khoán cho hộ nông dân bắt đầu được khuyến khích: “Khuyến khích tập trung ruộng đất vào tay những người giỏi canh tác; những nông dân yêu cầu không giao đất hay giao ít đất canh lác hơn do không có khả năng làm ruộng hoặc do làm công việc khác, có thể giao đất của mình cho tập thế để sắp xếp sau này, hoậc chuyển nhượng họp đổng đất của họ cho người khác nếu có sự đồng ý của tập thể”(13!.Tuy nhiên, trong những năm đầu của giai đoạn này, chuyển nhượng đất đai hiếm khi xảy ra vì một số lý do: Thứ nhất, đất nông nghiệp chỉ vừa mới được giao khoán cho nông dân vào đầu những năm 1980; Thứ hai, hệ thống HRS đã tạo động lực, khiến người nông dân hăng hái làm việc và gán bó với mảnh đất của họ; 
Thứ ba, di cư từ nông thôn ra thành thị giai đoạn này còn sơ khai, hầu hết nông dân sống 

ở nông thôn và làm việc trong lĩnh vực nông nghiệpí!4). Hiện tượng nồng dân tìm kiếm việc làm phi nông nghiệp theo hình thức “bỏ đất mà không bỏ quê hương, vào nhà máy mà không phải thành phố” bắt đầu xuất hiện nhưng chưa phổ biến, chủ yếu ở một số vùng rất phát triển(l5). Điều này đặt ra thách thức cho việc quản lý, khai thác và sử dụng đất nông nghiệp sao cho hiệu quả.Năm 1987, để ứng phó với những thách thức mới nảy sình, chuyển nhượng quyền sử dụng đất giữa hộ nông dân và các đơn vị canh tác được phép thử nghiệm tại một số tỉnh, thành phố phát triển. Tuy nhiên, trong những năm 1990, việc chuyển nhượng không diễn ra trên diện rộng và cũng không mang lại hiệu quảtì6), do thuế nông nghiệp thời điểm đó quá cao, ỉàm nông nghiệp không được nhận tiền công, thậm chí một số nông dân khoán lại đất nông nghiệp của họ cho người khác bằng cách trả một số khoản trợ cấp thay vì được nhận tiền thuê đất(17).Năm 1993, để bảo đảm sự an toàn của các họp đồng thuê đất và quyền lợi của các bên trong sử dụng đất, nhầm khuyến khích đầu tư, cải thiện chất lượng đất cũng như nâng cao hiệu quả sản xuất nông nghiệp, thời hạn sử dụng đất đã được nâng từ 15 năm lên thành 30 năm.Kể từ năm 2001, sau khi nhấn mạnh hiện đại hóa nông nghiệp và phát triển nền nông nghiệp hàng hóa là mục tiêu ưu tiên của Trung Quốc1181, việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất đối với đất giao khoán cho hộ nông dân được thúc đẩy mạnh mẽ thông qua nhiều văn bản hướng dẫn thực hiện. Trung Quốc cũng khảng định vị trí quan trọng của chuyển nhượng đất trong quản iý và sử dụng đất nông nghiệp, phát triển nông thôn và nông nghiệp trong quan hệ vói phát triển công nghiệp và đô 
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thị: "Thúc đẩy chuyển nhượng đất đai ở nông thôn có lợi cho việc phân bổ tài nguyên đất một cách tối ưu, giúp giải quyết các vấn đề liên quan đến canh tốc manh mún và quy mô nhỏ, và làm tăng lợi nhuận từ đất. Nó có lợi cho việc điểu chỉnh cơ cấu nông nghiệp và mở rộng quy mô nồng nghiệp một cách chiến lược, cho phép thâm canh và chuyên môn hóa nông nghiệp. Nhờ chuyển nhượng đất đai, hệ thống canh tác thông thường sẽ được thay đổi, mang lại lợi ích cho nông nghiệp và cải thiện năng lực cạnh tranh thị trường; phân bổ lại và tối ưu hóa việc sử dụng các yếu tố sản xuất (như đất đai, vốn, công nghệ và lao động). Điều này sẽ thúc đẩy di cư lao động nông thôn và xây dựng nông thôn - đô thị toàn diện và gắn kết, dân đến hiện thực hóa phát triển đô thị-nông thôn”(l9).Năm 2001, quyền sử dụng đất giao khoán của người nông dân được pháp luật bảo vệ. Họ có thể chuyển nhượng đất giao khoán theo quy định pháp luật dựa trên sự tự nguyện và có đền bù, tuy nhiên, nhà nước không khuyến khích doanh nghiệp tham gia vào sử dụng đất nông nghiệp(20).Kể từ năm 2002, quyền lợi của các bên tham gia họp đồng chuyển nhượng đất được làm rỗ và bảo đảm trong pháp luật: Một là, thời hạn sử dụng đất giao khoán tiếp tục là 30 năm; Hai 
là, nông dân có quyền chuyển giao quyền sử dụng đất của mình như một quyền thừa kế và người nám giữ quyền sử dụng đất nông nghiệp được phép chuyển nhượng quyển sử dụng đó theo quy định của pháp luật; Ba là, nhà nước có trách nhiệm bảo đảm quyền lợi của các bên tham gia hợp đồng chuyển nhượng đất theo pháp luật, dựa trên sự tự nguyện và có đền bùí21). Ngoài ra, đồu những năm 2000, nhà nước có nhiều gói trợ cấp dành cho nông dần. Năm 2005, thuế nông nghiệp bị bãi bỏí22!.

Năm 2014, Đảng Cộng sản Trung Quốc tiếp tục ban hành vãn bản chỉ đạo về việc hỗ trợ và khuyến khích thực hiện chuyển nhượng đất đai nhanh, gọn theo trình tự pháp lý đề ra trong Luật Quản lý đất đai(23í. Cũng trong năm này, hệ thống ba quyền riêng biệt liên quan đến đất đai (TRSP), bao gồm: (1) Quyền sở hữu đất đai, (2) Quyền hợp đồng đất đai và (3) Quyền sử dụng đất đai (được thử nghiệm và cho kết quả tích cực giai đoạn những năm 90 thế kỷ XX) được chính thức thực thi trên phạm vi cả nướcl24).Năm 2016, ba quyền này được phân chia một cách chính thức, tạo bước đột phá trong chính sách cải cách hệ thống đất nông nghiệp ở nông thôn cũng như trong hệ thống quản lý sản xuất nông nghiệp của Trung Quốc(25). Chính sách "ba quyền riêng biệt” là hạt nhân cốt lõi trong thực hiện chiến lược cải cách hệ thống họp đồng thuê đất với ba nội dung: (1) Nhận diện quyền sở hữu tập thể; (2) Bảo vệ quyền hợp đồng đất đai của người nông dân; và (3) thúc đẩy quyền sử dụng đất của bên tham gia chuyển nhượng quyền sử dụng đất. Nhờ có hệ thống TRSP, an toàn của hợp đồng thuê đất được bảo đảm bằng quyền tài sản (quyền họp đổng đất đai) cho người nông dân và phát triển quyển chuyển nhượng đất đai của họ.Cùng với việc bảo đảm các quyền, chính phủ triển khai đăng ký và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đai một cách rộng rãi, đổng thời coi đây là một trong những biện pháp quan trọng để bảo vệ quyền hợp đồng đất đai của người nông dân, tạo tiền đề quan trọng cho việc phát triển thị trường trao đổi đất đai. Chỉ tính trong giai đoạn 2009-2016, dự án thử nghiệm về "Xác nhận, đăng ký, và ban hành giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đai theo họp đồng ở nông thôn” đã được triển khai tại 2.215 quận huyện, bao gổm 19 nghìn xã 
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phường và 302 nghìn làng, vói tổng diện tích canh tác là 17,3 triệu hecta(26).Ngoài ra, từ năm 2007, Chính phủ Trung Quốc áp dụng nhiều chính sách thúc đẩy hoạt động nông nghiệp có quy mô trên trung bình, bao gồm hỗ trợ và thúc đẩy các tổ chức thưong mại - dịch vụ tham gia vào hoạt động cung cấp dịch vụ máy móc nông nghiệp, hệ thống tưới tiêu và sấy khô, nhà xưởng và các dịch vụ khác; hỗ trợ việc mua sám đầu vào, bao tiêu, quảng bá sản phẩm, máy móc nông nghiệp nhằm hình thành nền tảng cung cấp dịch vụ nồng nghiệp toàn diện, hiện đại; hỗ trợ mua bảo hiểm trong lỉnh vực nông nghiệp; và cuối cùng Chính phủ Trung Quốc tiến hành đo lường chỉ báo đánh giá về quy mô sản xuất nông nghiệp và đưa ra các hướng dần về quy mô của các trang trại(27).Nhờ những cải cách chính sách mạnh mẽ nói trên, tích tụ đất nông nghiệp ở Trung Quốc đã đạt nhiều kết quả rõ rệt. Tỷ lệ hộ nông dân có chuyển nhượng đất tăng từ 3,2% vào năm 2001 lên 15% vào năm 2008l28j. Chỉ tính đến cuối năm 2013, tổng diện tích đất được chuyển nhượng ở nông thôn cao hon gấp 3 lần so với năm 2008(29). Tích tụ ruộng đất được thực hiện thông qua chuyển giao quyền sử dụng đất hoặc dưới hình thức cùng góp đất thành lập họp tác xã. Theo thống kê của Bộ Nông nghiệp Trung Quốc trong giai đoạn 2010-2013, chủ yếu đất nông nghiệp được chuyển nhượng dưới hình thức cho thuê lại (cho người cùng làng) và cho thuê bên ngoài (người ở ngoài làng), hai hình thức này chiếm 79,72% tổng số đất đai được chuyển nhượng. Trong đó, hình thức cho thuê lại có xu hướng giảm từ 51,1 % năm 2010 xuống còn 46,57% năm 2013, ngược lại, hình thức cho thuê ngoài có xu hướng tăng từ 27,1% năm 2010 lên 33,15% năm 2013. Đối tượng nhận chuyển nhượng phần lớn vân là nòng dần, 

chiếm 58,37% tổng số đất đai chuyển nhượng năm 2013. Điểm đáng chú ý là, đất đai ngày càng được chuyển nhượng vào họp tác xã nhiều hon, năm 2010 chỉ có 13,4% tổng số đất đai được chuyển nhượng cho họp tác xã, nhưng đến năm 2013 con số này đã đạt 21,91%. Qua đó có thể thấy, với sự hỗ trợ của của chính phủ Trung Quốc, việc cho thuê đất đã diễn ra thuận lợi hon thể hiện qua việc người nông dân cho thuê ngoài nhiều hon và cho thuê lại ít hon. Ngoài ra, việc góp đất vào họp tác xã đang là một xu hướng nổi bật trong việc tích tụ ruộng đất ở Trung Quốc.Sau nhiều thập kỷ, Trung Quốc luôn nhất quán theo đuổi mục tiêu hiện đại hóa nông nghiệp và phát triển nền nông nghiệp hàng hóa, trong đó coi cải cách chính sách đất đai theo hướng thúc đấy chuyển nhượng đất nông nghiệp là giải pháp quan trọng để đạt được mục tiêu này. Đến nay, tích tụ ruộng đất là kết quả của một số cải cách chính sách quan trọng. Một là, tách bạch được ba quyền gán với đất đai, bao gồm quyền sở hữu đất thuộc về tập thể hay nhà nước, quyền sử dụng đất thuộc về hộ nông dân được giao khoán đất và quyền sử dụng đất theo họp đồng chuyển nhượng đất. Hai là, khuyến khích tích tụ đất nông nghiệp trên nguyên tác bảo đảm hài hòa lợi ích các bên liên quan, cụ thể không thay đổi quyền sở hữu nhưng bảo đảm an toàn hợp đồng, các quyền tài sản và quyền chuyển nhượng của hộ nông dân cũng như quyền sử dụng của bên tham gia họp đổng chuyển nhượng đất. Ba là, cùng với tàng cường bảo đảm quyền về đất đai, hệ thống quy định về quản lý đất đai và phát triển thị trường đất đai liên tục được đối mới, đồng bộ và kết họp với hệ thống giải pháp để thúc đẩy sản xuất nông nghiệp phát triển.
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2. Mệt số gợi mở cho Việt NamViệt Nam và Trung Quốc có nhiều điểm tương đồng ttong hệ thống quản lý đất đai, thí dụ như sở hữu đất đai là sở hữu toàn dân, hay hệ thống ừách nhiệm hộ gia đình ở Trung Quốc gần như tương đồng vói chính sách khoán nông nghiệp ở Việt Nam. Do đó, có thể nói việc tham khảo những kinh nghiệm trong phát triển sản xuất nông nghiệp ở Trung Quốc sẽ mang lại nhiều giá trị hữu ích cho Việt Nam. về chính sách tích tụ ruộng đất ở Trung Quốc, qua các phân tích trên, có thể rút ra những bài học sau cho Việt Nam:
Thứ nhất, để thúc đẩy tích tụ ruộng đất thì 

Việt Nam cẩn đưa ra cấc chính sách bảo đảm hài 
hòa quyển và ỉợi ích của các bên tham gia vào thị 
trường đất đai. Trước hết, quyền lợi của hộ nông dân - những ngườỉ sẽ tham gia với tư cách là bên cung cho thị trường đất nông nghiệp cân được bảo vệ. Việc Trung Quốc đưa ra chính sách “ba quyền riêng biệt” hay chính sách đấy mạnh việc đăng ký và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho tất cả hộ gia đình là nhằm bảo đảm quyền lợi của các hộ gia đình khi tham gia vào thị trường chuyển nhượng đất nông nghiệp, giúp các hộ nông dân có thế yên tâm rằng lọi ích của họ khi tham gia vào thị trường vẫn được bảo đảm. Ngoài ra, vớì các chính sách hỗ ttợ sản xuất quy mô trung bình, Trung Quốc đâ góp phần bảo đảm việc những cá nhân, tổ chức tham gia thuê đất, nhận chuyển nhượng đất nông nghiệp sẽ thu được lợi ích kinh tế khi tiến hành sản xuất ở quy mô trung bình.

Thứ hai, cẩn xấc định rõ mục đích của việc 
tích tụ ruộng đất ỉà nhảm thúc đẩy sản xuất ưên 
quy mô iớn để thu được hiệu quả kinh tế cũng 
như tăng cường đầu tư vào đất đai của các cắ 
nhân, tổ chức sản xuất nông nghiệp một cách 
bền vững. Vì thế, phải xác định ràng tích tụ ruộng đất là một giải pháp nàm trong tổng thể 

các giải pháp tăng quy mô sản xuất. Từ thực tiễn tăng quy mô sản xuất ở Trung Quốc, chúng ta có thể học hỏi hình thức thúc đẩy phát triển dịch vụ nông nghiệp của họ. Việc thúc đẩy sử dụng dịch vụ nông nghiệp ở tất cả các khâu trong sản xuất nông nghiệp sẽ góp phần tăng quy mồ sản xuất, đạt được hiệu quả kinh tế nhờ tính quy mồ mà không cần phải trực tiếp tích tụ ruộng đất.
Thứ ba, tùy tình hình phát triển kinh tế ở 

mỗi địa phươngmà điểu chỉnh chính sách tích 
tụ ruộng đất phù hợp. Với các địa phương có ngành công nghiệp, dịch vụ phát triển, lao động đã chuyển dần sang các ngành này, dân đến đất nồng nghiệp bỏ hoang nhiều thì Nhà nước có thể hỗ trợ các hộ nồng dân có năng lực, các họp tác xã, các doanh nghiệp thực hiện việc tích tụ ruộng đất để tiến hành sản xuất trên quy mô lớn. Còn đối vói những địa phương còn kém phát triển, lao động vẩn chủ yếu sinh sống bầng nghề nông thì phải có chính sách tạo điều kiện cho nguồn nhân lực tham gia vào các ngành khác bên cạch các chính sách thúc đẩy tích tụ ruộng đất.

Thứ tư, việc thực hiện thành công tích tụ 
ruộng đất phụ thuộc rất ỉớn vào nâng ìực của 
chính quyền địa phương. Vì thế, cần tạo điều kiện để cán bộ chính quyền địa phương học tâp. nâng cao năng lực, từ đó phát huy sáng tạo ưong thực hiện tích tụ ruộng đất. Kinh nghiệm của Trung Quốc cho thấy, tại một số địa phưong, ngưòi đứng đầu có năng lực quản lý và kỹ năng thuyết phục tốt, do đó đã thành công giao đất của một làng cho cá nhân, tổ chức có năng lực tiến hành sản xuất nông nghiệp hiệu quả □
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