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cach Ian th nhat duoc thuc hién théng qua
Luét Cai cach rugng dat nam 1950. Theo do,
d4t dai cua dia chi bi tich thu dé sung cong va
chia cho nhing néng dan khong cé dat. Luat
nay mang lai quyén vé ddt dai, bao gom:
quyén s¢ hiru, sit dung va chuyén nhuong
dugc bao dam béng gidy ching nhan quyén
s& htru ddt cho ngudi nong dan. Tinh dén nam
1952, gdn mot niza dién tich ddt nong nghiép
duoc phin phéi lai cho khoang 60%
nong dan®.

Cai cach rugng dat lan thit hai dugc danh
d4u bang K& hoach 5 nam lan thit nhat vao
nam 1953, da thiét 1ap va phat trién mo hinh s¢
htru dat tap thé va hanh dong kinh t€ tap thé
thdng nhat rong khdp Trung Quéc®?. Ban dau,
nguoi nong dan duoc khuyén khich t6 chirc
san xudt tap thé nhung sau do, s& hitu tunhéan
vé ddt bi bai bo va thay bang s& hiru ca tap
thé, ngudi nong dan bugc tham gia cac hgp tac
xa san xudt. Két qua, vao cudi nhimg ndm 1950,
90% h¢ nong dan thudc vé cac hop tic xa véi
trung binh c6 trén 5 nghin hd tham gia. Do két
qua dat dugc khong nhu mong dei, thang 3-
1961, Chinh pha Trung Qudc da co su diéu
chinh, thtra nhan dat tw nhan va thyc hién
phan cdp quan ly san xuit ndng nghiép xudng
t0 doi san xudt vdi quy mo chi tir 45 dén 50 ho
gia dinh, song mo hinh kinh t& tap thé van tiép
tuc dugc duy tri cho dén ndm 19787,

Néi dung chinh sach ctia Trung Quéc & giai
doan nay tap trung vao mdt sé diém chinh®
nhu sau: Mot 13, dat dai thudc sé hiru tap thé
va nha nudc 1a chi thé duy nhét git quyén
kiém sodt dat dai. Khdng ton tai thi truomg cho
thué, mua hay cam cé d4t dai. Viéc chuyén déi
dat nong nghiép sang dat phi nong nghiép chi
xay ra dudi su can thiép cia nha nuéc. Khi bi
thu héi dat canh tac, nguoi ndong dan chi duge
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hd trg chit khong duogc dén bu gia dat. Hai I3,
nha nudc thue hién quan ly va kiém sodt chat
ché doi voi san xudt nong nghiép. Nha nudéc
vira la chi thé lap ké hoach san xudt vira la
nguoi duy nhdt thu mua, phan phéi noéng san.
Khéng ton tai thi truong ndng san tu do, cho
du 14 thi truong cac néng san chinh yéu. Ba /3,
phdt trién nén nong nghiép hién dai git vi tri
quan trong, la mot trong “bdn hién dai hoa”
trong ké hoach phat trién téng thé cta
Trung Quéc.

Giai doan nay, Trung Qudc thuc hién tich tu
ruong ddt theo mo hinh kinh t€ tap thé dudi su
chi dao cia nha nuéc nham phat trién nong
nghiép ké hoach tap trung huéng dén chuyén
gia tri thang du trong ndng nghiép sang dau tu
phat trién cong nghiép, cung cép dit phinong
nghiép cho qud trinh cong nghiép va sau cung
1 cung cdp cac loai nong san chinh. Vé thuc
chdt, tich tu rugng dat chinh la né lyc cua
Chinh phlt Trung Quéc nham wu tién, tap
trung nguoén luc, tao moi diéu kién thuan loi dé
phét trién cong nghiép va do thi héa.

Nhimg cai cach trén da tao déu 4n quan
trong trong phat trién nong nghiép ¢ Trung
Qudc. Nho quéc hiru héa dat dai va thyc hién
mo hinh kinh té tap thé, san xudt ndong nghiép
budc ddu duge t6 chite tap trung, mo rong quy
mo va ap dung khoa hoc ky thuat. Két cdu ha
tang, dic biét la tuoi tiéu va cdi tao dédt duoc
chti trong giup hién dai héa ndng nghiép, tao
diéu kién nén tang cho phat trién kinh t€ noéi
chung, phat trién néng nghiép va néng thén
giai doan sau nay néi riéng®. Tir nhimg ndm
1960, Trung Qudc da c6 nhiéu tai li¢u vé thuc
hanh néng nghiép hién dai lién quan dén viéc
st dung dau vao, mdy méc, cong nghe ciling
nhu céc y tuong quan ly va t6 chic san xudt
nong nghiép hién dai®.
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Song, cai cach chinh sach dét dai & giai doan
nay ciing lam nay sinh mot s6 vin dé din dén
han ché suic san xudt ctia nganh néng nghiép ™,
cu thé: sumo hd trong xac dinh quyén sé hiru
tap thé lam giam dong luc lao dong, dan dén
néng sudt lao dong thap, ngudi néng dan bi roi
vao ngheo doi; cac doanh nghiép nha nudc va
céc co quan tim cdch chiém dung nhiéu dat
hon so v6i nhu cau thuc khién cho viéc sttdung
dat nong nghiép kém hiéu qua; két qua 13, téc
do tang truomg clia nganh nong nghiép thép.
Diéu nay dat ra yéu cdu tiép tuc d6i maéi chinh
sach dat dai trong giai doan tiép theo.

Giai doan “tién tich ty” tir ndm 1978 dén
trur6c ndm 1984

Clng véi vin dé ti nhién ¢6 hiru ctia nén san
xudt néng nghiép Trung Qudc la dién tich dat
san xudt nong nghiép trén dau ngudi thap va
ngay cang thu hep do quy mé dén s6 tang, thi
nhimg thach thirc do quan Iy va khai thac dat
kém hiéu qua nhu dé cap ¢ trén tré nén tram
trong hon bao giohét. Trude tinh hinh d6, Chinh
phti Trung Qudc tiép tuc thure hién hang loat cai
cach vé chinh sach dat dai trén co s ting cuong
nhimg diéu chinh chinh sach ctia nam 1961.

Nam 1978, quan ly ddt dai & Trung Quéc c6
mot s6 thay ddi quan trong®: ngudi nong dan
dugc quyén st dung manh dat ciia minh trong
thoi han 15 ndm; bdt dau cé su tach bach giira
quyén s& hiru ddt dai thuoc vé tap thé vai
quyén strdung dét dai ctia ho gia dinh; co quan
quan ly nha nudc vé dét dai dugc thanh lap;
Ludt Quan ly dat dai dugc ban hanh. Nho do,
cac diéu kién ban ddu dé hinh thanh thi truong
dat, thi du viéc chuyén déi tir d4t nong nghiép
sang dat phi nong nghiép phai qua qua trinh
canh tranh, timg budc dugc xac lap.

Théang 3-1981, Hé thong trach nhiém h¢ gia
dinh (HRS) chinh thirc dugc thong qua da thao

go nut that chinh sach gay ra han ché vé hiéu
qua san xudt néng nghiép. Dt canh tac dugc
giao khodn cho ho nong dan stz dung trong 15
nam. Tuy khong cé quyén sé hiru nhung nong
dan c6 quyén tu chu san xudt, quan ly d4t va
kiém soat thu nhap. Hé théng HRS c6 tac dong
tich cuc, giup phén b dédt cong béng va tao
dong luc cho néng dén san xudt nong nghiép,
nho do cai thién nang sudt ndng nghiép va xoa
doi giam ngheo ¢ nong thon. Nha c6 hé théng
HRS, nang sudt nong nghiép tang xap xi 90%,
téng san lugng ndng nghiép tang tir 30% dén
50% va tang truéng hang ndm clia nganh nong
nghiép dat 6,9%""% trong giai doan 1978-1984.
Cung v6i hé thong HRS, Trung Qudc budc vao
thoi ky moi, kinh té€ ho gia dinh phat trién song
hanh cung kinh té tap thé cho dén khi kinh té
tap thé bi x6a bd hoan toan vao nam 1984.

Tuy nhién, nhimg cai céch chinh sach trén
cting bdc 10 khong it han ché, cu thé: Viéc phan
b6 lai dat khién cho dién tich canh tac binh quan
theo ho thdp, san xudt nong nghiép tré nén
manh miin, hiéu qua khai thac d4t vé mat kinh
t€ taing nhumg chua thuc su t6i vu do khong thé
md&rong quy mo san xudt va chuyén dat dai dén
nhimg nguoi sn xudt ndng nghiép ¢ nang suat
lao dong cao nhat. Hon nita, chat lirgng d4t nong
nghiép bi suy giam nhanh chong do nong dan
chi tap trung khai thdc ma khong c6 dong luc
dau tu nang cao chét luong dat vi thoi han sa
dung dat ngan, chi c6 15 nam"?,

Viéc tach bach gilta quyén s& hiru vai sir
dung dét cho phép thiét lap céc diéu kién cdn
nhung chua da cho chuyén nhugng dit. Mac
du khuyén khich tich tu ddt nong nghiép dé
nang cao hiéu qua kinh t€ cha san xudt néng
nghiép nhung trong nhimg nam dau 1980, di
san cua nén kinh té ké hoach tép trung chua
hoan toan mat di, nhéan thixc vé tich tu rudéng

LY LUAN CHINH TRI - $6 11/2020



m QUOCTE

dat cham thay déi, vi thé kiém soadt nha nuéc
d6i voi dat dai rdt nghiém ngat, chuyén
nhugng dat bi nghiém cdm duéi moi hinh
thiee, doi voi moi d6i tugng, du vi bat ké muc
dich gi"?. K& tir sau nam 1984, hé thong HRS
moi thyuce sy tao thudn lei cho chuyén nhugng
dat, gébp phan mé rong quy mé san xudt nong
nghiép va thiic ddy mdt nén néng nghiép cong
nghé, co gidi héa, chuyén mon hoa va tiéu
chudn hoéa vé sau nay.

Giai doan “tich ty theo moé hinh thj truomg”
tir 1984 dén nay

Dé giai quyét vdn dé san xudt nong nghiép
manh mun va thiéu hiéu qua, Chinh phu
Trung Quéc da co nhiéu bién phap thac ddy
chuyén nhugng dat dai gitra nhimg ngudi san
xudt nong nghiép. Giai doan tir nam 1984 dén
2007, cac quy dinh vé kiém soat chuyén
nhuong dét bat dau duoc néilong.

Nam 1984, dua trén nén tang hé thong HRS,
chuyén nhuong quyén st dung dat déi voi dat
giao khodn cho hd nong dan bat dau dugc
khuyén khich: “Khuyén khich tap trung ruong
dat vao tay nhitng nguoi gidi canh tac; nhimg
néng dan yéu cau khong giao ddt hay giao it
ddt canh tac hon do khdong c6 kha nang lam
ru¢ng hoac do lam cong viéc khac, c6 thé giao
dat ctiia minh cho tap thé dé sip xép sau nay,
hoac chuyén nhugng hop déng dat ctia ho cho
nguoi khac néu co sy dong y ctia tap thé”3.

Tuy nhién, trong nhimg nam dau cua giai
doan nay, chuyén nhuong dat dai hi€ém khi xay
ra vi mot so ly do: Thiz nhét, ddt ndng nghiép
chi vira méi dugc giao khoan cho néng dén vao
dau nhiing nam 1980; Thit hai, hé thng HRS
da tao dong luc, khién nguoi nong dan hang
hai lam viéc va gdn b6 voi manh dat caa ho;
Thir ba, di cu tir ndong thoén ra thanh thi giai
doan nay con so khai, hau hét néng dan séng
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& nong thon va lam viéc trong linh virc néng
nghiép?. Hién tuong nong dan tim kiém viéc
lam phi néng nghiép theo hinh thic “bo dat
ma khong bé qué huong, vao nha mdy ma
khong phai thanh phd” bdt dau xudt hién
nhung chua pho bién, cht yéu & mét sé ving
rdt phat trién®, Diéu nay dat ra thach thitc cho
viéc quan ly, khai thac va st dung dét nong
nghiép sao cho hiéu qua.

Nam 1987, dé timg pho véi nhimg thach thic
méi ndy sinh, chuyén nhuong quyén st dung
dat gitta ho nong dan va cac don vi canh téc
dugc phép thir nghiém tai mét sé tinh, thanh
phé phat trién. Tuy nhién, trong nhimg nam
1990, viéc chuyén nhugng khong dién ra trén
dién rong va cting khong mang lai hiéu qua“®,
do thué ndng nghiép thoi diém dé qua cao,
lam nong nghiép khéng duoc nhén tién cong,
tham chi mgt s6 nong dan khodn lai dat nong
nghiép cta ho cho ngudi khac bang cdch trd
mot s6 khoan tro cdp thay vi dugc nhén tién
thué dat"”.

Nam 1993, dé bao dam su an toan cla cac
hop dong thué ddt va quyén loi chia cac bén
trong st dung dat, nham khuyén khich dau tu,
cai thién chdt luong d4t cing nhir nang cao hiéu
qua san xudt nong nghiép, thoi han stirdung dat
da dugc nang tir 15 ndm lén thanh 30 nam.

K€ tirnam 2001, sau khi nhdn manh hién dai
hoa nong nghiép va phat trién nén néng
nghiép hang héa la muc tiéu wu tién cua Trung
Quaéc™®, viec chuyén nhugng quyén sit dung
ddt doi voi dat giao khoan cho hd nong dan
dugc thiic ddy manh mé théng qua nhiéu vin
ban huéng dan thuc hién. Trung Qudc ciing
khéng dinh vi tri quan trong ctia chuyén
nhugng dat trong quan ly va sit dung ddt nong
nghiép, phét trién noéng thon va ndng nghiép
trong quan hé véi phét trién cong nghiép va do



thi: “Thac ddy chuyén nhugng dat dai & nong
thon c6 loi cho viéc phan bé tai nguyén dat
mot cach t6i wu, giup giai quyét céc van dé lien
quan dén canh téc manh mun va quy mo nho,
valam tangloi nhuan tir dét. N6 c6 loi cho viéc
diéu chinh co cdu nong nghiép va mérong quy
mo nong nghiép mot cach chién luge, cho
phép tham canh va chuyén mén hoa néng
nghiép. Nh¢ chuyén nhuong dat dai, hé théng
canh tic thong thuong sé duoc thay déi, mang
lai loi ich cho nong nghiép va cai thién nang lic
canh tranh thi truong; phan bé lai va t6i uu hoa
viéc sir dung cc yéu td san xudt (nhur dat dai,
von, cong nghé va lao dong). Diéu nay sé thiic
ddy di culao déng nong thon va xay dung nong
thon - d6 thij toan dién va gén két, dan dén hién
thuc hda phat trién do thi-nong thon” 19,

Nam 2001, quyén sir dung dit giao khoan
cua nguoi néng dan dugc phap luat bao vé. Ho
c6 thé chuyén nhuong dat giao khodan theo
quy dinh phap luat dua trén su tu nguyén va
c6 dén b, tuy nhién, nha nuéc khong khuyén
khich doanh nghiép tham gia vao sit dung dat
nong nghiép®.

K& tirnam 2002, quyén loi ca cac bén tham
gia hop dong chuyén nhuong dat dugc lam ré
va bao dam trong phép luat: Mot I3, théi han
sir dung dat giao khoan tiép tuc la 30 ndm; Hai
13, néng déan c6 quyén chuyén giao quyén st
dung dédt cia minh nhu mgt quyén thira ké va
nguoi ndm gitt quyén sit dung d4t nong nghiép
duoc phép chuyén nhuong quyén st dung do
theo quy dinh cta phép luat; Ba I3, nha nuéc
c6 trach nhiém bao dam quyén lgi ctia cac bén
tham gia hop déng chuyén nhuong dat theo
phdp ludt, dua trén sy tu nguyén va co dén
b, Ngoai ra, dau nhimg nam 2000, nha
nudc ¢6 nhiéu géi tro cdp danh cho nong dan.
Nédm 2005, thué nong nghiép bi bai bo??,

Nam 2014, Pang Cong san Trung Qudc tiép
tuc ban hanh van ban chi dao vé viéc hé tro va
khuyén khich thuc hién chuyén nhueng dat dai
nhanh, gon theo trinh tu phap ly dé ra trong
Luat Quan ly dat dai®®. Ciing trong nam nay, hé
thong ba quyén riéng biét lién quan dén dat dai
(TRSP), bao gom: (1) Quyén s& htru dét dai, (2)
Quyén hop dong dét dai va (3) Quyén sir dung
dét dai (duoc thit nghiém va cho két qua tich
cuc giai doan nhimg nam 90 thé ky XX) dugc
chinh thuc thyc thi trén pham vi ca nuoc??,

Nam 2016, ba quyén nay dugc phan chia mot
céch chinh thitc, tao budc dot pha trong chinh
sach cai cach hé thong dat nong nghiép ¢ nong
thon cling nhu trong hé thong quan Iy san xuét
noéng nghiép cua Trung Qudéc®. Chinh sach
“ba quyén riéng biét” la hat nhan c6t 16i trong
thuc hién chién lugc cai cach hé thong hop
dong thué d4t véi ba noi dung: (1) Nhan dién
quyén s& hiru tap thé; (2) Bao vé quyén hop
dong dat dai ctia nguoi nong dan; va (3) thic
ddy quyén st dung ddt cia bén tham gia
chuyén nhugng quyén sit dung dat. Nho co hé
théng TRSP, an toan cta hep dong thué dat
dugc bao dam bang quyén tai san (quyén hop
dong dat dai) cho nguoi nong dan va phat trién
quyén chuyén nhuong dit dai cia ho.

Cung véi viéc bao dam céc quyén, chinh phi
trién khai dang ky va cdp gidy ching nhan
quyén si dung ddt dai mét cach réng rai, dong
thoi coi day la mét trong nhimg bién phap
quan trong dé bao vé quyén hop dong dat dai
cua ngudi nong dan, tao tién dé quan trong cho
viéc phat trién thi truong trao ddi dat dai. Chi
tinh trong giai doan 2009-2016, du an thi
nghiém vé “Xac nhan, dang ky, va ban hanh
gidy chimg nhan quyén sit dung dat dai theo
hop déng & nong thén” da dugc trién khai tai
2.215 quén huyén, bao gom 19 nghin xa
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phuong va 302 nghin lang, véi tdng dién tich
canh tacla 17,3 triéu hecta®,

Ngodi ra, tir nam 2007, Chinh phua Trung
Quéc dp dung nhiéu chinh séch thic ddy hoat
dong nong nghiép cé quy mo trén trung binh,
bao gém hd trg va thic ddy céc t6 chirc thuong
mai - dich vu tham gia vao hoat dong cung cip
dich vu mdy méc nong nghiép, hé théng tudi
tiéu va sdy kho, nha xuéng va cac dich vu khéc;
hé tro viéc mua sdm dau vao, bao tiéu, quang
ba san phdm, may moc nong nghiép nham hinh
thanh nén tang cung cdp dich vu nong nghiép
toan dién, hién dai; hé tro mua bao hiém trong
linh virc néng nghiép; va cudi cung Chinh phu
Trung Qudc tién hanh do luong chi bdo danh
gid vé quy mo san xuat nong nghiép va duara
cdc huong din vé quy mé clia cdc trang trai”.

Nho nhing cdi cach chinh sdich manh mé
néi trén, tich tu ddt nong nghiép ¢ Trung Quéc
da dat nhiéu két qua ro rét. Ty 1é ho néng dan
c6 chuyén nhuong dat tang tir 3,2% vao nam
2001 1én 15% vao nam 2008#®. Chi tinh dén
cudinam 2013, tong dién tich dat dugc chuyén
nhugng & nong thon cao hon gap 3 lan so voi
nam 2008“. Tich tu ru¢ng dat duoc thuc hién
thong qua chuyén giao quyén sirdung dat hoac
dudi hinh thitc cing gép dat thanh lap hop téc
xa. Theo thong ké cua Bo Nong nghiép Trung
Quadc trong giai doan 2010-2013, chu yéu dat
noéng nghiép duge chuyén nhuong dudi hinh
thirc cho thué lai (cho nguoi cung lang) va cho
thué bén ngoai (ngudi & ngoai lang), hai hinh
thirc nay chiém 79,72% téng s6 dat dai duoc
chuyén nhuong. Trong d6, hinh thitc cho thue
lai c6 xu hudng gidm tir51,1% nam 2010 xudéng
cOn 46,57% nam 2013, nguoc lai, hinh thirc cho
thué ngoai c6 xu hudng tang tir 27,1% ndm
2010 1én 33,15% ndm 2013. D6i tugng nhén
chuyén nhuong phén lén védn la nong dan,
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chiém 58,37% tong s6 dat dai chuyén nhugng
nam 2013. Diém dang chi y la, dat dai ngay
cang dugc chuyén nhuong vao hop tac xa
nhiéu hon, nam 2010 chi ¢6 13,4% t6ng s6 dat
dai dugc chuyén nhugng cho hop tac xa,
nhung dén nam 2013 con so nay da dat 21,91%.
Qua d6 c6 thé thdy, voi suho trg ctia ctia chinh
pht Trung Quéc, viéc cho thué ddt da dién ra
thuén loi hon thé hién qua viéc ngudi nong dan
cho thué ngoai nhiéu hon va cho thué lai it
hon. Ngoai ra, viéc gop dat vao hop tac xa dang
la mat xu huwéng ndi bat trong viéc tich tu
ruong dat ¢ Trung Qudc.

Sau nhiéu thap ky, Trung Qudc luon nhat
quan theo dudi muc tiéu hién dai héa nong
nghiép va phét trién nén néng nghiép hang
héa, trong d6 coi cai cach chinh sach dét dai
theo hudng thiic ddy chuyén nhugng dat nong
nghiép la gidi phap quan trong dé dat duoc
muc tiéu nay. Bén nay, tich tu ruéng dat 1a két
qua cia mot s¢ cai cach chinh sdch quan
trong. Mot 14, tach bach dugce ba quyén gan véi
dét dai, bao gom quyén so hiru dédt thudc vé
tip thé hay nha nutc, quyén st dung dat
thudc vé ho nong dan dugce giao khodn dat va
quyén st dung ddt theo hop déng chuyén
nhuong dat. Hai la, khuyén khich tich tu dat
nong nghiép trén nguyén tdc bao dam hai hoa
lgi ich cac bén lién quan, cu thé khong thay doi
quyén s& hiru nhung bao dam an toan hop
déng, cac quyén tai san va quyén chuyén
nhuong cta ho néng dan cing nhu quyén sit
dung cta bén tham gia hop dong chuyén
nhugng dat. Ba /4, cung véi tang cuong bao
dam quyén vé dat dai, hé théng quy dinh vé
quan ly dat dai va phat trién thi truong dat dai
lién tuc dugc d6i méi, dong bd va két hop voi
hé théng giai phap dé thic day san xudt ndong
nghiép phat trién.



2. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Viét Nam va Trung Qudc c6 nhiéu diém twong
dong trong hé thdng quan ly dat dai, thi du nhu
s¢ hiru d4t dai la s& hiru toan dan, hay hé théng
trach nhiém ho gia dinh & Trung Qudc gan nhu
tuong dong voi chinh sich khodn néng nghiép
& Viét Nam. Do d6, cé thé ndi viéc tham khao
nhimg kinh nghiém trong phat trién san xuat
nong nghiép & Trung Qudc sé mang lai nhiéu gia
tri hiru ich cho Viét Nam. Vé chinh sach tich tu
rudng dat & Trung Quéc, qua c4c phan tich trén,
c6 thé rit ra nhimg bai hoc sau cho Viét Nam:

Thit nhét, dé thiic ddy tich tu rugng dat thi
Viét Nam can dua ra cdc chinh sdch bdo ddm hai
hoa quyén va lpi ich cua cdc bén tham gia vao thi
truong dat dai. Trute hét, quyén loi clia ho nong
dan - nhimg nguoi sé tham gia véi tucach 1a bén
cung cho thi truong dét nong nghiép can dugc
bao vé. Viéc Trung Qudc dua ra chinh sach “ba
quyénriéng biét” hay chinh sdch ddy manh viéc
dang ky va cép gidy chimg nhan quyén sit dung
dat cho tdt ca ho gia dinh la nhadm bao dam
quyeén loi ctia céc hg gia dinh khi tham gia vao
thi truong chuyén nhurgng dét nong nghiép, giup
céc ho nong dan co thé yén tam rang loi ich cha
ho khi tham gia vao thi truong van dugc béao
dam. Ngoai ra, véi cac chinh sach hd tro san xudt
quy mo trung binh, Trung Qudc da gép phan
bao dam viéc nhimng ca nhén, t6 chitc tham gia
thué dat, nhan chuyén nhuong dat nong nghiép
sé thu duoc loi ich kinh t€ khi ti€n hanh san xudt
& quy mo trung binh.

Thit hai, cin x4c dinh r6 muc dich cta viéc
tich tu ruéng dat 1a nhdm thiic ddy san xudt trén
quy mé lén dé thu duogc hiéu qua kinh té ciing
nhu ting cuong ddu tu vao dat dai cta céc cd
nhan, t6 chic san xudt noéng nghiép mét cach
bén vimg. Vi thé, phai xac dinh rang tich tu
rudng dat la mét giai phdp nadm trong téng thé

cdc giai phdp tang quy mo san xudt. Tirthye tién
tang quy mo san xudt & Trung Quéc, chingta cé
thé hoc héi hinh thic thic ddy phat trién dich
vu nong nghiép cia ho. Viéc thac ddy sit dung
dich vu nong nghiép & tat ca cac khau trong san
xudt nong nghiép sé gop phan ting quy mo san
xudt, dat duoc hiéu qua kinh té nhe tinh quy mé
ma khong can phai truc tiép tich tu rugng dat.

Thit ba, tay tinh hinh phat trién kinh t€ ¢
moi dia phuong ma diéu chinh chinh sdch tich
tu ruéng dat phit hop. Véi cac dia phuong co
nganh céng nghiép, dich vu phat trién, lao
dong da chuyén dan sang cac nganh nay, din
dén dat nong nghiép bd hoang nhiéu thi Nha
nudc cé thé hé tro cdc ho ndng dan ¢6 niang
luc, cac hop tac xa, cac doanh nghiép thuc hién
viéc tich tu rugng dédt dé tién hanh san xudt
trén quy mo 1én. Con déi véi nhing dia
phuong con kém phat trién, lao dong van chu
yéu sinh song bang nghé noéng thi phai cé
chinh sach tao diéu kién cho nguén nhan lyc
tham gia vao cdc nganh khac bén cach cac
chinh sach thic ddy tich tu rudng dat.

Thur tu, viéc thuc hién thanh cong tich tu
rudng dat phu thugc rdt Ion vao nang luc ctia
chinh quyén dia phuong. Vi thé, cdn tao diéu
kién dé can bo chinh quyén dia phuong hoc tap,
nang cao nang luc, trd6 phét huy sing tac trong
thuc hién tich tu ruong dat. Kinh nghiém cta
Trung Quéc cho thdy, tai mot s6 dia phuong,
nguoi dimg dau c6 nang luc quan ly va ky nang
thuyét phuc tét, do d6 da thanh céng giao dat
ctia mot lang cho ca nhan, té chirc ¢6 nang luc
ti€én hanh san xudt nong nghiép hiéu quaod

{1), (2) Vendryes, Thomas: “Land rights in rural
China since 1978: Reform, successes, and short-
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