


3

nghiép & khu vie néng thon kha lom, dat ra
nhiéu thach thie cho An Do trén con duomg
phat trién, nhat 14 lao dong nong thén di cura
d6 thi ciing nhu nhimg b4t dn x4 hoi do tinh
trang thi€u viéc 1am & khu vuc nong thon. Dé
tang cudmg giai quyét viéc lam tai chd cho lao
dong khu vuc nong thon, tir thap nién 70 thé ky
XX dén nay, An Do da ban hanh va thure thi 19
chuong trinh, k& hoach nham tryc tiép thuac
ddy viéc giai quyét viec lam cho lao dong néng
thon, dién hinh la:

- Chuong trinh phat trién t6ng hop viing
noéng thén. Nam 1976, An Do bat ddu trién khai
thi diém Chuong trinh phat trién t6ng hop viing
nong thon tai 2.300 khu vyc trén ¢ nuéc; dén
thang 10-1980 m&rongra 5.011 khu vire trén ca
nudc. Muc dich clia chuong trinh nay 1a thong
qua cac phuong thue nhu tro cdp von, cho vay
uu dai dé gop phén lam cho néng dan nghéo
vung nong thon co tu liéu san xuét va ky nang
lao dong, qua d6 cai thién diéu kién séng, nang
cao hiéu qua san xudt nong nghiép. Co quan
thuc thi chuong trinh nay 1a Cuc Phat trién
qudc gia, bén dudi 1a phong phat trién xa va t6
phat trién thon. Néi dung chu yéu clia chuong
trinh la: (i) tro gitip va hé trg von vay cho ho gia
dinh ngheo va lao dong nghéo & néng thon;
cung ung dau vao cho h¢ gia dinh ngheéo vé
giong, vat tu cing nhu hudéng dan ky thuat cho
ho gia dinh nghéo. (ii) md& cac trung tam dao
tao nghé & nong thon nham dao tao, béi duong
nghé cho nhimg nguoi lao dong khéng co dit
san xudt. Trén co s& do, hé tro mirc do nhit
dinh vé v6n va cho vay uu dai dé nhimg nong
dan nghéo khong c6 ddt trong trot co thé
chuyén sang lao dong trong céc linh vuc khac
nhu ngu nghiép, tiéu thi céng nghiép va dich
vu. Trong ké hoach 5 nam lan th sau, An bo
dat ra myc tiéu trg gitp duoc 15 triéu ho gia

dinh. Tir nam 1980-1981 dén nam 1993-1994,
da co 45 triéu nong dan ngheo An Do thy
huong loi ich tir chuong trinh nay®.

- Chuong trinh dao tao, boi duomg va tr tao
viéc lam cua thanh nién nong thén. Tir nam
1979, An Do da thuc hién chuong trinh tu tao
viéc lam ctia thanh nién nong thén véi muc dich
cdi thién ky néng lao dong truyén théng va trang
bi k§ nang cdn thiét dé thanh nién ¢6 thé tim
dwoc viéc lam, gitip cho thanh nién nghéo viing
nong thon c6 thé trkhéi nghiép trong cac nganh
nong nghiép, cong nghiép, thuong mai va dich
vu. D6i tugng dao tao, boi duong ca chuong
trinh nay 13 thanh nién tir 18-35 tudi trong gia
dinh thudc Chuong trinh muc tiéu phét trién
t6ng hop nong thon. Chuong trinh nay quy dinh,
moi gia dinh nghéo thuoc Chuong trinh muc
tieu phat trién tong hop nong thén chi c¢6 01
thanh vién tham gia, s6 lugng hoc vién 1a nit phai
chiém 1/3. Chinh pht An Do da huy dong céc t6
churc gido duc, doanh nghiép, don vi nghién ctr,
chuyén gia va nghé nhan uy tin tham gia dao tao
ngheé cho thanh nién khong c6 viéc 1am, gitp
thanh nién thugc ho nghéo khéng c6 viéc lam co
thé ty tao viéc lam thong qua nhiéu phuong thiic
khac nhau, trong d6 bao gom khéi nghiép trong
cdc linh vire ¢6 lién quan. Dao tao, béi dudng
nghé cho thanh nién thugc chuong trinh nay
bao gom cac phuong dién: (i) trong linh vuc
nong nghiép, boi duéng va hudng dan ngudi hoc
vé chan nudi, tiép thi san ph&m nong nghiép,
lam vuom, cay canh, trong hoa, nuéi ca...; (ii)
trong linh vic c6ng nghiép, dao tao va béi duomg
cho nguoi hoc vé cach ché tao, san xuit mot sg
san phdm cong nghiép; (iii) trong linh vuc
thuong mai va dich vy, dao tao vabéi duomg cho
nguoi hoc vé tiép thi, stita chira, bao géi san
phdm... Vi ké hoach 5 nam lan thir sau, An Do
da chi 50 triéu rupee cho chuwong trinh nay.
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Trong thoi gian hoc, mdi hoc vién dugc nhéan trg
cdp 100 rupee mot thang. Sau khi tét nghiép, hoc
vién c6 thé dén cac co quan c6 lién quan dé xin
cdp gidy dang ky kinh doanh va nhéan céc khoan
cho vay uu dai cia ngan hang. Giai doan 1980-
1985, An Do da dao tao nghé cho 940.000 thanh
nién néng thon, trong d6 47% da co viéc lam.

- Churong trinh phat trién phu nit va thanh
thiéu nién nhi dong ving néng thén. Chuong
trinh nay dugc thyuc hién thi diém ¢ 50 huyén
kém phat trién & cic bang ctia An Do bit dau tir
thang 9-1982. Churong trinh nay 1a mot bo phan
dac thu thuoc Chuong trinh phét trién téng hop
nong thén, nham tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong san xudt kinh doanh cua phu nix. An
D06 thuc hién chuong trinh nay vi trong ba nam
dau cta ké hoach 5 ndm lan thit sau, phu nit va
thiéu nién nhi déng chua dugc thy hudng loiich
cia Chuong trinh phét trién téng hop néng
thén. Dén nam 1990, chuong trinh nay da duoc
thyc hién trén 191 huyén cta An D¢ véi hon
48.000 phu nit dugc thu huong.

- Chuong trinh bao dam viéc 1am cho lao
dong nong thon khong co dat canh tdc. Chuong
trinh dugc bat dau thuc hién tu thang 8-1983.
An Do thuc hién chuong trinh nay vi nhimg
nong dan ngheo that nghiép khang c6 dét canh
tac, can duoc su ho trg ciia Nha nuoc dé co thé
6 viéc lam. Muc dich chi1 yéu ctia chuong trinh
14: (i) cung cdp co'hoi viéc 1am cho ngudi khong
c6 ddt canh tdc & nong thon; (ii) tadng cuong xay
dung két cdu ha tdng ndng thon dé cai thién
diéu kién san xuat viing nong thon. Cac du an
thanh phan ctia chuong trinh gom: (i) phat trién
ddt canh tac & viing ven song; (ii) xay dung két
cdu ha tang nong thon; cung cap cohdi vieclam
cho 01 thanh vién trong gia dinh khong c6 dat
canh tac va uu tién cho thanh vién ho gia dinh
la phu ntr.
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- Chuong trinh viéc lam nong thén toan quéc.
Tir nam 1977, An Do thyc hién Chuong trinh
chuyén déi viéc lam trong linh vuc trong trot.
DPén nam 1980, chuong trinh nay duge doi tén
thanh “Chuong trinh viéc 1am nong thén toan
qudc”. Thang 4-1981, chuong trinh nay dugc
dua vao Chuong trinh muc tiéu quéc gia ctia An
Do. Kinh phi thyc hién chuong trinh nay do
Chinh phui Trung uong va chinh quyén bang
cung cdp. Theo d6, Chinh phti Trung vong cung
cdp 1/2 kinh phi, chinh quyén dia phuong cung
cdp 1/2 kinh phi. Chuong trinh do co quan phéat
trién nong thon cdp huyén chiu trach nhiém
thyre thi. Chuong trinh nay khong chi cung cdp
co hoi viec lam cho nhiéu lao dong nong thon
ma con gop phan céi thién két cdu ha tang kinh
t& - x4 hoi ving nong thon An Do, Chuong trinh
cd muc tiéu cung cdp 25% viéc lam cho nhimg
nong dan thiéu dat san xudt, 25% viéc lam cho
nong ho nghéo nhét, 10% viéc lam cho dong bao
dén toc thidu sd. D6i voi nguoi trong do tudi lao
dong thudc dién nghéo, chuong trinh dat muc
tieu mot nam tao co hdi lam viéc 100 ngay cho
ho. Trong hai nam 1980-1981, chuong trinh tao
ra 210 triéu ngay lam viéc, 480.000 ha ddt canh
tic, tién hanh cai tao 950.000 ha dit néng
nghiép. Cang trong hai nam nay, An D¢ da tién
hanh xay dung va stra chira 270.000 km duong
giao thong, xay dung 79.414 phong hoc. Giai
doan 1980-1985, chuong trinh da cung cép 1,7 ty
ngay lam viéc cho lao déng néng thon®. Theo
danh gia ctia cdc chuyén gia, cic chuong trinh
phat trién nong thon va giai quyét viéc lam cua
An Do trong qué trinh thye hién van con mot s6
thi€u s6t, han ché, song uu diém va thanh cong
van 1a chu yéu. Nhimg chuong trinh nay c6 tac
dung va y nghia quan trong trong phét trién
nong thon ciing nhu giai quyét viéc lam tai chd
cho lao dong nong thon An Do.



b. Chinh sdch dinh huong phat trién cong
nghiép éwviing néng thén cta Chinh phii Nhat Ban

Dé gidi quyét vin dé lao dong viéc lam viing
ndng thon, bén canh viéc phat trién kinh té phi
nong nghiép viing nong thoén, tang cuong dao
tao nghé, d6i méi chinh sach dat dai... Nhét Ban
dac biét coi trong phat trién cong nghiép & viing
nong thon. Vai trd ctia Nha nuéc trong dinh
huoéng va thiic ddy phat trién cong nghiép ving
nong thon Nhat Ban thé hién qua nhiéu phuong
di¢n, trong d6 cht yéu gom: Mot Ja, Nha nuéc
thong qua chinh sach, k& hoach, quy hoach dé
thuic ddy nganh cong nghiép & cac thanh phdé lén
nhu Tokyo, Osaka, Nagoya, Kyoto, Kobe,
Kitakyushu, Yokosuka, Sapporo, Hokkaido,
Okinawa, Fukuoka... phat trién lan téa vé nong
thon. Hai /13, Nha nu6ce thong qua tang cuong
dau tu phat trién san bay, duong cao tdc, cang
bién cling nhirhé théng thong tin lién lac dnong
thon, tir d6 cai thién diéu kién san xudt va moi
truomg dau tu khu vuc nong thon, tdng cuong
strc thu htit cia doanh nghiép lém d6i véi ngudn
nhan lyc chét luong cao. Ba I3, hinh thanh va
kién toan co quan quan Iy nha nuéc vé phat trién
cong nghiép nong thon cac cdp. Cuc Chan hung
dia phuong thug¢ Chinh phu Nhat Ban la co
quan chiu trach nhiém dé ra chién luoc va céc
bién phap cu thé vé cong nghiép héa nong than.
O cdp tinh, s doanh nghiép vira va nhé véi chiic
nang xay dung cac chinh sach cing nhur diéu tiét
su phdt trién ctia doanh nghiép cong nghiép nho
va vira. (9 cdp huyén, phong chdn hung cong
thuong, phong tai chinh cong thuong va phong
chédn hung khoa hoc cong nghé thuc hién cac ké
hoach vé phat trién cong nghiép nong thon ¢ dia
phuong. Bén I3, dua ra cdc bién phap khich 1é
hiéu qua. Nhimg bién phédp nay bao gom: (i} ban
hanh “Luat Té hop diéu tiét doanh nghiép nho
va vira” nham khich lé su phét trién cia doanh

nghiép nho va vira, nang cao nang luc canh
tranh cuia doanh nghiép nho va vira, ciing nhu
t6 chtic huong dan doanh nghiép nho va vira
thong qua viéc cing nhau mua sdm nguyén liéu,
cung nhau thanh 1dp khu gia cong, cing nhau stz
dung cong nghé méi... dé thic ddy swhop tac va
phdt trién; (ii) tang ty 1é khau hao tai san ¢4 dinh
cua doanh nghiép nho va vira, khuyén khich
doanh nghiép nhé va vira khéng ngimg hién dai
hoa thiét bi san xudt; (iii) thuc hién chinh siach
thué khac nhau giita doanh nghiép nho, vira véi
doanh nghiép 16n nham khich lé doanh nghiép
nho va vira tang cudong tich ldy, ti san xudt mé
rong. Chinh phi Nhat Ban quy dinh thué suét
thué thu nhap cta doanh nghiép nho va vira
thdp hon 12% so véi doanh nghiép 16m; (iv) thuc
hién chinh sach cho vay uu dai. Doanh nghiép
nho va vira dugc co quan nha nudc c6 tham
quyén tir cdp huyén tré lén xac nhén sé duge
nhan khoan vay tir cdc don vi tai chinh cia Nha
nudc co mutc lai suat thap hon 1,6% so voi ngén
hang thong thuong. Nhimg bién phap nay da co
tac dung thiic ddy sy phét trién cia cac doanh
nghiép cong nghiép hién dai & nong thon Nhat
Ban, qua d6 gop phan giai quyét viéc lam viing
nong thon®.

c¢. Chinh sdch dinh huong va thiic ddy phat
trién cong nghiép khu virc noéng thén & Thdi Lan

Dé thuc ddy cong nghiép & cac thanh phd 16n
phat trién lan téa vé khu virc nong thon, qua do
mo réng co hoi viéc lam cho lao dong nong
thon, Chinh pht Théi Lan da dé ra mot loat
chinh sach khac nhau, cu thé: Mot I3, thuc hién
chinh sach wu dai vé thu€ ddi vai doanh nghiép
cong nghiép hién dai thanh lap va hoat dong &
nong thon. Nam 1953, Cuc Dau tu ctia Chinh
pht Théi Lan quy dinh, nhtimg doanh nghiép
xa&y dung nha méy bén ngoai pham vi Thu dé
Bangkok 50 km sé duoc wu dai dac biét, nhu
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giam 50% thué thu nhap doanh nghiép trong 5
nam; nha mdy nho sir dung dudi 10 nhan cong
khong can phai dang ky, ciing khong can phai
nop thué, nha méy ché tao quy mé nhé chi can
nop 45% thué thu nhap doanh nghiép... Hai 13,
cung cdp cac khodn vay wu dai. Chinh phti Théi
Lan quy dinh viéc thuc hién wru tién cho vay vu
dai doi voi doanh nghiép ché bién néng san va
nha mdy sur dung nguyén liéu néng nghiép,
d6ng thoi gidm lai sudt 1%. Tir ndam 1976, Thai
Lan b4t dau danh 5% von cho vay danh cho dau
tu phat trién cong nghiép nong thén. Ngan hang
Nha nuéc Thai Lan yéu cdu cac ngan hang
thurong mai danh ty 1é thich dang vén vay cho
cong nghiép nong thén, khong ducgc it hon
1,5%. Ngodi ra, tit nam 1976 dén nay, “T6 chic
tai chinh cong nghiép nho Théi Lan” ciing da uu
tién cho vay doi voi doanh nghiép cong nghiép
hoat dong & viing ndng thén, von cho vay déi
vOi doanh nghiép cong nghiép & ving nong
thon chiém khodng 38% t6ng sé vén cho vay
ctaté chitc nay. Ba I3, thic day “ké hoach phan
tan cong nghiép”. K& hoach 5 nam lan tha tu
cua Thaéi Lan quyét dinh thanh 1ap 9 khu cong
nghiép, dat & cac vitng khédc nhau trén pham vi
toan qudc. Viéc thanh lap cdc khu cong nghiép
trén pham vi toan quéc nham muc dich thic
ddy su phat trién ctia doanh nghiép gia cong
nong san va sir dung nguyen liéu noéng san; diéu
tiét su phat trién theo huéng can bang hon gitra
cong nghiép & thanh thi va cong nghiép ¢ nong
thon; thu hit lao dong doi du & ndng thon; phat
trién nguon nhan luc hoat dong trong linh vuc
cong nghiép ¢ nong thén... Bon 14, trién khai
dao tao, boi dudng vé khoa hoc cong nghé
nham cung Ung ngudn nhan lic cho doanh
nghiép céng nghiép hoat déng & nong thon.
Theo d6, Théi Lan ¢6 khoéng gan 200 t6 chuc,
don vi thuc hién chic nang dao tao, béi duong
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vé khoa hoc cong nghé cho lao dong nong thon,
binh quan méi nam tuyén sinh tir 1.500 dén
5.000 ngudi. Sau khi tét nghiép, can cit vao nhu
cau cua cac dia phuong, cac don vi thuc hién
chirc nang dao tao, boi dudng sé thay mat hoc
vién lién hé dé thu xép viéc lam. Nam I3, tang
cuong két cau ha tang nong thon nham thic ddy
si phat trién ctia cong nghiép & nong thon. Ké
hoach phat trién nong thon trong dai han dugc
Chinh pht Thai Lan ban hanh nam 1975 chi ro,
dé phat trién kinh t€ nong than, dac biét 1a cong
nghiép & ndng thén, tit nam 1975, moi nam
Chinh pht phai danh mic dau tu t6i thiéu gan
250.000 baht cho viéc phat trién két cdu ha tang,
nhu nguon nudc, dién, duong, cdu va céac
truong dai hoc vé khoa hoc cong nghé®. Nhimg
bién phap nay da gop phan thiic ddy su phat
trién lan toa ctia cong nghiép & dé thi vé ving
nong thén, qua d6 gop phan giai quyét viéc 1am
viing nong thon.

d. Chinh sach dinh huong va thiic ddy phat trién
ctia cong nghiép viing néng thén o Han Quoc

Tlrcuéi thap nién 60 cua thé ky XX, Han Quéc
da thuc hién nhiéu giai phap thuic ddy su phat
trién céng nghiép vung néng thon nham han
ché& su phat trién khéng can bang ctia cong
nghiép ¢ thanh thi so véi nong thon. Theo do,
nam 1968, Han Qudc da ban hanh “Luat Phat
trién cong nghiép dia phuong”, trong d6 nhin
manh viéc thic ddy su phat trién cta cong
nghiép ¢ khu vuc thanh thi vé viing nong thén.
Trén co s& Luat nay, dén dau thap nién 70 cia
thé ky XX, Han Qudc da thanh lap hon 10 khu
cong nghiép ¢ dia phuong va c6 650 doanh
nghiép dang ky hoat dong trong cac khu cong
nghiép nay. Dong thoi, dé thac ddy sy phat trién
clia cong nghiép viing néng thén, Chinh phu da
ban hanh va thyc hién ké hoach cong nghiép
héa néng thon. Trén co so ké hoach nay, lic dau



Pua dién vé néng thon, thic ddy kinh 1é - xa héi phat trién _ Anh: evn.com.vn

Hén Quéc chu truong, cac hg gia dinh bén canh
hoat dong nong nghiép la chi yéu, con c6 nghé
phulién quan dén cong nghiép. Dén khi Phong
trao Lang méi duge ddy manh, Han Qudc da tap
trung phat trién cac nha may & cac lang moi.
Trong Phong trao Lang méi, dé khich lé doanh
nghiép cong nghiép dau tuxay dung nha may ¢
lang méi, Chinh phu da thuc hién chinh sach
mién thué thu nhdp doanh nghiép va mién thué
tai san trong mot nam; giam 50% thué tai san
trong ba ndm sau d6; thuc hién chinh sach cho
vay uu dai cho doanh nghiép. Nam 1984, Han
Qudc thic ddy viéc phat trién khu cong nghiép
¢ khu vic nong thon, han ché phat trién cong
nghiép trong cac thanh phd, dé thi lon. Dén
nam 1989, s6 lugng khu céng nghiép ¢ viing
nong thon da tang lén 147 voi 1.734 doanh
nghiép va nha mdy cong nghiép hoat dong bén
trong. Nhimg doanh nghiép va nha may nay da
giai quyét viéc lam cho 257 nghin lao dong nong

thon. Bén nam 1993, Han Qudc da xay dung 350
khu cong nghiép & ving nong thon véi 4.500
doanh nghiép va nha may hoat dong. Nhimg
doanh nghiép va nha may nay da giai quyét viéc
lam cho 830 nghin lao dong nong thén'™,

2. Mt sb goi mé cho Viét Nam

Trong thoi gian qua, théng qua nhiéu bién
phép khac nhau, viéc gidi quyét viéc 1am cho lao
doéng ndng thén & nude ta dd dat duoc nhiéu két
qua quan trong. Tuy nhién, ty 1é thiéu viéc lam &
khu virc nong thon con tuong dai cao. Tinh dén
quy I nam 2020, ty lé thiéu viéc lam cua lao dong
trong do tudi & khu vire néng thon 1a 1,73%. Da
phan nhimg nguoi thiéu viéc lam hoat dong
trong khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san
(chiém 74,1% trong téng sd ngudi thiéu viéc
lam)®. That nghiép va thiéu viéc lam & khu vuc
nong thon va trong nganh nong nghiép la mot
trong nhimg nguyén nhan khién ty 1é dich
chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi va
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lam viéc & khu virc phi chinh thitc ngay cang
tang. Dé giai quyét viéc lam cho lao dong nong
thon trong boi canh méi & nudce ta hién nay, con
duong co ban va ch( yéu nhét van la thong qua
cac phuong thitc khac nhau nhadm tao viéc lam
tai chd, nhat la phat trién tong hop ving néng
thon va ¢6 chinh sch phit hop nham thiic ddy
sttphat trién cong nghiép & viung nong thon.

Tit kinh nghiém ctia céc nudc va thuc tién
nuoc ta, dé gop phan gidi quyét viec lam tai chd
va nang cao thu nhép cho lao doéng néng thon,
Pang va Nha nude can quan tam dang mirc mot
s6 vin dé nhw:

(i) Coi trong su phét trién can bang ca nong
thon va thanh thi trén co séhoan thién thé ché,
chinh sach vé phat trién nong thén va phat
trién kinh t€ nong thon; tang cuong sy dau tu
cia nha nudc, nhét la dau tu phat trién két cdu
ha ting kinh t€, phat trién nguén nhan luc ¢
vung nong thon;

(ii) C6 chinh sach va thyc hién hiéu qua cac
chinh sach dac thu gop phan giai quyét van dé
lao dong, viéc lam viing néng thon. Theo d6, bén
canh viéc thuc hién c6é hiéu qua mét sd cac
chinh sach, chuong trinh dao tao nghé, giai
quyét viéc lam ving nong thon, cdn nghién ctiu
ban hanh mot s chinh sach dac thii nham giai
quyét viéc lam cho lao dong nong thén, nhu
chinh sach dao tao, boi duong nghé va tu tao
viéc lam cta thanh nién néng thon, chinh sach
giai quyét viéc lam va nang cao thu nhap cho
phu nitnéng thon, chinh sdch bao dam viéclam
cho lao dong néng thon khong c6 hodc thiéu dat
canh tac. Dac biét, can nghién ctru ban hanh
chuong trinh giai quyét viéc lam cho lao dong
nong thoén trén pham vi ca nudc.

(iii) Dinh huéng va thiic ddy phat trién cong
nghiép & khu vue nong thon, qua d6 gép phan
gidi quyét viéc lam tai cho cho lao déng nong

LY LUAN CHINH TRI - $5 11/2020

thon. Mot s6 vin dé can quan tam nhir: ¢6 chién
luge va quy hoach phét trién phu hop nham
dinh huéng doanh nghiép & céc thanh thi phat
trién lan téa vé khu vuc nong thén; thuc hién
chinh séch uu dai vé thué doi voi doanh nghiép
cong nghiép hién dai thanh lap va hoat dong &
nong thon; cung cdp cac khodn vay uu dai cho
doanh nghiép d4u tu phat trién san xudt & khu
vuc nong thon; phat trién ngudn nhan luc, nhat
la nang cao chét lugng dao tao nghé nham dap
tmg yéu cdu vé ngudn nhan luc chdt lugng cao
cho doanh nghiép hoat dong & khu vuc nong
thon; tang cuong dau tu phat trién két cdu ha
tang kinh té - xa hdi & viing nong thon nham tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong ctia doanh
nghiép cong nghiép & khu vuc néng thén. D6
cting chinh la thuc thi chinh sdch tam nong:
nong nghiép, néng dan, ndng thon ma Dang va
Nha nuoc ta ludn coi la quéc sach hang dau 0
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