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Tap c<hi COng séan

yéu tap trung vag viéc ra sodt, do, kiém dht
dai va trinh c4c dia phuong chép thuan quy
hoach, trinh céc ¢o quan quan ly phé duyét.
Nhu trudng hop| ciia VNPT, ¢6 dén 4.500
diém d4t phai do) kiém; dén nay, d3 do kiém
duoc khoang 4.200 diém, phén d4u dén cubi
ndm 2020 do, kiém xong va chuyén sang
budc trinh duyé chip thuan quy hoach va
dugc phé duyét phuong an.

Trong s cac doanh nghi¢p trén, Uy ban
quyét liét chi dap truong hop ¢b phan hoéa
tai EVN Genco2} Déy la truong hop doanh
nghiép quy md 16 (vén nha nuéc gén 12
nghin ty, tng taf san trén 25 nghin ty) duy
nhét dén nay cé
h(')a theo Nghi di
tién do theo ké hdach dat ra trong nam 2020.

Vé viée xit Iy 12 dw 4n nganh cong
thwong kém hiu qua

Uy ban Quan [ly von nha nudce tai doanh
nghiép da thyc hign tiép nhén trach nhiém xur
ly 12 dy an kém hjéu qua tir Bo Cong Thuong
tr cudi nam 20194 Trong ghn 9 thang qua, Uy
ban da tiép tuc q yet liét ra soat, bdo cdo va
trinh Ban chi da to chirc hop 4 phlcn theo
cac ndi dung cu t e dong thoi, xdy dyng 16
loai bao cao guri én Québc hoi, dén cac dong
tri, Ban Bi thu, Ban Kinh
té Trung uong dé|dé xuit va nhan chi dao.

Dudi sur chi dgo truc tiép ciia Thu tudng
Chinh phi, Phé| Thu twédng Thudng truc
Chinh phu kiém phiém Truong Ban chi dao
xit 1y 12 duy an, Uy ban d3 trinh, dé xuit va
dén nay xac dinh duoc 16 trinh thuc hién
nhu sau:

- D4 thure hiénl phén loai 12 dy an thanh
3 nhém dé co co|sd dp dung cac giai phap,
chi dao phii hop|Cu thé: nhém I, 1a nhém

cic du 4n co kha
DAP2 Hai Phon,
nhém 2, 1a nhém

ning phyc hdi, gdbm Dy 4n
Dy an PVtex Hai Phong,
cac du an co thé co ciu lai

dé phuc hdi, gdm cac du 4n Nhién liéu sinh

hoc Quang Ngii,

Céng ty trach nhiém hiru

han Cong nghiép tau thuy Dung Quat Cong
ty ¢b phan Phan dam va Héa chit Ha Bic,
DAP 2 va 2 du 4n ctia Téng Cong ty Thép
Viét Nam; nhom 3, 1a nhom cdc du 4n khong
thé co clu lai dé phuyc hdi, phai kién quyét
cho pha san, giai thé, ban du 4n, hodc thuc
hién phuong an khac aé glam bat thiét hai
cho Nha nuée, gdm Nha may Nhién liéu sinh
hoc Phu Tho, Nha may Nhién liéu sinh hoc
Binh Phudc, Cong ty Dam Ninh Binh, Nha
may Bét gidy Phuong Nam. Viéc phén loai
¢6 tinh ddng, nghia 1a ¢6 sy luan chuyén giita
céc nhom tiy theo két qua timg dur 4n tai thoi
diém xem xét.

- Trén co s¢ phan nhém, d& xuit dua Du
an DAP2 Hai Phong ra khoi danh sach dé
thure hién thoai von theo quy dinh hién hanh,
phi hop vdi Quyét dinh s6 1468/QD-TTg,
ngay 29-9-2017, cua Thu tuomg Chinh phu
vé “Phé duyét De an xir Iy cdc ton tai, yéu
kém cua mot s6 dy dn, doanh nghiép chém
tién dp, kém hiéu qua thugc nganh Cong
Thuong”. Dong thoi, dé xudt dua Dy 4n
Nha mdy nhién liéu sinh hoc Phu Tho va
Nha may Nhién liéu sinh hoc Binh Phuoc
ra khoi danh sach dé xir 1y tai san thé chip
va thyc hi¢n thu tyc pha san. Ca 2 dyu an nay
déu ¢6 vén gop & cap cong ty con cuia Tép
doan Déu khi Viét Nam; mirc gop 29% dén
39%, khong du ty I¢ chi phox ra quyét dinh.

- Pang dé xuat va phdi hop chit ché voi
cac co quan quan ly nha nudc dé tim giai
phap phap ly thao g& bé tac vé& quyét toan
hop dong EPC do tranh chép kéo dai voi nha
thau. Trong d6, dat ra phuong 4n cho phép
thoai vén khi chua xong quyét toin EPC
dbi v&i 5 du an dang tranh chap. Pay 1a giai
phép c6 tinh thyc té cao vi cc dy an nay rat
kho xu ly tranh chap, hodc néu dit ra giai
quyét tranh chép thi doi hi thai gian kha dai,
khong phi hop yéu clu va chi dao.

Bén canh do, Uy ban kién nghi Ban chi
dao tiép tuc dbc thic cac doanh nghié¢p tim
cach dam phan, giai quyét tranh chép; thim
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Tap chi Cong san

chi chudn bj sin sang cho viéc tham gia xir
kién cta trong tai hodc toa an theo dung quy
dinh cua phap luat.

Nhin chung, 12 dy an noéi trén 13 nhimg
“ca bénh khé”. Pé bat diing “bénh” 1a khong
dé, viéc ké “toa thudc” trong diéu kién ngat
ngheo, yéu kém cua doanh nghiép lai cang
khé hon. Diém tich cuc 14 Uy ban d3 béo céo
va dugc Ban chi dao va Thu tudng Chinh
phti ddng thuén vach ra 16 trinh va hudng di
xu ly nhu di néu trén.

Vé nang cao hi¢u quéa va thio g
ach tic cho doanh nghlep nha nwéc
Trong dip Quéc khanh 2-9 va chuin bi
dai héi cac ding b truc thude Trung uong
tién t6i Pai hoi XII cua Pang, dong chi
Téng Bi thu, Chii tich nudc Nguyén Phu
Trong, Truong Tiéu ban Vin kién Pai hoi
XIII' cua Pang da co bai v1et quan trong
“Chudn b va tién hanh thér 16t Dai héi XTI
cua Dang, diwa ddt nu'O'c budc vao mot giai
doan pht trién méi”. Trong bai viét, dong
chi Tong Bi thur, Chu tich néc nhin manh
2 vén dé lién quan dén DNNN: Mgt I, phai
dbi mai, nang cao hiéu qua hoat dong cua
khu vyc kinh té nha nuéc va DNNN; hai lg,
kinh té nha nuéc, nhat 1a DNNN hoat déng
con dang gap khong it kho khan, dch tac.
biy la van dé da duge dat ra nhiéu nim,
nhit 14 trong nhitng nhiém ky gan day. Viéc
nhin manh nhimg vén dé nay cua dong chi
Téng Bi thw, Chu tich nudc trong bdi canh
hién nay c6 y nghia v0 cing quan trong.
Nang cao hiéu qua DNNN nghia 14 doanh
nghiép phai c6 13i, quy mo von phai tang lén,
thi phan phai dugc giit vimg va phat trién,
nhét 13 phai gilr dugc vi tri tai thi truong
trong nudc, tlep can va mo rong thi truong
nude ngoa1 Con ve khé khan, ich tic: ¢
nhiéu y kién néu rang, DNNN ¢6 nhiéu loi
thé chua duge khai thac, diéu nay 1a ding
va day chinh 12 biéu hién cua kho khan, ach
tic. Nhimg khé khan, 4ch tic nay di dugc
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nhén dién kh r3, 46 la thé ché, co chc dang
lam DNNN tén nhiéu thoi gian, ngudn luc
dé theo dudi.

Pé thyc hién chi dao cua dong chi Téng
Bi thu, Chu tich nudc Nguyén Phi Trong
nhim nang cao hiéu qua va thao g& nhimg
khé khan, ach tic coa DNNN, chung ta cén
cu thé hoa va giai quyet tot nhitng van dé sau:

Van dé thir nhat, vé nang cao higu qua
DNNN. Sy tén tai cac DNNN la thuc té khach
quan & moi quéc gia, ké ca cac nén kinh té
thi truomg phat trién, diém khac nhau chi 1a &
mirc do vé quy mé va linh vuc hoat déng. O
Viét Nam, Nha nude chu truong rit vén nha
nudc va caic DNNN ra khoi nhitng nganh,
linh vye ma khu vyc tr nhan co kha nang
cung cdp san pham dich vy tét hon, hiéu qua
hon, canh tranh hon. Nghia 13, chd nao hiéu
qua hon thi dé tu nhan 1am, nhu vay, DNNN
chu yéu s& chi con trong cac nganh, linh vuc
¢6 hiéu qua thdp hon. Theo xu hudng nay,
s6 lugng DNNN s& tiép tuc giam, chi hoat
dong trong mét sd nganh linh vuc cin duge
Nha nudce duy tri dau tu von. Nhung tdng
gid tr] von nha nudc tai cac doanh nghiép
van con rét 16m, tap trung vao hiu hét cac tap
doan, téng cong ty quan trong, dang chiém
trén 80% tai san va von chu s& hitu cua khu
vuc DNNN. Riéng 6 tap doan (khong tinh
Tap doan Viettel thuéc B Qubc phong) da
c6 tong gia tri tai san hon 1,4 triéu ty dong

Nhu vay, “bai todn " dit ra 1, vdi tong 56
von nha nudc tai doanh nghiép con rit 16n,
nhung doanh nghiép lai chi hoat dong trong
nhimg nganh linh vuc cdn duge Nha nude
duy tri dau tw von ¢ hiéu qua thap hon,
thi lam sao dé tiép tuc bao toan duge vén
va phat trién lau dai. Bay 1a mét thach thire
rat Ién. Hiéu suét sinh 11 trén tai san (ROA)
cua khu vgc DNNN nam 2017 1a 2,2%, thap
hon déng ké so véi mirc trung binh 2,9% cia
toan bo khu vuc doanh nghlep, thua Xa so voi
muc 7% cua khu vye dau tu truc tlep nudc
ngoai (FDI). Hiéu suét sinh 181 trén vén chi
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s& hitu (ROE) ciig khu vuc DNNN 14 11,4%,
tuy cao hon mirc|10% ROE binh quén cac
doanh nghiép, sohg thdp hon so véi muc
18,1% cua khu vy FDI.

bé giai “bai tadn” co tinh xung dot nay,
ching ta can tlep iC day manh co cau lai, ra
soat, phan loai dé|sip xép DNNN, tap trung
hon vao céc linh|vuc then chdt, thlet yéu;
nhimg dia ban quan trong va québc phong,
an ninh; nhimg linh vyc ma doanh nghiép
thudc cac thanh phén kinh té khac khong
dau tur. Bong thati, xem xét, tao diéu kién

phat trién ddi vi
kinh doanh ¢6 hi
“san cd”, theo di
doan, téng cong
Vi du: Nhimg
Cong nghi¢p Ca
trung binh khoan
nam. Tuy nhién,
7,5% dén 10%,
khu viec DNNN (]
vuc FDI (18,1%)
mu cao su cua T4y

img hoat dong san Xudt,
u qua cao trén nén lgi thé
kién cu thé cua tung tap

nam gin day, Tap doan
su Viét Nam, déu co lai
3.000 ty dén 4.000 ty mdi
suét loi nhuan chi & mirc
uwdi murc trung binh cua
1,4%), thap xa so v6i khu
)l Véi ning sudt khai thac
doan dat cao nhét nhi khu

vue chiu A, ¢o thé noi rang hiéu qua cua
Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam voi

linh vuc chinh la

nong nghi¢p da dén gioi

han. Vi vay, nén hd tro va thic diy dé Tap
doan dau tu linh yuc khu cong nghiép. Thu
trong Chinh phu [xem xét va quan trong la

cac dia phuong ta
Cong nghiép Cao
khu coéng nghiép

diéu kién cho Tap doan
su Viét Nam duge dau tu
trén dién tich dat cao-su

cia Téap doan theo quy hoach su dung dat

cua dia phuong.
Tép doan Hoéa
tinh trang tuong
lwc vén cia Tap
phén bon, nhung

bhat Viét Nam ciing & vao
lv. Hién nay, 70% nguon
foan dAu tu vao san xuit
khong dem lai lgi nhuan

cho Tap doan, tham chi con bi thim hut vén
do chi phi vay dau tu qua 16n. San xuét, kinh

doanh phan bén c(

hiéu qua rat thap do nhiéu

nguyén nhan, trong d6 c6 quy dinh tai Luat

s0 71/2014/QH13

“Sira doi, bd sung mot s6

diéu cua cdc ludt vé thué”, di ap mit hang
phan bén thudc dién khong chiu thué gia tri
gia tang, dan dén cac doanh ‘nghiép cia Tap
doan khéng dugc hoan thué, trong khi néu
quy dinh thué suét bing 0%, thi Tap doan s&
dwoc hoan thué nhu cac doanh nghiép dang
nhép khéu phén bon hién nay. Trong khi d6,
30% ngudn lyc con lai cua Tap doan méi
dem lai nguén thu nhdp chinh, khoang trén
dudi 500 ty/nam. Nguon thu nhap nay dén
tir cac linh vye san xudt hoa chit co ban,
chit tiy rira, pin c-quy, 16p 6-18,... 1a nhimng
linh vyc, ma theo quy dinh pha1 thoai von
duéi mie Nha nude chi phdi (nghia 1a Nha
nude co thé ban hét von).

Véi xu hudng nhu trén, chi trong khoang
tir 2 - 3 nam nira, Tap doan Hoa chit Viét
Nam s& khong con nguon lgi tic, hoat dong
cua Tap doan chi con mang tinh duy tri, yéu
dan, trong khi cac doanh nghiép khac thi
dang 1on lén.

Véi 2 vi du trén, dit ra quan diém cai cach
DNNN phai linh hoat theo hudng cé thu hep
va cling ¢d dau tu méi, mo réng dé co duge
chi so hleu qua theo co ché thi trudng. Viéc

“mai” va “mo rong” nay chi trén nén lgi thé
“sin co” cua doanh nghiép, thim chi cho
phép dau tur ca du 4n d6 thi néu dat d6 dang
thudc quyén sir dung ciia DNNN, thi mai giir
dugc lgi ich cho Nha nudc.

Vin dé thir hai, vé thao g0 khokhan, ach the
cho DNNN, cu thé 1a the ché. Véi viéc thanh
1ap Uy ban Quén ly vén nha nudce tai doanh
nghiép, dén nay dan cho thy ro 2 nhom thé
ché dang giy vuéng méc: mét la, nhém thé
ché quan Iy nha nuoce d6i v6i doanh nghiép va
nganh, nghé hoat dong cua doanh nghiép; va
hai I, nhém thé ché thyc hién quyén chu s&
hiru vbén nha nuéde tai doanh nghiép.

Péi v&i nhdm thé ché quan ly nha nudc,
ach tic dién hinh hién nay 1a cic quy dinh
vé dau tr. Néu xem xét timg luat lién quan
dén dau tu thi déu ¢ nodi dung hop 1y, 16- -gic,
nhu Lust Pu tu, Luat Xay dung, Luat Piu
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tu cong; ké ca céc lujt lién quan nhu Luat DAt
dai, Ludt Lam nghiép (lién quan dét rimg),
Luat Bao vé moi truong... Nhung trong thyce
té, doanh nghiép phai thyc hign dong thoi
céc luat, din dén khéi lugng thu tuc ting lén
nhiéu; nhiéu tha tuc ¢ ndi dung trung lap,
khong rd thir ty trede sau; thdm chi ¢6 quy
dinh khéc nhau, vénh nhau. Khoéng tir ndm
2015, 2016 tro lai déy, céc du an dau tr Ion
chi yéu van dang trong qua trinh 1am thu tyc.
Trong d6 c6 du an dudmg day 500kV Van
Phong - Vinh Tan di qua 4 tinh, da chuan bj
qua 3 nam rdi, nhung gid bi cham lai do phai
lam thém thu tuc sir dung dét nmg dé bao
dam ding Luat LAm nghiép c6 hiéu luc tir
nam 2019,

Viéc ¢6 cac quy dinh quan ly nha nudc 1a
can thiét, tao khung khé hoat dong chung.
Tuy nhién, cén dbng bj hoa cac quy dinh tai
cac lugt voi nhau, thong nhat thinh mét quy
trinh xuyén sudt, méi tao thuén loi cho cac
doanh nghiép dé dang tuéin thu va tiét kiém
thaoi gian, chi phi.

Nhitng ach tic néu trén da tdn tai nhiéu
ndm. Dng y nhimg d& xut caa Uy ban Quan
ty vén nha nwéc tai doanh nghiép, Chinh
phu théng qua Nghi quyét s6 75/NQ- CP,
ngay 21-5-2020, “Vé vige xir Iy vudmg mdc
doi véi mét sé dw an déu tu cua cdc doanh
nghiép do Uy ban Quan Iy von nha nwde tai
doanh nghiép lam dai di¢n chii s6 hiru”. Sau
d6, dugc Qudc hodi chip thuan luat héa trong
Luat Pdu tu, Lujt Xay dung va Luat Pau tu
cong sira d6i vira qua. Tuy nhién, cling chua
xur ly trigt dé duoc hét cc ach tic hién nay.

P6i v6i nhém thé che quan ly cta chu
s& hitu nha nuéc véi vén dau tr vao doanh
nghi¢p. Theo quy dinh hién nay, c6 5 16p co
quan tham gia vao thuc hién quyén chi s&
hiru, gdm:

- Chinh phu: Ban hanh nhimg quy dinh
chung & tdm nghij dinh;

- Thi tuéng Chinh phu: Quyét dinh
mét sé van dé cu thé quan trong cua doanh
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nghi¢p, nhu nhan sy dimg dau, chién lugc,
chuyén dbi so hiru;

- Cac bo tong hgp, nhu: By Tai chinh
chiu trich nhiém vé co ché tai chinh doanh
nghiép, chip thuéin béo céo tai chinh, phan
chia lgi nhuan; Bo Ké hoach va Dau tu vé
phén loai, sip xép doanh nghiép, thim dinh
chién hrgc doanh nghi¢p, thanh 1dp doanh
nghi¢p; B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi vé ké hoach lao dong va quy tién hrong
hing nim; B6 Noi vu vé& nhan su quén ly cuia
doanh nghiép.

- Céc bd quan ly nganh, lién quan dén
chién lugce cta doanh nghiép theo nganh, cac
du an déu tu 6n.

- Dai dién quan ly vén, gdbm mot phin do
Uy ban Quan Iy vén nha nuéc tai doanh nghiép
du'ng ra va quan trong hon la dai dién quan ly
von tryc tiép tai doanh nghiép (hoi dong thanh
vién) vi day la nhimg ngudi duoc giao quyén
dai dién von, ddng thoi truc tiép diéu hanh
doanh nghlep, quan trj san xuit, kinh doanh.

Trong bdi canh hi¢n nay, viéc co nhiéu co
quan cung tham gia thyc hién quyén chu s&
hitu ctia Nha nuéce ¢6 y nghia tich cyc, tao
sy minh bach va dong thuan. Bén canh do,
can ¢6 co quan 1am déu méi dé dong b6 hoa,
thong nhét sy tham gia ctia nhidu bén, 8 bao
dam cung di theo mét xu hudng, cung nhim
té1 mot muc tiéu.

Tir thyc tién da néu, ching ta cin xem xét,
kip thoi stra d6i, hoan thién thé ché quén ly,
sir dung vén nha nudc ddu tr vio san xuét,
kinh doanh tai doanh nghiép. Déng thdi,
giao cho Uy ban Qudn ly von nha nudc tai
doanh nghiép c6 chirc nang la dgu qu giup
viéc Thu tuwong Chinh phu dé diéu phoi trién
khai cdc quy dinh quan Iy ciia chu s6 hitu cho
dong bg, thong nhat. Trudc mét, chuyén Ban
Dbi moi va Phat trién doanh nghié¢p Trung
vong vé Uy ban Quan 1y vén nha nuéc tai
doanh nghiép dé Thu twéng Chinh phu, Phé
Tha tuéng Chinh phu chi dao Uy ban thyc
hién chirc ning d4u méi va diéu phédi nay.Q



