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Nhìn Ịại gần 10 năm thực hiện Chiến lươc phát triển kinh tế - xã hội 
2011 - 2020, mặc dù còn những hạn chê, bât cập và gặp nhiêu khó khăn, 
thách thức, nhưng nhờ sự nỗ lực lởn và quyết tâm cao của toàn Đảng, toàn 
dân và toàn quân, chúng ta đã đạt được nhiều kết quả quan trọng, tô đệm 
thành tựu của gằn 35 năm đổi mới với những bước tiến vượt bậc trên nhiều 
lĩnh vực; đất nước ta chưa bao giờ có được cơ đồ, tiềm lực, vị thế và uy tín 
quốc tế như ngày nay. Việc nhìn nhận, đảnh giá sâu sắc tình hình thực hiện 
Chiên lược và đúc kết những bài học kinh nghiệm có giá trị, là cơ sở cho 
việc xây dưng Chiến lược phát triển đắt nước đến năm 2030 và tầm nhìn 
đên năm Ì045 với khát vọng vươn lên mạnh mẽ, tận dụng tốt các cơ hội và 
thu hẹp khoảng cách phát triển với các nước trong khu vực và trên thế giới.

I
Đại hội đại biểu toàn quốc lằn thứ XI của 

Đảng đã thông qua Chiến lược phát triển kinh 
tế - xã hội 2011 - 2020, trong đó nồi bật ỉà 
quan điêm phát triêrt nhanh và bền vững, tăng 
trưởng kinh tể kết hợp hài hòa với phát triển 
văn hóa, thực hiện tiến bộ và công bằng xã 
hội, không ngừng nâng cao chất lượng cuộc 
sông nhân dân, coi trọng bảo vệ và cải thiện 
môi trường, chù động ứng phó với biến đối 
khí hậu; tập trung thực hiện ba đột phá chiến 
lược và những định hướng chủ đạo trong phát 
triển kinh tế - xã hội (KTXH), cơ cấu lại nền 
kinh tể gan với đồi mới mô hình tăng trưởng 

và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quàn lý nhà 
nước trên các lình vực.

Nhìn lại gân 10 năm thực hiện Chiến lược, 
chúng ta thấy bối cành tình hình thế giới, khu 
vực có nhiêu biên động, diển biến phức tạp 
hơn so với dự báo trước Đại hội XI. Kinh tế 
thê giới phục hồi chậm sau cuộc khủng hoảng 
tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu 2007 - 
2008; rủi ro trên thị trường tài chính, tiền tệ 
quốc tế gia tăng; xu hướng bảo hộ thương mại 
và cạnh tranh chiến lược giữa các nước, đối 
tác lớn ngày càng gay gắt. Trong khi đó, khoa 
học - công nghệ phát triển rất nhanh cùng với 
cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư đà 
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tác động sâu rộng trên nhiều phương diện đên 
các nước trên thế giới. Đặc biệt, từ đâu năm 
2020, năm cuối của thời kỳ Chiến lược, đại 
dịch COVỈD-19 đã xuất hiện và bùng phát 
ảnh hưởng rất nặng nề đến tất cả các ỉĩnh vực 
trên phạm vì toàn cầu, dẫn đến tình trạng suy 
thoái kinh tể nghiêm trọng nhất kể từ sau đại 
khủng hoảng 1929 - 1933, trong đó có nhiều 
nước là đối tác lớn của Việt Nam.

Trong bối cảnh đó và trước những hạn 
chế, khó khăn ở trong nước, Đảng và Nhà 
nước ta đã bám sát tình hình và yêu câu thực 
tiễn, chù động lành đạo, chỉ đạo, điều hành 
đồng bộ, kịp thời, hiệu quả trên các lình vực 
với tinh thần quyết tâm cao, phân đâu đạt kêt 
quả cao nhất các mục tiêu, nhiệm vụ đê ra. 
Trong suốt thời kỳ Chiến lược, dưới sự lãnh 
đạo sáng suôt, đúng đan của Đảng, sự quàn 
lý hiệu quả của Nhà nước, sự chỉ đạo, điêu 
hành quyết liệt của Chính phủ, các cấp, các 
ngành từ Trung ương đến địa phương, toàn 
dân, toàn quân ta trên cả nước đã chung sức, 
đồng lòng, nồ lực vượt bậc, vượt qua khó 
khăn, thách thức, thực hiện đồng bộ, hiệu quả 
các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp đã đê ra và 
đạt được nhiều thành tựu rất quan trọng, khá 
toàn diện trên hầu hết các lình vực; đặc biệt 
từ đầu năm 2020 đến nay chúng ta đã thực 
hiện thành công “mục tìèu kép vừa quyêt 
liệt phòng chống đại dịch COV1D-19 trên 
tinh thần “chống dịch như chống giặc”, vừa 
tập trung phục hồi và phát triên KTXH, bảo 
đảm an sinh xã hội và đời sống của nhân dân. 
Nhừng thành tựu này có được là do các yếu 
tổ nền tảng KTXH được tập trung phát triển 
mạnh mẽ trong thời kỳ thực hiện Chiên lược, 
nhất là trong nhiệm kỳ 2016 - 2020.

Kinh tê Vỉ mô ôn định vừng chác hơn, 
lạm phát được kiêm soát ờ mức tháp, táng 
trưởng kinh tế đạt khả gắn với chát lượng 
tăng trường và các cần đổi lớn của nên kinh 
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tế được cải thiện. Mặc dù chịu ảnh hưởng lớn 
bởi đại dịch COVID-19 trong năm 2020, dự 
kiến tăng trưởng GDP cả thời kỳ Chiến lược 
đạt 5,9%/năm, thuộc nhóm các nước tăng 
trưởng cao trong khu vực và trên thế giới; 
trong đó giai đoạn 2011 - 2015 tăng trưởng 
bình quân đạt 5,9%/năm; giai đoạn 2016 - 
2019 đạt 6,8%/năm và năm 2020 ước đạt trên 
2%, phấn đấu đạt khoảng gần 3%. GDP bình 
quân đầu người tăng từ 1.331 USD năm 2010 
lên khoảng 2.750 USD năm 2020. Không chỉ 
số lượng, chất lượng tăng trưởng được cải 
thiện, năng suất lao động được nâng lên rò 
rệt. Đóng góp của năng suất các nhân tô tống 
hợp (TFP) đạt khoảng 39%, vượt mục tiêu 
Chiến lược đề ra (35%); năng suất lao động 
giai đoạn 2016 - 2020 tăng bình quân 5,8%/ 
năm. Kinh tế vĩ mô ồn định vừng chắc hơn; 
chỉ số giá tiêu dùng (CPI) giảm từ 18,6% 
nãm 2011 xuống còn dưới 4% trong giai đoạn 
2016 - 2020. Các cân đối lớn về ngân sách 
nhà nước (NSNN), thương mại, đầu tư, năng 
lượng, an ninh lương thực tiêp tục được bảo 
đảm, cải thiện. Tổng kim ngạch xuât, nhập 
khẩu tăng mạnh; cán cân thương mại và cán 
cân thanh toán quốc te được cải thiện rõ rệt; 
dự trừ ngoại hối đạt cao nhất từ trước đến 
nay. Huy động các nguồn lực cho đâu tư phát 
triển được đây mạnh; đầu tư khu vực ngoài 
nhà nước tăng nhanh; chất lượng, hiệu quả 
đầu tư được cải thiện. Tông vôn đầu tư phát 
triền toàn xã hội tăng bình quân 10,6%/nãm; 
đã thu hút được nhiều dự án đầu tư trực tiêp 
nước ngoài quy mô lớn, công nghệ cao.

Cơ cấu lại nền kinh tế gan với đôi mới mó 
hình tâng trưởng được tập trung chỉ đạo thực 
hiện và đạt những kết quả tích cực. Cơ câu 
lại các tổ chức tín dụng gắn với xử lý nợ xấu 
được triên khai đồng bộ, hiệu quả hơn, bảo 
đàm ổn định, an toàn hệ thống. Cơ cấu lại 
doanh nghiệp nhà nước được đây mạnh, thực 
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chât hơn; tập trung vào cô phân hóa, thoái 
vốn và nâng cao hiệu quả hoạt động, số lượng 
doanh nghiệp nhà nước được thu gọn, tập 
trung vào nhừng ngành, lĩnh vực then chốt. 
Khu vực kinh tế ngoài nhà nước đạt tốc độ 
tăng trưởng khá, góp phần quan trọng trong 
huy động các ngtìôn lực xã hội, chuyền dịch 
cơ cấu kinh tế, tạo việc làm, tăng thu nhập 
cho người lao động. Cơ cấu kinh tế ngành và 
nội ngành chuyển biến tích cực. Tỳ trọng khu 
vực nông nghiệp trong GDP giảm từ 18,9% 
năm 2010 còn 14,8% năm 2020. Tập trung 
phát triển nông nghiệp theo hướng sản xuất 
hàng hóa lớn, hiận đại, giá trị gia tăng cao 
và bền vững; pháti triến liên kết sản xuất theo 
chuỗi giá trị và xồy dựng được thương hiệu 
của một số nông sốn chủ lực. Nhiều nhà máy 
chế biến nông sản> thực phâm với công nghệ 
hiện đại được đưạ vào hoạt động. Các hình 
thức kinh tế hợp tác và doanh nghiệp nông 
nghiệp tăng nhanh với khoảng 15 nghìn hợp 
tác xã nông nghiệp hoạt động hiệu quả và 
gằn 12 nghìn doanh nghiệp trực tiếp sản xuất 
nông nghiệp. Tỳ trpng công nghiệp chê biên, 
chế tạo và ứng dụng công nghệ cao trong 
các ngành, lĩnh vực ngày càng tăng; tý trọng 
hàng hóa xuất khẩu qua chế biến trong tồng 
giá trị xuất khẩu hèng hóa tăng từ 65% năm 
2011 lên 85% năm 2020. Một số ngành, lĩnh 
vực dịch vụ ứng dụng công nghệ cao được 
đẩy mạnh và từng bước hiện đại hóa, như 
công nghệ thông tín, truyền thông, thương 
mại điện tử, tài chíhh, ngân hàng, bảo hiểm, 
chứng khoán, y tế,'hàng không... Ngành du 
lịch đã có bước phát triển rõ rệt và đạt được 
những kết quả quan trọng; số lượng khách 
quốc tế tăng từ 5 triệu lượt năm 2010 lên 18 
triệu lượt năm 20191

Các đột phả chiến lược được tập trung chì 
đạo thực hiện và đạt nhiều kết quá, đóng góp 
quan trọng thúc đẩy phát ỉriên KTXH. Thê 

chê kinh tê thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa từng bước được hoàn thiện theo hướng 
hiện đại, đồng bộ và hội nhập, trọng tâm là tạo 
lập môi trường cạnh tranh bình đăng, minh 
bạch, thuận lợi. Đẫ hình thành hệ thông pháp 
luật về kinh tế khá đầy đủ, bảo đảm tính thống 
nhất, đồng bộ, minh bạch, tạo cơ sở pháp lý 
cho các doanh nghiệp thuộc mọi hình thức 
sở hữu hoạt động. Phát triển nguôn nhân lực 
được đấy mạnh, nhất là nhân lực chất lượng 
cao, gắn kết chặt chẽ hơn với nhu câu thị 
trường; tỷ lệ lao động qua đào tạo tăng từ 40% 
năm 2010 lên khoảng 64,5% năm 2020. Khoa 
học - công nghệ được ứng dụng rộng rãi trong 
nhiều lĩnh vực; hệ sinh thái khởi nghiệp đôi 
mới sáng tạo quốc gia phát triên mạnh; chỉ số 
đôi mới sáng tạo toàn cầu (GII) của Việt Nam 
không ngừng được cải thiện, năm 2020 ở vị 
trí 42/131 quốc gia và vùng lẫnh thô, đứng 
đầu nhóm 29 quôc gia/nên kinh tê có thu 
nhập trung bình thấp. Năng lực hệ thong kêt 
cấu hạ tầng về giao thông, năng lượng, công 
nghệ thông tin, viễn thông, thủy lợi, đô thị, 
thương mại... được nâng lên đáng kê. Nhiêu 
công trình, dự án quan trọng có sức lan tỏa 
cao, mang tầm chiến lược về giao thòng, năng 
lượng được đầu tư, hoàn thành, đưa vào khai 
thác và sừ dụng. Bước đầu hình thành siêu xa 
lộ thông tin, hệ thống thông tin cơ sở dữ liệu 
lớn. Chúng ta cũng đà đầu tư nhiêu công trình 
kết cấu hạ tầng xâ hội; trong đó xây dựng mới, 
cải tạo, nâng cấp 766 bệnh viện các tuyên, 114 
phòng khám đa khoa khu vực, trên 2 nghìn 
trạm y tế xã và một sổ bệnh viện Trung ương, 
tuyến cuối; hoàn thành kết nôi 1.200 cơ sở 
khám, chữa bệnh từ xa tới mọi vùng, miên 
của đất nước.

Phát triên kình tẻ vùng, kinh tê biên, đô thị, 
xây dựng nông thôn mới đã có bưởc chuyên 
biến, khai thác tốt hơn tiêm nâng, lợi thê 
của từng địa phương, từng vùng, khu vực.
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Các vùng kinh tế trọng đíêm, đô thị lớn tiếp 
tục phát huy vai trò đầu tàu trong phát triên 
KTXH, thu hút nhiều vôn đầu tư và đỏng góp 
lớn cho tăng trưởng kinh tế, xuất khẩu, thu 
NSNN... Tiêm năng, lợi thể cùa biến được 
phát huy, nhiều địa phương có biển phát 
triên năng động theo tinh thân Nghị quyết số 
36-NQ/TW ngay 22-10-2018, cua HỘI nghị 
Trung ương 8 khóa XII, về “Chiến lược phát 
triền bền vừng kinh tế biến Việt Nam đến năm 
2030, tầm nhìn đen năm 2045 Hệ thống đô 
thị tăng nhanh về số lượng, mở rộng về quy 
mô, dân hình thành mạng lưới đô thị, góp 
phân tạo động lực cho tăng trưởng kinh tế; tỳ 
lệ đô thị hóa tăng từ 30,5% năm 2010 lên gằn 
40% năm 2020, vượt chỉ tiêu đề ra. Xây dựng 
nông thôn mới đạt nhiều kết quả quan trọng; 
hạ tâng KTXH nông thôn được cải thiện rõ 
rệt; các thiêt chê văn hóa được củng cố, phát 
huy hiệu quả; chưong trình xây dựng nông 
thôn mới hoàn thành trước thời hạn gần 2 năm 
so với mục tiêu đề ra; dự kiến đến hết năm 
2020 có khoảng 63% xã đạt chuẩn nông thôn 
mới, vượt xa mục tiêu đề ra (50%).

Phát triên văn hóa, xảy dựng con người 
Việt Nam đạt kết quả tích cực; an sinh xã hội 
được bào đàm; đời sổng vật chất, tinh thần 
của người dàn không ngừng được cái thiện. 
Chúng ta đã thực hiện tốt các chính sách đối 
với người có công, bảo trợ xã hội, tạo việc 
làm, giảm nghèo bền vững; tỷ lệ tham gia 
bảo hiêm xâ hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất 
nghiệp tăng nhanh; tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 
dưới 3% vào năm 2020. Các lình vực giáo 
dục, y tê đạt nhiều thành tựu quan trọng, trong 
đó có việc bảo đảm chương trình dạy và học 
trực tuyến và thực hiện tốt công tác khám, 
chữa bệnh trong bổi cảnh dịch bệnh. Nhiều 
giá trị văn hỏa truyền thống tốt đẹp của dân 
tộc được đề cao và phát huy; trong phòng, 
chống đại dịch COVID-19 đã nổi lên những 
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giá trị đạo đức xã hội và nhiều gương người 
tôt, việc tốt được nhân rộng. Các lĩnh vực 
công tác dân tộc, tôn giáo, chăm sóc người 
cao tuồi, phụ nừ, trẻ em, thể dục, thể thao và 
thông tin, truyền thông được chú trọng. Kết 
câu hạ tầng thiết yêu, nhất là ờ các huyện 
nghèo, xâ nghèo, vùng đồng bào dân tộc 
thiêu số được tăng cường. Chỉ sô phát triên 
con người (HDI) của Việt Nam liên tục được 
cải thiện, thuộc nhóm các nước có mức phát 
triển con người trung bình cao của thế giới. 
Chúng ta đã hoàn thành trước thời hạn nhiều 
mục tiêu phát triển Thiên niên kỷ, được đánh 
giá là điêm sáng trong lĩnh vực giảm nghèo, 
y tê, giáo dục và đang tiểp tục tích cực triển 
khai kế hoạch hành động quốc gia phát triển 
bền vững theo Chương trình nghị sự 2030 
của Liên hợp quốc.

Công tác quản lý tài nguyên, bảo vệ môi 
trường, ứng phó với biến đôi khí hậu và 
phòng, chông thién tai ngày càng được chú 
trọng hơn. Chúng ta vừa hoàn thiện, vừa tập 
trung triển khai hiệu quả các cơ chế, chính 
sách, pháp luật về tài nguyên, môi trường. 
Các nguồn lực tài nguyên từng bước được 
quản lý chặt chẽ, khai thác và sử dụng hiệu 
quá hơn, nhất là đấl đai, khoáng sản. Công tác 
đánh giá tác động môi trường và phòng ngừa, 
kiêm soát, khắc phục ô nhiễm, ngăn ngừa 
suy thoái, cải thiện chất lượng môi trường cỏ 
bước tiến bộ. Bảo tồn thiên nhiên, đa dạng 
sinh học, bảo vệ và phát triên rừng được quan 
tâm. Năng lực và chất lượng dự báo thời tiết, 
cảnh báo thiên tai được nâng lên. Ưu tiên bố 
trí von từ NSNN, huy động các nguồn lực 
xã hội và tập trung thực hiện nhiều giải pháp 
phòng, chong thiên tai, bão lũ, hạn hán, xâm 
nhập mặn, ứng phó biển đổi khí hậu, nhất là 
tại các địa bàn chịu tác động nặng nề, như 
miền núi phía Bắc, ven biên Trung Bộ, Tây 
Nguyên và đồng bang sông Cửu Long.
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Công tác cải cách hành chinh được đáy 
mạnh; hiệu lực, hiệu quà quản ỉỷ nhà nước 
được nâng ỉên. Tập trung kiện toàn tô chức 
bộ máy, tinh giận biên chế gắn với cải cách 
thủ tục hành chính, trong đó đã cắt giảm, đom 
giản hóa khoảng 63% điều kiện kinh doanh, 
68% danh mục hàng hóa kiểm tra chuyên 
ngành trong giaá đoạn 2016 - 2020. Tăng 
cường ứng đụng công nghệ thông tin trong 
các cơ quan Đảng, Nhà nước; đẩy mạnh xây 
dựng Chính phủ điện từ, hướng tới Chính 
phủ số, nền kinh tế số. Đưa vào vận hành 
cổng dịch vụ công trực tuyến quốc gia. Môi 
trường đầu tư, kinh doanh được cải thiện một 
cách thực chất hơn, thông thoáng hơn, góp 
phấn tiết giảm chi phí, tạo thuận lợi hồ trợ, 
phục vụ người dận và doanh nghiệp. Vị trí 
xếp hạng môi trường kinh doanh toàn câu 
của Việt Nam được cải thiện đáng kể, tăng từ 
thứ hạng 88/183 quốc gia, vùng lành thô năm 
2010 lên thứ hạng 70/190 quốc gia, vùng 
lãnh thồ năm 2019. Công tác thanh tra, kiểm 
tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, 
chống tham nhùng, lãng phí được đẩy mạnh. 
Chúng ta đã phátỉhiện, chấn chỉnh và xử lý 
nhiều vụ việc vi phạm, thu hôi sô lượng lớn 
tiền và tài sản chó Nhà nước; xử lý nghiêm 
và công khai kết quả xử lý nhiêu vụ án kinh 
tế, tham nhũng nghiêm trọng, góp phần củng 
cố niềm tin trong nhân dân.

Các cấp, các ngành đã thực hiện tôt chủ 
trương kết hợp chặt chẽ phát triển KTXJH 
với bảo đảm quôc phòng, an ninh, đáy mạnh 
quan hệ đối ngoại và hội nhập quôc tê. Bảo 
vệ vững chắc độc lặp, chủ quyên, thống nhât, 
toàn vẹn lãnh thổ <Ịủa Tô quốc; giừ vừng ôn 
định chính trị, mÔỊ trường hòa bình, trật tự, 
an toàn xã hội để xây dựng, phát triên đất 
nước. Nền quốc phòng toàn dân, thê trận 
quốc phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân 
dân được củng cố ngày càng vững chăc; sức 

mạnh tồng hợp của lực lượng vũ trang được 
nấng cao; công nghiệp quốc phòng, an ninh 
từng bước phát triền theo hướng hiện đại, 
lưỡng dụng. Cùng với ngành y tế và các địa 
phương, các lực lượng quân đội, công an 
đã vào cuộc quyết liệt cùng cả nước trong 
phòng, chống, dập dịch bệnh COV1D-19. 
Đối ngoại và hội nhập quốc tê được triên khai 
chủ động, toàn diện, đồng bộ và đạt nhiêu kêt 
quà quan trọng. Quan hệ với các đôi tác tiêp 
tục được mở rộng, đi vào chiều sâu, thiết thực 
và hiệu quả hom, trong đó có 17 đối tác chiên 
lược và 13 đối tác hợp tác toàn diện; đã ký 
kết và triến khai hiệu quả nhiều hiệp định 
thương mại tự do (FTA), trong đó có Hiệp 
định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái 
Bình Dương (CPTPP) và Hiệp định Thương 
mại tự do Việt Nam - Liên minh châu Âu 
(EVFTA), góp phần quan trọng mở rộng, đa 
dạng hóa thị trường, thu hút các nguồn lực 
cho phát triển đất nước. Chúng ta đã đảm 
nhiệm thành công nhiều cương vị quan trọng 
tại các diễn đàn, tổ chức quốc tế, khu vực như 
Chủ tịch ASEAN, Chủ tịch Hội đồng liên 
minh nghị viện Hiệp hội các quốc gia Đông 
Nam Á (AIPA), ủy viên không thường trực 
Hội đồng Bảo an Liên hợp quốc...; đồng thời, 
thực hiện tốt công tác thông tin đối ngoại, 
bảo hộ công dân; chủ động hồ trợ, hợp tác 
tốt trong phòng, chống đại dịch COVID-19. 
Uy tín và vị thế cùa Việt Nam trên trường 
quốc tế tiếp tục được khẳng định và nâng cao.

II
Bên cạnh kết quá đạt được, chúng ta 

cũng thăng thắn nhìn nhận quá trình thực 
hiện Chiến lược phát ĩriên kình tê - xã hội 
20ỉ ì - 2020 vẫn còn nhừng hạn chê, bất cập 
và gặp nhiều khó khân, thách thức. Tôc độ 
tăng trưởng kinh tế chưa đạt mục tiêu đê ra 
do năm 2020 nền kinh tế bị ảnh hường lớn 
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cùa đại dịch COVID-19; khả năng chống 
chịu của nên kinh tê chưa thật vững chắc. 
Chất lượng tăng trưởng có mặt chậm được 
cải thiện, chưa phát huy hết tiềm năng, lợi 
the phát triển. Việc cơ cấu lại một số ngành, 
lĩnh vực chưa đáp ứng yêu cầu; hiệu quả hoạt 
động và mức độ sằn sàng cho hội nhập cùa 
nhiều doanh nghiệp còn thấp; kinh tế tập thể, 
hợp tác xã quy mô còn nhỏ, năng lực chưa 
cao. Thực hiện các đột phá chiến lược còn 
chậm; việc tạo nền tảng đề đến năm 2020 đưa 
nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp 
theo hướng hiện đại chưa đạt mục tiêu đề ra. 
Một số cơ chế, chính sách, quy định pháp 
luật còn chông chéo, thiếu chặt chẽ, chưa ôn 
định; thực thí pháp luật có nơi chưa nghiêm. 
Công tác cải cách hành chính trong một số 
lĩnh vực vẫn chưa thực chất; còn tình trạng 
đùn đây công việc. Chất lượng nguồn nhân 
lực, nhât là nhân lực chât lượng cao chưa 
đáp ứng yêu cầu phát triển. Trình độ khoa 
học - công nghệ nhìn chung còn khoảng cách 
so với nhóm các nước dẫn đầu khu vực, thế 
giới. Năng lực hâp thụ, đoi mới khoa học - 
công nghệ, đôi mới sáng tạo còn hạn chế. 
Hệ thống kết cấu hạ tầng chưa bảo đảm tính 
đông bộ, hiện đại; một số dự án quan trọng 
chậm tiến độ. Thiếu cơ chế, chính sách phù 
hợp đê phát triển mạnh kinh tể vùng, kinh 
tê biên và điêu phối liên kết vùng hiệu quả. 
Chat lượng phát triển đô thị chưa cao, hệ 
thông kết cẩu hạ tầng thiếu đồng bộ, quản lý 
phát triền đô thị còn nhừng bất cập.

Việc thực hiện các mục tiêu phát triên 
vãn hóa, xã hội và con người còn một số hạn 
chê. Môi trường văn hóa có nơi còn diễn biến 
phức tạp, xuất hiện những biểu hiện tiêu cực, 
xuống cấp về đạo đức, lối sống. Chất lượng 
dịch vụ y tế, nhất là ở tuyến dưới còn thấp. 
Kêt quà giảm nghèo đa chiều chưa bền vừng, 
nguy cơ tái nghèo còn cao. Khoảng cách phát 
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triên giữa các vùng, miên còn lớn; tỷ lệ hộ 
nghèo và cận nghèo ở vùng sâu, vùng xa, 
vùng đồng bào dân tộc thiêu số còn cao. Tệ 
nạn xã hội nhiêu nơi diễn biến phức tạp. Quản 
lý tài nguyên, bảo vệ môi trường và ứng phó 
với biến đôi khí hậu còn những bất cập; khai 
thác tài nguyên có nơi còn thiếu bền vững, 
hiệu quả chưa cao; chất lượng môi trường ở 
nhiêu nơi xuông câp; ô nhiễm không khí ở 
nhiêu thành pho lớn gia tăng.

Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên 
một số lĩnh vực chậm được cải thiện. Việc 
sẳp xêp, tinh gọn tố chức bộ máy, tinh giản 
biên chê còn một sổ khó khăn, vướng mắc, 
chưa đông bộ. Năng lực, phâm chất, ý thức 
kỷ luật cùa một bộ phận cán bộ, công chức, 
viên chức chưa đáp ứng yêu cầu. Cơ chế phân 
cấp quản lý KTXH có mặt chưa thật phù hợp, 
nhất là về NSNN, đầu tư, quản lý tài nguyên, 
đô thi, tài sản công... Việc thực hiện cơ chế 
tự chủ đơn vị sự nghiệp công lập còn chậm. 
Hoạt động giám sát, kiêm tra, thanh tra có nơi 
còn chồng chéo; giám sát, phản biện xã hội 
trong xây dựng và thực thi luật pháp, chính 
sách hiệu quả chưa cao. Tham nhũng, lãng 
phí một số nơi còn nghiêm trọng.

Sự gẳn kết giữa phát triển KTXII với bảo 
đảm quôc phòng, an ninh có lúc, có nơi chưa 
thực sự chặt chẽ, hiệu quả. Tình hình an ninh, 
trật tự trên một số lĩnh vực, địa bàn chưa thật 
vừng chắc; xử lý tình hình phức tạp nảy sinh 
ớ một số địa bàn cơ sở có lúc, có nơi còn 
lúng túng. Còn xảy ra nhiêu vụ tai nạn giao 
thông, cháy nô nghiêm trọng. Công tác bảo 
đảm an toàn thông tin, an ninh mạng còn bất 
cập, khó khăn. Quan hệ đối ngoại có mặt còn 
hạn che, chưa khai thác và phát huy hiệu quả 
các quan hệ lợi ích đan xen và ổn định với các 
đoi tác quan trọng. Việc triển khai thực hiện 
các thỏa thuận, cam kết quốc tế, các FTA hiệu 
quả chưa cao; năng lực hội nhập quốc tế cùa 
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doanh nghiệp tuy đã được nâng cao một bước 
nhưng vẫn còn bẳt cập, hạn chế.

Những hạn chê, bát cập, khó khăn nêu 
trên cỏ nhiều nguyên nhãn khách quan và 
chù quan, trong đó nguyên nhân chủ quan 
là chủ yêu. Việc cụ thê hóa chủ trương xây 
dựng, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghía có lúc, có nơi 
còn chưa thực sự sâu sắc, thống nhất, chưa 
kịp thời đáp ứng yêu cầu hội nhập trong 
bối cảnh toàn câu hóa và cạnh tranh quốc tế 
gay gắt như hiện tiay. Một sô bất cập về cơ 
chế, chính sách, pháp luật chưa được điều 
chỉnh kịp thời. Tírth thượng tôn pháp luật và 
kỷ luật, ký cương nhiều nơi chưa nghiêm. 
Phương thức quản'lý và đánh giá cán bộ còn 
bât cập, chưa có cơ chế phù hợp, hiệu quả 
đế xử lý kịp thời nhừng trường họp vi phạm, 
không hoàn thành nhiệm vụ. Công tác kiểm 
tra, giám sát, theo dõi, đôn đốc thực hiện 
trong thực thi công vụ ở một số cơ quan, đơn 
vị còn chưa nghiêm. Phương thức lành đạo 
quản lý KTXH trêrì thực tế nhiều nơi, nhiều 
lĩnh vực chưa thực Sự phù hợp, hiệu lực, hiệu 
quả chưa cao. Việc tổ chức thực hiện các cơ 
chế, chính sách, giậi pháp trên một số lình 
vực chưa thực sự đồng bộ, quyết liệt. Sự 
phối hợp trong nội bộ và giữa các cấp, các 
ngành, giữa các cơ quan quàn lý nhà nước 
trong nhiều trường hợp còn thiếu chặt chè, 
hiệu quả chưa cao; còn tình trạng đùn đẩy, né 
tránh trách nhiệm.

Qua thực tiễn 10 năm thực hiện Chiến 
lược phát triền kinh tế - xã hội 2011 - 2020, 
chúng ta có thể đúc kết một số bài học kinh 
nghiêm quan trọng sau đây:

Một là, cần bảo đảm mối tương quan hợp 
lý, hài hòa giữa tăng trưởng và ổn định trong 
phát triển KTXH. Phải quyết liệt thúc đẩy 
tâng trưởng trên nền tảng kiên trì ổn định vĩ 
mô, khắc phục nguy ơơ tụt hậu. Giải quyết tốt 

các mối quan hệ giữa tăng trường nhanh và 
phát triên bền vững; giữa kinh tế thị trường 
và định hướng xà hội chủ nghĩa; giừa độc 
lập, tự chủ và hội nhập quốc tế...

Hai ỉà, phải thực sự coi trọng phát triển 
vãn hóa, xẫ hội và con người, bảo đảm tương 
xứng với phát triên kinh tế, chú trọng nâng 
cao chât lượng cuộc sống của nhân dân. Giáo 
dục đào tạo, khoa học - công nghệ và đối 
mới sáng tạo phải được coi là nền tảng quan 
trọng và là động lực chủ yếu cho phát triển 
đất nước. Tập trung phát huy giá trị văn hóa, 
trí tuệ và sức sáng tạo của con người Việt 
Nam. Từ thực tiền công tác phòng, chống đại 
dịch COVID-19, muốn thành công phải khơi 
dậy được tinh thần đoàn kết, nhân ái, tự lực, 
tự cường của nhân dân cả nước, cộng đồng 
doanh nghiệp, cùng chung tay hành động, 
bảo đảm an sinh xà hội, xây dựng và phát 
huy mạnh mẽ the trận lòng dân, an ninh nhân 
dân, quốc phòng toàn dân và các giá trị văn 
hóa của dân tộc ta.

Ba là, phải đặt lợi ích quốc gia, dân tộc 
lên trên hết, phù họp với thông lệ quốc tế và 
xu thê của thời đại; trong lãnh đạo, quản lý, 
chỉ đạo, điều hành phải bám sát chủ trương, 
đường lối của Đảng, thề hiện bản lĩnh, trí 
tuệ, năng động, sáng tạo với quyết tâm chính 
trị cao và hành động quyết liệt. The chế pháp 
luật cần được xây dựng đầy đủ, đồng bộ với 
tư duy mới, phù họp với thực tiễn và tô chức 
thực hiện nghiêm túc, hiệu quả. Thường 
xuyên đôi mới, trong đó phải đồi mới quản 
trị quốc gia theo hướng hiện đại, nhất là quàn 
lý phát triên và quản lỷ xã hội. Tập trung cãi 
cách tô chức bộ máy hành chính nhà nước 
tính gọn, hiệu lực, hiệu quả; lấy kết quả phục 
vụ và mức độ hài lòng của người dân, doanh 
nghiệp làm tiêu chí đánh giá. Phát huy vai trò 
làm chủ, tinh thần trách nhiệm, sức sáng tạo 
và mọi nguồn lực của nhân dân.
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Bắn là, phải thực hiện tốt công tác dự báo, 
phân tích, đánh giá và nhận định đúng, đầy 
đủ, kịp thời tình hình thê giới và khu vực, nhât 
là những biến động lớn ảnh hưởng trực tiếp 
đến nước ta đê có những quyêt sách và hành 
động nhanh chóng, quyết liệt, phù hợp; xử lý 
tốt quan hệ giữa chủ động hội nhập quốc tê 
gắn kết hài hòa với đoi mới trong nước, phát 
huy tối đa và kểt hợp chặt chẽ, hiệu quà các 
nguồn lực trong và ngoài nước, trong đó nội 
lực là quyết định.

Năm là, cần giữ vừng ôn định chính trị, an 
ninh quổc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xâ hội, 
bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền quôc 
gia, gìn giừ môi trường hoà bình, ôn định, tạo 
thuận lợi cho đât nước phát triên nhanh, bên 
vững và xây dựng nên kinh tế độc lập, tự chủ, 
có khả năng thích ứng và chống chịu cao hơn 
trước nhừng tác động từ bên ngoài.

Nhìn lại ỈO năm thực hiện Chiên lược 
201 ỉ - 2020, trong bổi cảnh gặp nhiều khỏ 
khán, thách thức, nhất là tác động nghiêm 
trọng cùa đại dịch COVỈD-19 trong năm 
2020, mặc dù còn những hạn chê, bớt cập, 
nhưng nhìn chung chúng ta đạt được mục 
tiêu tông quát và nhiều chỉ tiêu, nhiệm vụ 
chu yếu đề ra. Kinh tế vĩ mô ôn định vừng 
chác hơn; nên kinh té duy trì đà tăng trưởng 
khả; đời song nhân dân được cải thiện; các 
lình vực ván hóa, xã hội, môi trường, qtiôc 
phòng, an ninh, đôi ngoại đạt nhiêu kêt quá 
quan trọng. Kết quà này thê hiện nô lực rát 
lớn cùa toàn Đáng, toàn dân, toàn quân ta 
dưới sự lành đạo, chi đạo đúng đắn, sát sao, 
quyết liệt của lãnh đạo Đảng, Nhà nước, 
các cấp, các ngành và sự đồng thuận, đoàn 
kết. chung sức, đồng lòng và quyết tám cao 
cùa cá hệ thong chính trị, cộng đồng doanh 
nghiệp và nhân dán cà nước; góp phân 
củng co niềm tin và tạo không khí phẩn khởi 
trong toàn xã hội. Đất nước ta chưa bao 
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giờ có được cơ đồ, tiêm lực, vị thê và uy tỉn 
quốc tế như ngày nay, như Tông Bỉ thư, Chủ 
tịch nước Nguyễn Phú Trọng đã nhận định.

Trong thời gian còn lại của năm 2020, 
năm cuối của nhiệm kỳ, các cấp. các ngành 
cùng cà nước cần tiếp tục chủ động, đôi mới 
cách làm, nâng cao năng lực, tranh thù thời 
cơ, quyết liệt hành động, phát huy tinh thân 
đoàn kết, thê hiện bản lĩnh, trí tuệ Việt Nam, 
triên khai đồng bộ, hiệu quả các nhiệm vụ, 
giải pháp thực hiện “mục tiêu kép” đã đê ra 
theo các nghị quyêt, chỉ đạo của Đảng, Quôc 
hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Tập 
trung tháo gờ khó khăn cho sản xuât, kinh 
doanh, đẩy mạnh giải ngân vôn đâu tư công, 
kích cầu tiêu dùng phù hợp, thúc đây xuât 
khau trên cơ sở giừ vững ôn định kinh tê vĩ 
mô, kiểm soát lạm phát, bào đảm các cân 
đối lớn của nền kinh tế. Đồng thời, chúng ta 
tuyệt đối không chủ quan, thực hiện nghiêm 
túc, hiệu quả các giải pháp phòng, chông đại 
dịch COV1D-19 và các chính sách hồ trợ 
doanh nghiệp, người lao động, người dân 
gập khó khăn; nỗ lực phấn đấu quyết liệt hơn 
nữa để đạt mức cao nhất các mục tiêu, nhiệm 
vụ phảt triến KTXH năm 2020 và Chiến lược 
phát triển kinh tế - xẫ hội 2011 - 2020, thiết 
thực lập thành tích chào mừng Đại hội đại 
biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng.

111
Thời gian tới, hòa bình, hợp tác, liên kết 

và phát triển vần là xu thê lớn trên thê giới 
nhưng đứng trước nhiều trở ngại, khó khăn; 
cạnh tranh chiến lược giừa các nước, đối tác 
lớn trên toàn cầu và trong khu vực rất phức 
tạp, gay gắt. Toàn cầu hóa và hội nhập quôc 
tế tiếp tục tiến triến nhưng gặp nhiều trở 
ngại, thách thức; sự điều chình chính sách, 
quan hệ đoi ngoại của các nước lớn trong 
khu vực và trên thế giới diễn biến khó lường.
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Đặc biệt, đại dịch COVID-19 được dự báo 
tiếp tục diễn biến phức tạp, khó kiêm soát, 
ảnh hưởng nặng nề đến nhiều lĩnh vực, gây 
ra suy thoái kinh tê toàn cầu nghiêm trọng và 
có khả năng kéo dài sang những năm đâu cùa 
thời kỳ chiến lược mới, dẫn đên nhừng thay 
đôi sâu sắc trật tự, cẩu trúc kình tê, phương 
thức quản trị toàn cầu, cách thức hoạt động 
kinh tế và tồ chức đời sống xã hội của thế 
giới. Phát triển kinh tể sô, kinh tê tuân hoàn, 
tăng trưởng xanh trên nền tảng khoa học, 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư đang diễn biên 
rất nhanh, tác động sâu rộng, đa chiều trên 
phạm vi toàn cầu, đang trở thành mô hình 
phát triển được nhiều quốc gia lựa chọn.

Ở trong nước, ặau gần 35 năm đổi mới, 
đất nước ta đã đạt được nhừng thành tựu to 
lớn, có ý nghĩa lịch sử. Thế và lực cùa nước 
ta đã lớn mạnh hơn nhiều; quy mô, tiềm lực, 
sức cạnh tranh của nền kinh te được nâng 
lên; kinh tê tâng trưởng khá, nên tảng vĩ mô 
cơ bản ổn định; đời sống mọi mặt cùa người 
dân không ngừng íđược cải thiện; niềm tin 
của cộng đồng doạnh nghiệp và xà hội tăng 
lên. Tuy nhiên, nền kinh tế vần tôn tại những 
hạn chế và tiềm ân nhiều rủi ro, nguy cơ tụt 
hậu còn lớn; trình độ khoa học, công nghệ, 
năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh 
tranh chưa cao; độ mở nên kinh tế cao trong 
khi khả năng chổng chịu, thích ứng với tác 
động bên ngoài cợn yếu; năng lực tiêp cận 
nền kinh tế sổ, xài hội sô còn hạn chế. Đại 
dịch COVID-19 vần có nguy cơ quay lại ở 
một số địa phương và tác động, ảnh hưởng 
lớn đến tình hình K.TXH đất nước. Các yếu 
tố an ninh phi truyền thông, thiên tai, dịch 
bệnh, biến đổi khí hậu dự báo diễn biến khó 
lường, ảnh hường ngày càng nặng ne đến 
sản xuất và đời sổng. Trong khi đó, nhiệm 
vụ bảo vệ độc lập, chủ quyền, bảo đảm an 

ninh quốc gia tiếp tục gặp nhiều khó khăn, 
thách thức.

Trong bối cảnh đó, chúng ta cân có tinh 
thân, ý chí quyết tâm cao, niềm tin và khát 
vọng vươn lên mạnh mẽ, xác định rô mục 
tiêu chiến lược phát triển đất nước mang tâm 
vóc thời đại, có chú trương, định hưởng đúng 
và các giải pháp đột phá đê tận dụng tốt thời 
cơ, vượt qua khó khăn, thách thức, đưa đât 
nước vũng bước tiến lên, thu hẹp khoảng 
cách phát triên với khu vực, the giới. Đen 
năm 2030, kỳ niệm ỉ00 nỏm thành ỉập Đảng 
Cộng sán Việt Nam, phấn đấu trở thành nước 
đang phát ĩriên có công nghiệp hiện đại, thu 
nhập trung bình cao; cổ thẻ chê quản Ịỳ hiện 
đại, cạnh tranh, hiệu ỉực, hiệu quả; kinh tê 
phát triển năng động, nhanh và bền vừng, 
độc ỉập, tự chũ trên cơ sở khoa học, công 
nghệ, đôi mới sáng tạo găn với náng cao 
hiệu quả trong hoạt động đôi ngoại và hội 
nhập quốc tế; phát huy sức sáng tạo, ý chí 
và khát vọng phát triên, sức mạnh toàn dàn 
tộc, xây dựngxâ hội dân chủ, công băng, vãn 
mình, trật tự, kỳ cương, an toàn, bảo dam 
cuộc sông hạnh phúc của người dán; không 
ngừng nấng cao đời song mọi mặt của nhân 
dán; bảo vệ vững chác Tô quôc, môi trường 
hòa bình, ôn định đê phát triên đât nước; 
nâng cao vị ĩhé và uy tín cùa Việt Nam trên 
trường quôc tè. Đên nâm 2045, kỷ niệm Ị 00 
năm thành lập nước Việt Nam Dân chủ Cộng 
hòa, nay ỉà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Tiệt Nam, phân đau trở thành nước phát 
ĩriên, có thu nhập cao.

Trong thời kỳ chiến lược 10 năm tới, 
chúng ta cần tiếp tục thực hiện hiệu quả các 
đột phá chiến lược với những nội hàm mới, 
sâu sắc và cụ thê hơn, phù hợp với tình hình 
và yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn 
mới. Tiếp tục hoàn thiện và nâng cao chất 
lượng thế chế kinh tế thị trường định hướng 
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xã hội chủ nghĩa, bảo đảm tính đồng bộ, hiện 
đại, hội nhập. Đổi mới quàn trị quốc gia; xây 
dựng bộ máy nhà nước tinh gọn, hiệu lực và 
hiệu quả; đây mạnh phân cấp, phân quyền 
bảo đảm quản lý thống nhất, phát huy tính 
chủ động, sáng tạo và trách nhiệm của các 
câp, các ngành. Đây mạnh phát triên nguồn 
nhân lực và khoa học - công nghệ, đồi mới 
sáng tạo, tập trung chuyển đoi so để tạo bứt 
phá vê năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức 
cạnh tranh. Chú trọng đào tạo nhân lực chất 
lượng cao, phát hiện và bồi dưỡng nhân tài; 
có chính sách vượt trội đê thu hút, trọng dụng 
nhân tài, chuyên gia cả trong và ngoài nước. 
Xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù, vượt 
trội, thúc đây ứng dụng, chuyển giao công 
nghệ; nâng cao nâng lực nghiên cứu, làm chủ 
một số công nghệ mới, hình thành năng lực 
sản xuất mới có tính tự chủ và khả năng thích 
ứng, chống chịu hiệu quả trước những biến 
động mạnh từ bên ngoài. Phát triển mạnh hệ 
thống đổi mới sáng tạo quốc gia, hệ sinh thái 
khởi nghiệp sáng tạo. Phát huy giá trị văn 
hóa, sức mạnh con người Việt Nam; khơi 
dậy mạnh mẽ khát vọng phát triển, niềm tự 
hào dân tộc, tinh thần yêu nước, tự hào, ý 
chí tự cường và lòng nhân áì, tinh thần đoàn 
kêt, đồng thuận xã hội; đề cao ý thức, trách 
nhiệm, đạo đức xâ hội, sống và làm việc theo 
pháp luật. Tiếp tục hoàn thiện hệ thống kết 
cấu hạ tâng kinh tế, xã hội đồng bộ, hiện đại; 
ưu tiên phát triển hạ tằng trọng yếu về giao 
thông, năng lượng, công nghệ thông tin, đô 
thị lớn, hạ tâng ứng phó với biến đồi khí hậu. 
Phát triển mạnh hạ tầng số, xây dựng và phát 
triển, kết nối đồng bộ hạ tằng dữ liệu quốc 
gia, vùng, địa phương.

Đê thực hiện các mục tiêu, định hướng, 
đột phá chiến lược nêu trên, chúng ta cần 
tiếp tục đồi mới mạnh mè tư duy phát triển, 
thay đôi phương thức lãnh đạo, quản lý, chỉ 
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đạo điêu hành, quản trị quốc gia phù hợp, tập 
trung triên khai thực hiện đồng bộ, hiệu quả 
các chủ trương, đường lối và nhiệm vụ, giải 
pháp trên các lĩnh vực theo các nghị quyết 
của Đảng, Quốc hội, Chính phủ; trong đó chú 
trọng một sô nội dung trọng tâm sau đây:

1- Tập trung hoàn thiện, nấng cao chất 
lượng thế chế kinh tê thị trường định hướng 
xã hội chủ nghĩa, giãi quyết tốt hơn quan hệ 
giữa Nhà nước, thị trường và xã hội. Xây 
dựng các cơ chế, chính sách, quy định pháp 
luật đầy đủ, đồng bộ, hiện đại, hội nhập, ổn 
định, cụ thê, minh bạch gắn với tăng cường 
hiệu lực, hiệu quả thực thi pháp luật. Phát triển 
đây đủ và đồng bộ thị trường các yếu tổ sản 
xuât, nhất là các thị trường quyền sử dụng đất 
và thị trường khoa học - công nghệ. Đôi mới 
mạnh mẽ cơ chế phân cấp, phân quyền, ủy 
quyền, nhất là về phân bổ nguồn lực, NSNN 
và các lĩnh vực KTXH trọng yếu khác để đáp 
ứng yêu cầu phát triên; nâng cao hiệu quả 
phối họp trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, 
điều hành của các cấp, các ngành. Thực hiện 
chuyến đổi sổ quốc gia một cách toàn diện, 
phát triến kinh te so, xây dựng xã hội số. Đây 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyên 
đối số trong các cơ quan Đảng, Nhà nước, 
Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã 
hội. Đây mạnh xây dựng Chính phủ điện tử, 
Chính phú số và cải cách thủ tục hành chính, 
bãi bỏ các rào cản, cải thiện và nâng cao chất 
lượng môi trường kinh doanh, bảo đảm cạnh 
tranh lành mạnh, bình đăng, minh bạch. Phấn 
đấu đến năm 2030 môi trường kinh doanh 
của Việt Nam được xếp vào nhóm 30 quốc 
gia hàng đầu thế giới.

2- Phát triển mạnh mẽ khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo, tạo bứt phá nâng 
cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức 
cạnh tranh cúa nền kinh te. Đẩy mạnh ứng 
dụng và phát triển công nghệ mới, ưu tiên 
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công nghệ số, kết nối 5G và sau 5G, trí tuệ 
nhân tạo...; lấy doanh nghiệp làm trung tâm 
trong phát triển, ứng dụng khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo; thúc đẩy mạnh mẽ 
kinh tế số, xẫ hội so, các mô hình, phương 
thức kinh doanh mới. Xác định rô các mục 
tiêu, chỉ tiêu, chương trình hành động phát 
triển, ứng dụng khoa học - công nghệ và đổi 
mới sáng tạo trong mọi mặt hoạt động ở các 
cấp, các ngành, các địa phương. Phát triền và 
nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thông 
đồi mới sáng tạo qụốc gia, hệ sinh thái khởi 
nghiệp đổi mới sáng tạo và thị trường khoa 
học, công nghệ. Đậy mạnh hội nhập và hợp 
tác quốc tế về khoa học, công nghệ, phát triên 
mạng lưới kết nối nhân tài người Việt Nam. 
Phẩn đấu đến năm 2030, tỷ lệ doanh nghiệp 
cỏ hoạt động đổi mới sáng tạo đạt 40%.

3- Tạo chuyển bỉến căn bản, mạnh mẽ vê 
chất lượng, hiệu quả giáo dục và đào tạo, phát 
triển mạnh nguồn níhân lực, nhất là nhân lực 
chất lượng cao, đáp ứng yêu cấu phát triên 
KTXH, cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ 
tư và hội nhập quốc tế. Xây dựng con người 
Việt Nam phát triểiỊ toàn diện, có sức khoẻ, 
năng ìực, trình độ, có ý thức, trách nhiệm cao 
đối với bản thân, giạ đình, xà hội và Tổ quốc. 
Chú trọng đào tạo lai, đào tạo thường xuyên 
lực lượng lao động gan với đôi mới chê độ 
tuyển dụng, sử dụng, trọng dụng nhân tài. 
Sắp xếp lại hệ thống trường học; đa dạng hóa 
các loại hình đảo tạo; phát triền hài hòa giữa 
giáo dục công lập và ngoài công lập, giữa các 
vùng, miền, ưu tiên các vùng đặc biệt khó 
khăn, vùng đồng bào dân tộc thiếu số, biên 
giới, hải đảo, vùng ;sâu, vùng xa và các đổi 
tượng chính sách. Phấn đấu đến năm 2030, 
nền giáo dục Việt Nam đạt trình độ tiên tiến 
trong khu vực.

4- Đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa và cơ cấu lại nền kinh te gắn với đôi mới 

mô hình tăng trưởng một cách thực chât, hiệu 
quả, thúc đẩy phát triên nhanh, ben vừng trên 
cơ sở giữ vững ôn định kinh tê vĩ mô. Xây 
dựng quy hoạch, kế hoạch phát triên quôc 
gia, các vùng, các ngành, lĩnh vực phù hợp 
với thực tiễn đất nước nhằm nâng cao tính tự 
chù, khả năng thích ứng và sức chống chịu 
của nền kinh tế; trong đó chú trọng các giải 
pháp chính sách khắc phục tác động của đại 
dịch COVID-19, nhanh chóng phục hôi nên 
kinh tế, tận dụng hiệu quả các cơ hội mới cho 
phát triên đất nước. Thúc đay phát triên mạnh 
kinh tế sổ, xã hội sổ, sản xuất thông minh, 
các mô hình sản xuất, kinh doanh mới, kinh 
tế chia sẻ, kinh tế tuần hoàn, thương mại điện 
tử... Phổi hợp chặt chẽ, đông bộ, hiệu quả 
giữa các chính sách tài khóa, tiền tệ, thương 
mại, đâu tư và các chính sách khác đê kiêm 
soát lạm phát, ôn định vĩ mô, bảo đảm các 
cân đối lớn của nên kinh tê, nhất là vê NSNN, 
đầu tư, thương mại, năng lượng, an ninh 
lương thực; đồng thời, tạo thuận lợi thúc đay 
phát triển KTXH. Phát triển mạnh thị trường 
trong nước, thúc đây tiêu dùng nội địa, xây 
dựng thương hiệu sản phâm quốc gia; đông 
thời, khai thác hiệu quả các hiệp định thương 
mại tự do, mở rộng và đa dạng hóa thị trường 
xuất, nhập khẩu, không đê phụ thuộc quá lớn 
vào một thị trường; tăng cường phòng, chống 
buôn lậu, gian lận thương mại, bảo vệ phù 
họp sàn xuẩt và tiêu dùng trong nước. Chú 
trọng xây dựng nên tài chính quôc gia hiệu 
quả, an toàn, bền vững; phát triên mạnh thị 
trường tài chính, tiền tệ; công khai, minh bạch 
việc quản lý, sử dụng tài sàn công, đất đai, 
tài nguyên. Tiếp tục cơ cấu lại và nâng cao 
hiệu quả đầu tư công, hệ thống các tô chức tín 
dụng và doanh nghiệp nhà nước. Phát triên 
mạnh khu vực kinh tế tư nhân cả về số lượng 
và chất lượng, bảo đảm tính hiệu quả, bển 
vững và thực sự trở thành một động lực quan 

Số 053 (thầng H năm 2020) 13



Tiến tới Đại hội đại biêù toàn quốc Tân thứ XIII của Đảng Tạp <hí Cộng sàn

trọng trong phát triển kinh tế. Đồi mới, nâng 
cao hiệu quả hoạt động của các tô chức kinh 
tê tập thê, hợp tác xà. Nâng cao hiệu quà hợp 
tác đâu tư nước ngoài, chọn lọc, ưu tiên thu 
hút các dự án công nghệ cao, thân thiện môi 
trường, kết nối với các doanh nghiệp trong 
nước, hình thành các chuỗi cung ứng, chuồi 
giá trị. Đây mạnh phương thức hợp tác công 
tư (ppp), huy động nguồn lực xã hội đầu tư 
phát triển kết cấu hạ tằng và cung ứng dịch 
vụ công.

Đẩy mạnh phát triển một số ngành, lĩnh 
vực kinh tê trọng điêm, có tiềm năng, lợi the 
và còn dư địa lớn đe làm động lực cho tăng 
trường theo tình thần bat kịp, tiến cùng và 
vượt lên ở một so lĩnh vực so với khu vực, thế 
giới. Đây mạnh cơ câu lại nông nghiệp, phát 
triên nông nghiệp hàng hóa tập trung quy mô 
lớn, ứng dụng công nghệ cao, báo đảm an 
toàn thực phàm. Thực hiện chuyền đồi cơ cẩu 
cây trồng, vật nuôi phù hợp, hiệu quả, tăng 
khả năng chong chịu, thích ứng với biến đồi 
khí hậu từng vùng, địa phương. Gắn kết chặt 
chè giừa nông nghiệp với công nghiệp chế 
biến, thị trường, xuât khẩu và tham gia chuỗi 
giá trị khu vực, toàn cầu. Thu hút đầu tư, phát 
triên mạnh doanh nghiệp nông nghiệp; hỗ 
trợ, khuyến khích phát triển kinh tế trang trại, 
hợp tác xã nông nghiệp và tố hợp tác. Xây 
dựng nên công nghiệp quôc gia vững mạnh, 
phát triên hài hòa cả chiều rộng và chiều sâu, 
trong đó chú trọng chiêu sâu, tạo bước đột 
phá trong nâng cao năng suất, chất lượng, sức 
cạnh tranh của sản phẩm. Đấy mạnh chuyền 
đôi sô, tăng khả năng kêt nôi, tiếp cận thông 
tin, dừ liệu. u’u tiên phát triển một so ngành 
công nghiệp mũi nhọn, công nghệ mới, công 
nghệ cao, công nghiệp quốc phòng, an ninh 
lường dụng. Tập trung phát triển hiệu quả 
công nghiệp hỗ trợ và các khu, cụm công 
nghiệp. Đây mạnh cơ câu lại các ngành dịch 

vụ dựa trên nền tảng công nghệ hiện đại, công 
nghệ sô, phát triển các loại dịch vụ mới, xây 
dựng hệ sinh thái dịch vụ, nhất là trong các 
lĩnh vực tài chính, ngân hàng, bảo hiểm, pháp 
lý, y te, giáo dục đào tạo, viền thông và công 
nghệ thông tin, lô-gis-tíc và vận tải, phân 
phôi... Phát triên mạnh, nâng cao chất lượng 
dịch vụ du lịch, bảo đảm tính chuyên nghiệp, 
hiện đại, bền vừng và hội nhập quốc tế.

5- Tập trung phát triển kết cấu hạ tầng, 
kinh tê vùng, kinh tế biển, lấy các đô thị làm 
động lực phát triển vùng và đấy mạnh xây 
dựng nông thôn mới. Tiếp tục đầu tư phát 
triến đồng bộ các dự án hạ tằng trọng điềm 
quôc gia, nhât là vê giao thông, năng lượng 
và hạ tầng số, tăng cường kết nối với khu 
vực và the giới. Đen năm 2030, phấn đau cả 
nước có khoảng 5.000km đường bộ cao tốc, 
trong đó đên năm 2025 hoàn thành đường bộ 
cao tôc Băc - Nam phía Đông. Tăng cường 
năng lực hệ thông hạ tầng thủy lợi, ứng phó 
biến đôi khí hậu, nhất là đồng bằng sông Cửu 
Long và chống ngập ở Thành phố Hồ Chí 
Minh. Tập trung xây dựng quy hoạch vùng 
mang tính đột phá theo hướng tích hợp, đa 
ngành, hình thành chuỗi giá trị và có cơ chế, 
chính sách đặc thù thúc đẩy phát triển vùng, 
liên kết vùng và có thê chế điều phối phát 
triển vùng đù mạnh. Phát triền bền vững 
kinh te biển; kiêm soát chặt chẽ khai thác tài 
nguyên biến, phục hôi hệ sinh thái biển gắn 
với bảo đảm quốc phòng, an ninh và nâng 
cao đời sống nhân dân vùng biển, đảo. Đẩy 
nhanh tôc độ đô thị hóa, nâng cao chất lượng 
đô thị, xây dựng quy hoạch đô thị với tằm 
nhìn dài hạn, hình thành một số chuồi đô 
thị thông minh. Tiếp tục thực hiện hiệu quả 
chương trình xây dựng nông thôn mới theo 
hướng gan với đô thị hóa, thực chất, đi vào 
chiều sâu, hiệu quả, bên vừng. Phấn đấu đến 
năm 2030 có 90% số xã đạt chuẩn nông thôn 
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mới, 40% đơn vị cấp huyện hoàn thành xây 
dựng nông thôn mới.

6- Chú trọng phát triên văn hóa, xã hội, 
thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội; không 
ngừng nâng cao đời sống vật chất, tinh thần 
của nhân dân. Xây dựng môi trường vãn hóa 
toàn diện ở gia đỉnh, nhà trường, cộng đông 
dân cư, trong các cơ quan đảng, nhà nước, 
đoàn thê, doanh nghiệp để văn hóa thực sự 
là động lực, tạo đột phá phát triên kinh tế, 
xã hội, hội nhập quốc tế. Khơi dậy tinh thần 
yêu nước, ý chí tự cường, tự hào dân tộc, tính 
cộng đồng và khát vọng vươn lên của người 
dân Việt Nam. Phấn đấu sớm hoàn thành các 
mục tiêu theo Chương trình nghị sự 2030 
vì sự phát triển bền vững. Thực hiện tôt các 
chính sách người có công, bảo trợ xẫ hội, 
bảo đảm an sinh xă hội, bảo hiêm xâ hội, bảo 
hiềm y tế, bảo hiểm thất nghiệp và các giải 
pháp giảm nghèo đa chiêu, bền vững, bao 
trùm, nhất là vùng đồng bào dân tộc thiểu số 
và vùng khó khăn gắn với triển khai hiệu quà 
Chương trình Mục tiêu quốc gia phát triên 
kinh tế - xã hội vùng đong bào dân tộc thiêu 
số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030. Chú 
trọng nhiệm vụ bảo vệ, chăm sóc sức khoẻ 
nhân dân; nâng cao chât lượng khám, chữa 
bệnh; phát hiện sớm, phòng, chông và ngăn 
chặn hiệu quả, không đế địch bệnh lớn xảy 
ra; ứng phó kịp thời'.các vấn đê khân câp, sự 
cố môi trường, bảo'đảm an ninh y tế. Phát 
triển thị trường lao động đồng bộ, hiệu quả, 
nâng cao chất lượng hệ thống thông tin thị 
trường; triển khai cải cách tổng thể chính 
sách tiền lương, bào hiểm xã hội theo tinh 
thần Nghị quyết Tnịng ương. Tiếp tục thực 
hiện tốt các chính sáích về dân tộc, tôn giáo, 
chăm sóc người caó tuôi, phát triển thanh 
niên, bình đăng giới, vì sự tiển bộ của phụ 
nữ, chăm sóc, bảo vệ trẻ em và tăng cường 
phòng, chống các tệ nạn xà hội.

7- Quản lý và sử dụng hiệu quả tài nguyên; 
tăng cường bảo vệ môi trường, ứng phó biến 
đôi khí hậu và phòng, chống thiên tai. Tiêp tục 
hoàn thiện và thực hiện hiệu quả các cơ chế, 
chính sách, quy định pháp luật vê quán lý tài 
nguyên và bảo vệ môi trường. Giải quyết hài 
hòa moi quan hệ giữa phát triển KTXH với 
bào vệ môi trường; thực hiện nghiêm các giãi 
pháp phòng, chống ô nhiễm môi trường. Đẩy 
mạnh họp tác quôc tê và sử dụng tiểt kiệm, 
hiệu quả, bền vừng nguồn tài nguyên nước. 
Nâng cao tính chổng chịu và khả năng thích 
ứng với biến đôi khí hậu của hệ thông kêt 
cấu hạ tầng và của nền kinh tế; giàm thiêu rủi 
ro, thiệt hại do biên đôi khí hậu, thời tiêt bât 
thường, thiên tai, bão lũ, hạn hán, xâm nhập 
mặn... tại các địa bàn trọng điểm, nhất là tại 
miên núi phía Bắc, miên Trung, Tây Nguyên 
và đồng bằng sông Cửu Long. Phấn đấu đên 
năm 2030, cơ bản đạt các mục tiêu phát triên 
bền vừng (SDG) về tài nguyên, môi trường 
và ứng phó với biến đối khí hậu.

8- Tiếp tục củng cô quôc phòng, an ninh, 
nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại, hội nhập 
quốc tế, tạo môi trường hòa bình, ôn định và 
thuận lợi cho phát triên đât nước. Kiên quyêt, 
kiên trì đấu tranh bảo vệ vững chắc độc lập, 
chủ quyền, thông nhât và toàn vẹn lãnh thô 
quốc gia. Tiếp tục xây dựng thế trận quốc 
phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân dân 
vừng chắc và xây dựng Quân đội nhân dân, 
Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh 
nhuệ, từng bước hiện đại. Ket hợp chặt chẽ 
phát triên kinh tế, vãn hóa, xà hội với củng 
cố, tăng cường quốc phòng, an ninh trên từng 
vùng lành thô, trên các địa bàn chiên lược, 
biên giới, biển, đảo, khu kinh te trọng điếm. 
Chủ động phòng ngừa, ngăn chặn những biêu 
hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong 
nội bộ; kịp thời đấu tranh trấn áp hiệu quả các 
loại tội phạm; giảm tai nạn giao thông, cháy 
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nô. Đây mạnh, nâng cao hiệu quả công tác 
đôi ngoại gắn với chủ động, tích cực hội nhập 
quôc tê. Đấy mạnh và nâng tầm đôi ngoại 
đa phương, kết hợp chặt chẽ với đối ngoại 
song phương, phát huy vai trò trong ASEAN, 
Liên hợp quốc và các khuôn khô hợp tác khu 
vực, quôc tê. Tận dụng tôt các cơ hội do hội 
nhập mang lại, nhất là các FTA đã ký kết; chú 
trọng nâng cao năng lực hội nhập, giải quyêt 
tranh chấp thương mại và đầu tư quốc tể. 
Làm tôt công tác bảo hộ công dân và người 
Việt Nam ở nước ngoài; tăng cường thông tin 
đôi ngoại; không ngừng nâng cao uy tín và vị 
thê của Việt Nam trên trường quốc tế.

9- Tiêp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xà hội chủ nghĩa; đẩy mạnh 
cài cách hành chính; tăng cường phòng, 
chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí. Không ngừng hoàn thiện gắn 
với nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực thi pháp 
luật theo hướng thống nhất, đồng bộ, minh 
bạch, ôn định, chi phí tuân thủ thấp, có sức 
cạnh tranh khu vực, quốc tế. Tập trung xây 
dựng nên hành chính nhà nước trong sạch, 
vững mạnh, thống nhất, thông suốt, hiệu lực, 
hiệu quả. Xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
chức, viên chức có tâm, có tầm, có phẩm 
chât tốt và trình độ chuyên môn cao, thực 
hiện tốt nhiệm vụ được giao. Mở rộng dân 
chủ đi đôi với tăng cường kỳ luật, kỳ cương; 
tăng cường bão vệ chế độ xã hội chủ nghĩa, 
lợi ích cùa Nhà nước, quyền và lợi ích hợp 
pháp, chính đáng của cơ quan, tô chức và cá 
nhân. Tiếp tục thực hiện kiên trì, kiên quyết, 
có hiệu quả cuộc đấu tranh phòng, chống 
tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chổng 
lãng phí. Nâng cao hiệu quả công tác giám 
sát, thanh tra, kiêm tra, giài quyết khiếu nại, 
tô cáo; không hình sự hóa các moi quan hệ 
kinh tế, hành chính, dân sự. Phát huy đúng 
vai trò giám sát, phản biện xà hội, các hình 
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thức tự quản của cộng đồng, các phương 
thức hòa giải cấp cơ sở. Chú trọng làm tốt 
công tác thông tin truyền thông, dân vận, 
phát huy vai trò của Mặt trận Tố quốc Việt 
Nam, các tô chức chính trị - xà hội, các đoàn 
thê nhân dân, góp phần tạo đồng thuận xầ hội 
trong thực hiện các chủ trương, đường loi, 
chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước.

*
* *

Đất nước ta đang đứng trước những vận 
hội, thời cơ mới nhưng cũng đầy khó khăn, 
thách thức, đòi hỏi chúng ta phải tiếp tục 
đôi mới mạnh mẽ, đây mạnh hoàn thiện thể 
chê kinh tê thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa; tăng cường ứng dụng tiến bộ khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; thực hiện 
quyêt liệt chuyên đổi số, xây dựng nền kinh 
tê số, xà hội sổ; tâp trung nâng cao năng lực, 
tận dụng thời cơ, chuyển hướng và tồ chức 
lại các hoạt động KTXH; sớm khắc phục 
hiệu quả các tác động, ảnh hưởng của đại 
dịch COVỈD-19, nhanh chóng phục hồi và 
phát triên nhanh, bền vừng nền kinh tế. Với 
niềm tỉn và khát vọng vươn lên mạnh mễ của 
toàn dân tộc; với ý chí, tinh thân quyết tâm 
cao và sự nỗ lực cua cá hệ thống chính tri, 
các cấp, các ngành, cộng đồng doanh nghiệp 
và nhân dân cả nước, chúng ta tin tưởng sẽ 
đạt được mục tiêu chiến lược đển năm 2030 
và tâm nhìn đen năm 2045, đưa nước ta trở 
thành nước phát triên, thu nhập cao hướng tới 
kỷ niệm 100 năm thành lập nước Việt Nam 
Dân chủ Cộng hòa, nay là nước Cộng hòa 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam; rút ngắn khoảng 
cách phát triển với khu vực và thể giới; vừng 
bước trên con đường đôi mới, hội nhập và 
phát triển; thực hiện thành công mục tiêu dân 
giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn 
minh mà Đảng, Nhà nước và nhân dân ta đã 
lựa chọn.u


