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Tém tit: Bai viét phdn tich mot 56 bat cdp, vuong mdéc trong thuc tién thee hién cde

quy dinh ctia phdp ludt vé quy hoach xdy
Nam. Qua do, bai viét dua ra cac kién ng
phdp lugt vé quy hoach xdy dung, quan Iy,

gian toi.

dung, quan Iy va sit dyng nghia trang o Viét
hi nham hoan thién va thyc thi cd hiéu qua

sir dung nghia trang ¢ Viét Nam trong thoi

Abstract: The article analyzes shortcomings and bottlenecks in the practice of the
law on construction planning, management, and use of cemeteries in Viemam. Thereby
it makes recommendations for improvement and effective enforcement of the law on

planning construction planning, manage

bat vén dé

Thuyec té hién nay & nuéc ta, vén dé quy
hoach xdy dung, sit dung va quin ly nghia
trang dang gip phai nhitng kho khian, vuong
méc nhét dinh. Quy d4t danh cho phat trién
dd thi, khu din cu, khu céng nghiép ngay
cang tang, quy d4t san xuit néng nghiép bi
thu hep va dién tich dét danh cho nghia
trang ciing bi anh hwdng hodc phai di don
sang vi tri khic hodc phai quy hoach tap
trung trén mdt dién tich nho hon. Viéc bd tri
quy dit quy hoach xéy dyng nghia trang
thuong gdy nhiéu phan ung, khidu kién
trong nhan dan’. Trong khi d6, véi phong
tuc tAp quan va vin dé tam linh cua ngudi
Viét Nam, nghia trang ¢6 mot vi tri hét sirc
quan trong trong doi sbéng tinh thin cha
ngudi dan. Nghia trang khéng chi don thudn

* TS., Vién Nha nude va Phap ludt.

! Xem thém: Vii Thi Ngoc Hién, Pdnh gid thuc
trang va dé xudt cdc giai phdp quan Iy, si dung dat
nghia trang, nghia dja trén dia ban thanh phé Ha
Ngi, Lujn vin Thac sy, chuyén nginh Dia chinh,
Trudng Dai hoc Khoa hoc tu nhién, Dai hoc Quéc
gia Ha Noi (2010).

ment, and use of cemeteries in Vietnam.

1a noi “tang”? nguoi chét tp trung theo cac
“hinh thirc tang™ khac nhau, ma con la noi
bay to tinh cam, dao 1y ctia ngudi song dabi
véi ngudi than khi chét.

? Tang: La thyc hién viéc luu giit thi hai hodic hai
cbt, tro cbt clia ngudi chét. Hay noi cich khéc, tang
1 bién phip xit 1y xc ngudi chét véi nhiéu hinh
thitc khac nhau, Hién nay, trén thé giéi cé rat nhiéu
hinh thitc ting nhu: Dia ting (thé tang), héa ting,
thity tang, khéng tang (thién tang), huyén tang, diéu
tang... phung & Vit Nam phd bién hién nay 1a dia
ting va hoa tang, cdn huyén ting, khong ting, thiy
tang chi c6 trong qué khir hodc rat hiém & cac dén
tde it ngudi.

3" Cac hinh thirc ting ngudi chét theo quy dinh cua
phap luit Viét Nam bao gbm: Mai tang, hoa tang va
cAc hinh thire tang khac.

- Mai ting 1a thye hién vige hru giir thi pﬁi hoic hai
¢cbt, tro cot cua nguoi chet o mdt dia diem duwdi mat
dit. Mai ting dugc bidu hién thong qua viée Chon
cht mét 14n (1 hioh thirc mai tang thi hai vich vign);
Hung téng (13 hinh thirc mai tang thi hai trong mdit
khoang thoi gian nhét dinh sau d6 s& duogc céi ting),
Cai ting 12 viéc chuyén xuong cbt tir m{ hung tang
sang hinh thirc ting khac.

- Hoéa tang (bao gf‘)m ca dién tang) 1 thuc hién vige
thiéu thi hai hodc hai cbt & nhidt dd cao.

51



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2020

1. Thye tin thye hi¢n phap lujt vé
quy hoach xiy dyng, quin ly va sir dung
nghia trang & Viét Nam

Theo quy dinh cua phép ludt Viét Nam,
van d& vé& quy hoach xay dyng, quan ly va str
dung nghia trang dugc diéu chinh trong
nhidu vin ban quy pham phip luat khac
nhau. Cu thé: Luit Pt dai ndm 2013 quy
dinh v& loai dit lam nghia trang va thdm
quyén quy dinh muc dét, ché d6 quén 1y viéc
xdy dung dt nghia trang (khoan 2 Piéu 10
va Diéu 162 ); Luit Bao v& mdi tnrong nim
2014 vé& bio vé méi tredmg trong quy hoach
@it nghia trang (Diéu 84); Nghi dinh
s6 23/2016/ND-CP ngay 5/4/2016 cta Chinh
pht vé xiy dyng, quan ly, sir dung nghia
trang va c¢o sO hoa tang; Théng ftu
s6 02/2009/TT-BYT ngay 26/5/2009 cua Bj
Y té huéng dén vé sinh trong hoat dong mai
ting va hoa tang; Théng tr sb 01/2016/TT-
BXD ngay 01/02/2016 ciia B$ Xay dung ban
hanh Quy chuin k¥ thuat qudc gia vé cac
cong trinh ha ting k¥ thudt. Pay 13 nhimg
cin ctr phéap 1y quan trong dé céc c4 nhan,
ho gia dinh, t6 chirc, doanh nghiép va cac
nganh, cic cip chinh quyén chip hanh va
tuén thi, g6p phin gitp Nha nude thirc hién
dugc chirc ning quan 1y d&i véi hoat dong
mai ting néi chung va quan ly cac hoat
dong lién quan dén nghia trang néi riéng.
Céc van ban quy pham phéap ludt trén gop
phin dam bao sy théng nhét trong hoat
d6éng xay dung, quan ly va sir dung nghia
trang, dac biét 1a thé hién sy quan tim cua
Nha nude déi voi linh vire diu tu, xay dung
nghia trang trén pham vi ¢ nuée. Theo do,
Nha nuéc ban hanh cic nguyén tic quan ly,
st dung nghia trang; cdc hanh vi bi cim
trong quan iy, stt dung nghia trang; khuyén
khich cac t& chirc, ca nhén tham gia xay
dung nghia trang theo quy dinh ctia phap
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luat véi cac bién phap hd tro, wu dai ddu tu
xdy dyng nghia trang... Ngoai ra, cic quy
dinh trén con g6p phin giam bét nhimg vi
pham trong quan ly, sir dung dit nghia
trang, huy dong dugc su tham gia cia cac to
chirc, ¢4 nhan trong viéc xdy dyng, cung
umng dich vy va quan ly, sir dung nghia trang
ngay mdt hiéu qua.

Hién nay, cac quy dinh vé quy hoach
x4y dung, quan ly va st dung nghia trang
cia Nha nuéc d3 kha rd rang va cu thé,
tuy nhién, khi trién khai thuc hién con tén
tai nhidu han ché, khé khin va thiéu tinh
kha thi.

L1, Vi quy hoach xdy dung nghia
trang

Quy hoach x4y dung nghia trang 1a viéc
t6 chire khong gian kién triic, phan khu chirc
ning va hé théng ha ting k¥ thuit trong
nghia trang, nhim khai thac sit dung ¢ hiéu
qua vé dét dai va ddp ing yéu cau vé canh
quan, bdo vé méi trudng, tao co s& cho vige
du tu x4y dyng, cai tao, sir dung va quéan ly
nghia trang. Theo quy dinh tai khodn 1 Diéu
3 Nghi dinh sé 23/2016/ND-CP vé cic
nguyén tic d6i voi hoat déng xdy dung,
quan ly, sir dung nghia trang, co s¢ héa tang
thi tit ca cac nghia trang, co s& hoa ting
phai dwoc “quy hoach”. Vig¢c quy hoach,
dau tr xdy dung nghia trang, co s& hoa tang
phéi tuin thu phéap lujt vé quy hoach, xdy
dung va bao vé méi trudng. Theo do, khi
Iira chon dia diém nghia trang va co s& hoa
tang phai nghién ctru kha ning phuc vu cho
lién vung, lién d6 thi; nghia trang x8y dyng
m&i phai bd tri ndm ngoai d6 thi, phit hop
véi quy hoach phat trién do thi hodc khu
din cu néng thdn; nghia trang khong anh
hudng dén méi truomg dan cu xung quanh,
khong anh huéng dén ngudn nude cdp cho
sinh hoat; nghia trang va co s& hoa tang
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phai dat ¢ cudi huéng gié so véi khu dan
cu; trong mot 50 triromg hop ddc biét, Nha
nude xem xét chép thuan chén cat trong
khudn vidn nha the, nha chua, thanh that ton
gido. Ngoai ra, Pidu 5 Nghi dinh sb
23/2016/ND-CP quy dinh viéc quy hoach
x4y dung nghia trang va co s¢ hoa tan g phai
tudn thu cic quy dinh cua phap ludt ve ticu
chuan, quy chudn kv thudt qudc gia. Pé cu
thé hoa van dé quy hoach xiy dumg nghia
trang, Bo Xay dung da ban hanh QCVN 07-
10:2016/BXD: Quy chuén k¥ thuét qudc gia
cac cong trinh ha tang k¥ thuat - Cong trinh
nghia trang’. Theo d6, nghia trang phai
dugc chia thanh hai khu vue 1a khu vuc mai
tang dé chon cét thi hai hodc hai cot” v cdc
cong trinh chire nang®. Dién tich st dung
dat cta nghia trang phai bao o6m dién tich
d4t danh cho cac loai hinh ting, cic cong
trinh chire nang, phu trg va cac cong trinh

4 Quy chuin ky thudt quc gia QCVN 07-
10:2016/BXD “Cdc cong trinh ha tang k¥ thudt -
Cong trinh nghia trang™ do Hi Moi trudomg, Xdy
dung Viét Nam bién soan. Vu Khoa hoc, Cong nghé
va Méi ruomg winh duyét, B6 Khoa hoc va Cong
nghé thim dinh, Bé Xdy dung ban hanh theo Thong
tur 56 01/2016/TT-BXD ngay 01/02/2016.

5 Khu vyc mai tang dé chén cat thi hai hodc héi cdt,
bao gom:

- Khu hung tang;

- Khu chdn cat mot lan;

- Khu cat tang.

® Céc cdng trinh chie nang:

- Khu van phong lam viée, nha kho, nha ché. thudmg
trye, kidt ban hang, khu vé sinh;

- Khu danh cho cac hoat déng tirdng nigm, tho cing;
- Khu 6 chire 1€ tang: Noi t6 chire 18 tang trrée khi
chén cét hodic hoa tang;

- Khu k¥ thudt: Khu rua hai ¢ét, khu bao quan thi
hai;

- Co 50 hoa tang (néu cd);

- Khu dé tiéu (.Ot tro cbt: Noi dé cdc tiéu cdt sau cai
tang va lo tro ¢t sau khi hoa tang thi hai;

- Ha tang k¥ thuat: Céng, hang rao. san, dudng, bai
d& xe. cip nude, thu gom chit thai ran, thu gom va
xir ly nude thai, nuée thim tir cic md hung téng,
chiéu sang, ciy xanh, mit mrdc, tiéu canh.

ha tang k¥ thuat. Vé kién tric, canh quan
moi trudng, nghia trang phai duge chia
thanh cac khu/lé6 mo; cac khu/lé md duge
idi han boi cac duong di bo; trong mdi
khu/16 mé dwgc chia ra thanh cac nhom mo;
trong moi nhém md ¢6 cac hang mé. Hinh
thirc md, bia md, hang rao trong cac khu
mo, hudng méd cua nghia trang phai duge
xdy dung théng nhit theo thiét ké trong du
an déu tr x4y dung dugc phé duyét... Tuy
nhién, trén thyc té, viée cc cp, cac nganh,
cdc chu thé thye hién “quy hoach xay dung
nghia trang™ con tn tai mot s6 van dé sau:

Mot la, khong dam bao vé vi tri quy
hoach xdv dung nghia trang. Vé mat
nguyén tic, quy hoach nghia trang khong
duge dat trong ndi d6. Trén thuc té, xuft
hién rat nhidu du 4n khéng dam bao vé vi tri
quy hoach xdy dung nghia trang. Pon cu,
du dn xdy dung Nghia trang nhan dan thanh
phé Son La duoc trién khai tai khu dét cach
Dai hoc Tay Béc khoang 600m da vi pham
kha nhiéu quy chuan nhr xay duyng trong
khu d6 thi dong dan cu, gﬁn noi an ¢, hoc
tap va sinh hoat ctia gin 1.000 sinh vién,
cach 5 ngudn cung cip nude sinh hoat tir
hon 600m - 2.200m (trong khi theo quy
dinh cua Luat Quy hoach tbi thiéu la
2.500m)’. Viéc xdy dung nghia trang, c6 ca
hung tang, 10 hoa thiéu va noi dé tro cot
chic chan s& anh hudng dén méi trudng
song xung quanh, Béi, khi phat tan tir nghia
trang rit doc hai, gdy anh huong té1 stc
khée con ngudi, chua ké van dé 6 nhiém
nuée ngam co thé xay ra.

" Xem thém: Bdt cdp trong xdv dung nghia trang
nhdn dan thanh ph(j Son La: Phia sau du dn con c6
muc dich khae, https://giaoducthoidai.vn/thei-su/bat-
cap-trong-xay-dung-nghia-trang-nhan-dan-tp-son-la-
phia-sau-du-an-con-muc-dich-khac-4010759-b html,
truy cdp ngay 1/6/2019.
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Hai la, khong dam bao thuc hién duroc
quy chudan kP thudt da quy dinh. Theo Lut
Tiéu chuan va Quy chuan ky thudt nam
2006, quy chudn k¥ thudt 1a quy dinh vé
mirc gidi han cua dic tinh k¥ thudt va yéu
ciu quan 1y ma san pham, hang hoa, dich
vy, qua trinh, moi trudng va cac déi tuong
khac trong hoat dong kinh té - xa hoi phai
tuan thu dé bao dam an toan, vé sinh, sirc
khoé con nguoi; bdo vé dong vat, thyc vat,
moi troomg; bao vé lgi ich va an ninh quéc
gia, quyén loi clia nguoi tidu ding va cac
yéu ciu thiét yéu khac. Quy chudn k¥ thuét
do co quan nha nude co thim quyén ban
hanh dudi dang van ban dé bat budc ap
dung. Nhu vay, quy chuan k¥ thuat 1a quy
dinh mang tinh chét bit bude, duge co quan
nha nuéc c6 thim quyén ban hanh, bat bude
cac doanh nghiép phai ap dung trong hoat
dong cua minh. Tuy nhién, trén thuc té, su
tdn tai cia nhiéu nghia trang mang tinh tu
phét da 1am anh hudng dén tinh kha thi cua
quy chuan k¥ thudt xady dung nghia trang.
Don ct, trong nam 2015, theo danh gia cua
hai doan giam sat cua Thuong truc Hoi
dong nhéan dan Tp. Ha Noi vé linh vire qudn
ly nghia trang tal mét s6 huyén ngoai thanh
trong d6 ¢é huyén Thanh Tri da cho thay:
Huyén Thanh Tri 1a mot huyén dién hinh,
chi ¢6 16 x4, thi trdn nhung huyén cé dén
67 nghia trang nhéin dén. Hoac tai huyén M¢
Linh, tinh Vinh Phic ¢6 18 x4 thi tran
nhung dang ton tai 89 nghia trang, hinh thie
chon cat chu yéu la hung tang, cai ting®.
Hodc tai x3 Son Trach, huyén B6 Trach,
tinh Quang Binh, ca x3 ¢6 10 thdn, ban
nhung lai ¢6 dén 13 nghia trang nhén dén va

¥ Xem thém: Quan W hié thong nghia trang nhdn dan
irén dia ban Ha Noio Kho  ciing phai lam.
http/hanoimot.com.vn/Tin-lue/Xa-hoi/810398/quan
-ly-he-thong-nghia-trang-nhan-dan-tren-dia-ban-ha-
noi-kho-cung-phai-lam, truy cip ngay 06/1072015.
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| nghia trang liét sy. Trong do, co thoén ton
tai dén 2 nghia trang, nhu; Tram Mé, Ha
Lo, Xuan Son’.

Héu hét cac nghia trang cua dia phuong
trong pham vi ca nurde déu hinh thanh tr lau
dot theo “hinh thirc tu phat” nén khong
duoe quy hoach bai ban. Thong thuong goi
la nghia trang, nhung thuc chét la nghia
dia'®. D6 chinh 1a nhimg khu chén cit ty
phat cia nguoi dan cé tr bao doi nay.
Nhimng khu chén cét thudng phan bé rii rac
& cac thon, xom theo cum dan cu, nim xen
k& trong dién tich dat trong lia, hoa mau, o
cac khu go. ddi. bai hodc nam doc hai bén
duomg. Cac khu chon cat nay b4 tri 1on x06m,
khong chia khu riéng biét, hinh thirc kién
tric khong théng nhat, khéng co 161 di
thoéng thodng, cdy ¢di, co dai moc che khut
ca tdm nhin, khéng c6 tuwong rao bao ve,
khéng nha quan trang, khong hé théng thu
gom va xu 1y chat thai ran, nuéce thai... !,
Ngoai ra, do tde d6 d6 thi hoa nhanh, nhicu
nghia trang cdp xa. phudng lot vao gitta khu
dé thi, khéng bao dam khoang cach, cu ly
quy dinh. Bén canh do, do phong tuc, tip
quan truyén théng lau doi da an sdu vao
tiém thire cua nguoi Viét voi quan niém
“nghia tir 13 nghia tan”, nhiéu gia dioh cho

? Xem thém: Nghia trang nhdn ddn dat chudn nong
thin mai dang id bai rodn khig, hitps://bacquangbinh.
vi/xa-hoi-doi-song/201707/mghia-trang-nhan-dan-da
t-chuan-nong-thon-moi-dang-la-bai-toan-kho-21476

88/, truy cap ngay 27/7/2017.

10 Phap ludt hién hanh khéng dua ra dinh nghfa thé
ndo 1a nghia dia. nhung ¢o nhic dén thuat ngir
“nghia ¢ia wong Luét Dat dai nam 2013 tai Diéu
162. Néu nghia trang 1a noi tang nguoi chét tap
trung theo cac hinh thire ting khac nhau va dugc
quan ly, xay dung theo quy hoach thi nghia dia
duwgc hiéu 1a khu dat danh cho viée chon cat ngudi
dd chét. thuong mang tinh ty phat va khéng tép
trung.

" Xem thém: Nghia trang nhdn dan dat chudn néng
thon mai dang 16 bal tedn kho, tldd.
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rang viéc hiéu nghia véi ding sinh thanh
dugc thé hién qua viéc xay dung md chi
nhu chon hudng dep dé xay md va bién dat
rudng tro thanh nghia dia mini cua gia dinh.
Quan niém niy da dan dén tinh trang dua
nhau xay mé to, dep gifra cac gia dinh, dong
ho... Chinh vi cac nguyén nhan nhu trén
khién cho cac quy chuan k§ thuat trong quy
hoach xdy dung nghia trang it duoc tudn thu
trong thuc té.

1.2. V¢ hoat djng quan Iy nghia trang

Hoat déng quan ly nghia trang la hoat
dong cua cac chu thé quan 1y nha nude va
cac don vi quan ly nghia trang™*. Theo do,
hoat déng quan ly nha nuéc vé nghia trang
1a viée quan 1y vé quy hoach, ké hoach dau
fr xdy dung; thuc hign cong tac thdm dinh,
phé duyét, thanh tra, kiém tra viéc td chire
thure hién ctia cac hoat dong xay dung, quan
ly va sir dung nghia trang.

V& mit nguyén tac, nghia trang phai
duge xay dung theo quy hoach xdy dung,
quy hoach d6 thi hodc quy hoach nghia
trang vung tinh, quy | hoach chi tiét xay dung
nghia trang duoc cép cd tham quyén phé
duyét. Dong thoi, cong tac quan ly ddi véi
hoat dong st dung dat trong nghia trang
cling phai tuan tha theo “quy hoach chi tiét
Xay dlmg nghia trang” dugc chp ¢6 tham
quyén phé duyét va dam bao sir dung dat
mai tamcr diung muc dich. Tuy nhién, trén
thue té thuc trang quan ly nghla trang con
tdn tai mot s bit cap chu yéu sau ddy:

Mot la, thiéu ché tai xir IV doi voi vi
pham vé xdy dung, st dung nghia trang.
Hién nay, Nha nudc nghiém cdm “sir dung
it khong dung muc dich” va “Nghiém cdm
viéc Jap nghia trang, nghia dia trai va1 quy

2 Xem: Bigu 19 Trach nhi¢m cua don vi quan 1y
nghia trang cua Nghj dinh s6 23/2016/ND-CP.

hoach, ké hoach sur dung dat da duoge co
quan nha nudéc co tham quyén phé duyét”
(khoan 3 Diéu 12 va khoan 3 Diéu 162 Luat
Dt dai nam 2013). Pong thai, quy dinh khu
mai tang, hoa tang phai bdo dam cac yéu
cau: Phu hgp voi quy hoach co vi i,
khoang cach dap ung yéu cau vé vé sinh
mbi trueomg, canh quan khu dén cu; khong
giy & nhiém ngubén nudc va moi trudng
xung quanh (khoan 1 Didu 84 Luit Bao vé
mbi trudng nam 2014). Nhu vdy, quy dinh
lién quan dén viéc su dung dat nghia trang
da kha rd rang nhung hé thdng ché tai xtr 1y
lai chua that ddy du. Chang han, d6i véi vi
pham quy dinh vé mai ting, hoa tang, biéu
|5 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 eua Chinh phu quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc y té chi
xtr phat d6i véi cac hanh vi: Khong thuce
hién hodc thuc hién khong ddy di quy dinh
cua phap luat vé vé sinh trong quan udp,
kham liém, van chuyén, bio quan thi hai,
hai cdt cua ngudi chét; vi pham vé thoi gian
cai tang; khong bio dam diéu kién vé sinh
theo quy dinh ctua phap luat d61 voi nha tang
1&, nha hoa tang... ma khong quy dinh xir
phat hanh vi chén cAt ngudi than ngay trong
san vuon, sat nha dan.

Bén canh do. ché tai xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vue ¢é lién quan ¢o
thé ké dén nhu: Nghi dinh s6 155/2016/ND-
CP ngay 18/11/2016 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong; Nghi dinh so 102/2014/ND-CP
ngay 10/11/2014 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vire dét dai; Nghi dinh 56
121/2013/NB-CP ngay 10/10/2013 quy dinh
xit phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
xdy dung:; kinh doanh bat dong san; khai
théc san xut, kinh doanh vat lidu xdy dung:
quan ly cong trinh ha tang k¥ thudt; quan ly
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phat trién nha & va cong sé ciing khdng diéu
chinh xtr 1y hanh vi chén cit ngudi chét trén
“d4t nha” hay ty y chuyén muc dich st dung
d4t & sang dit 1am nghia trang clia dong ho.

Hé théng ché tai xir ly chua day da dan
dén viée xu ly bang phap luat ddi véi cac hd
gia diph tw y chén cit ngudi thin trén dat
nha, dit ndng nghiép & mdt sb noi dang la
mot thuc té khé khan, vudng mac. Chang
han, tai x3 Chau Binh, huyén Gidng
Trom, tinh Bén Tre ngudi dan vin duy tri
xdy mé phéan ciia ngudi than ngay trén dién
tich dit canh tdc cua gia dinh!*. Nguyén
nhan xuét phat tir quan niém “nhit mo nhi
phong”, “séng cé nha chét ¢6 mod”, nén
phén 16n ngudi dan chon vi tri va huong dat
t6t nhat dé an tang ngudi mét; ¢6 rit nhiéu
gia dinh ¢o tim 1y chon hudéng dit hop
phong thily, ban ménh ctia ngudi mat dé xay
md vdi hy vong phu h$ con chau doi sau
lam an phat dat; vin d& an nghi cudi doi &
nghia trang phic tap, khoéng c6 ai trong
nom; do nhidu dia phuong chua danh quy
@4t 1am nghia dia chung; chinh quyén co s&
chua lam tdt cong tac tuyén truyén, gido dyc
hay con ngai va cham, so “vi pham dao
duc” vi “nghia tir 12 nghia tan”. ..

Hai la, thuc tién di doi, xéa b6 cdc
nghia trang xen ké tai cdac dé thi dang gdp
nhiéu kho khan. Mot sb thyuc té dang tn tai
hién nay lién quan dén nghia trang cil 12 sy
qua tai, khéng di dép Ung nhu cau cia
ngudi dan & khu vye d6 thi'* Céc nghia

13 Xem thém: Nguy co 6 nhiém tir viée chén cdt trén
ddt néng nghiép, http://bacdongkhoi.vn/nguy-co-o-
nhiem-tu-viec-chon-cat-tren-dat-nong-nghiep-30072
018-a51747 .html, truy cip ngay 30/7/2018.

4 Xem thém: https://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/
Phong-su-Ky-su/865 198/tim-loi-giai-cho-bai-toan-ng
hia-trang, truy cip ngay 26/3/2017. Theo do6, cudi
nam 2011, moi mét vuéng cua du dn Sky City & 56
88 Lang Ha (quin Pdng Da) dugc bian véi gia hon
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trang cii khéng c6 cac cbng trinh phu tro
nén khong bao dam v sinh méi truong, my
quan d6 thi, khéng phi hop v6i quy hoach
do thi da dugce phé duyét, gay ]ang ph1 quy
d4t... Diéu nay dit ra nhu cAu cdp thiét can
phal di doi, xda bd hodc dong cira cic cong
trinh nay. Tuy nhién, van dé di doi, x6a bo
cac ngdi md tai cdc nghia trang cii hign cd
nhét 14 tai cac khu d6 thi xen k& dang dit ra
nhidu thach thie cho cic cép chinh quyén
trong cong tac quan ly nghia trang. Do toc
d6 d6 thi hoa nhanh nén hién nay, da sb cac
nghia trang déu nim xen ké& trong cong
dbng dan cu. Ngoai ra, bén canh ly do quy
dat tai d6 thi ngay cang khan hiém lam anh
huéng dén viée tim quy dat cho céc du én
nghia trang mdi, viée di doi, xéa bo nghia
trang xen k& tai cac d6 thi con gip kho khan
tir sy phan dbi cia ngudi dan c6 mé phin
nguoi than trong nghia trang do.

1.3. Vé sir dung nghia trang

O Viét Nam, nghia trangla noi tang
ngudi chét tap trung theo cic hinh thirc tang
khac nhau, thudc cac dbi tuong khac nhau
va dugc quan ly, xdy dyng theo quy
hoach'®.

Tuy nhién, & mot s& dia phuong con ton
tai tdp quan chon cht lac hau khac véi quy
dinh phép ludt vé sir dung nghia trang. Hién
nay, Diéu 84 Luat Bao vé mdi trudng nim
2014 quy dinh khu mai ting, hoa tdng phai
phu hop véi quy hoach, ¢6 vi tri cach khu

2.000 USD, nhwng cé dén qua nira cin hd ban céng
nhin thing ra nghia trang Lang Ha. Nghia trang niy
cling lot thom trong khu dén cu dong duc, chi cach
modt bic tudng cil nham nhd. Nhiéu khu d6 thi nhu
Tay Nam Linh Pam, Phiap Van - T\ Hiép (quén
Hoang Mai); Vin Quan, Duong Ngi (quan Ha
béng)... noi nhimg cin hd tién ty déu ¢o tim nhin
thing ra nghia trang.

15 Xem: Khoan 1 Didu 2 Nghij dinh sé 23/2016/ND-
CP cua Chinh phi ngay 05/4/2016 vé xfy dung,
quan ly, sit dung nghia trang va co s& héa tang.
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dan cu d6i véi md hung tang la 2,5km va
cat tang 1a 2km. Quy dinh nay mot mat
nham rang budc cac ho gia dinh ning cao y
thirc thyc hién phap luét vé st dung dién
tich dit nghia trang, mat khac glup chinh
quyén co s& cb cin cir phap ly dé trién khai
quy hoach xdy dung dat nghia trang. Tuy
nhién, trén thuc té, & nhiéu dia phuong viée
thye hién quy dinh nay gip nhigu kho khan
do ton tai tip quan chon cat khac véi quy
dinh phap ludt. Don cir, dbi v6i dan toc Tay,
San Chi ¢ huyén VO Nhai, tinh Thai
Nguyén, ho chén cdt ngudi d3 mét ngay
trong vuon nha minh'®. Day duge coi 1a mot
tap tuc ciia dan tdc Tay, San Chi trong hoat
déng mai tang. Ho cho rang, viéc ngudi
chét duge chon ngay trong vuon Ia phong
tuc cO 0r Xa xua, thé hién sy gin gii, than
mat gitia nguol song va ngudi chét.

Nhur vay, con nhidu tdn tai, han ché tix
nhan thic cua ngum dan dén cong tac quan
ly nha nuoc vé nghia trang lién quan dén
hoat déng quy hoach xdy dung, quan ly va
st dung nghla trang & Viét Nam. Pé glal
quyet van dé nay, doi hoi su vao cude quyét
li¢t khong ch1 cia chinh quyén céc dia
phuong, cic cép, cac nganh, ma con phai co
su thay ddi nhan thirc cua ngudi dén trong
viéc mai tang.

2. Mot sb kién nghi

Thir nhdt, 3¢ dam bao tinh phu hop cua
vi tri, quy chuén ky thudt trong quy hoach
xay dung nghia trang thi cac clp, cac nganh
can phai: (1) Thye hién dung phap luat vé
danh gia tac ddng mdi truong cua khu vie

% Yem thém: Vinh Du, Hoang Nguyén, Phong tuc
chén edt va cai tang cia ngudi dan téc o Vé Nhai,
Thai Nguvén, http://bactanglichsu.vi/vi/Articles/30
96/19189/phong-tuc-chon-cat-va-cai-tang-cua-nguoi-
dan-toc-o-vo-nhai-thai-nguyen.html, truy cép ngay
1/6/2019.

nghia trang dé khéng lam anh huong dén
modi truomg xung quanh. Trong Luat Bao v¢
moi truong, cac chu thé 1ap quy hoach, xay
dung nghia trang phai thuc hién danh gia
tac dong moi truong; néu nghia trang dugc
xay mai, bét budc phai cach xa khu dan cu,
khong dugce ¢ gan noi sinh sbng ctia ngudi
dan, nhét 1 gin truomg hoc, bénh vién. (2)
Thye hién nghiém tic cdc quy dinh vé thyc
hién quy chuin ky thudt cong trinh nghia
trang, nhat 1a cong tac di chuyén nghia trang
cli vé noi méi. Trude khi xay dung phu’ong
an quy hoach xay dlrng nghia trang, chu thé
thuc hién phai lay ¢ kién cia nhan dén, phai
lang nghe v kién ctia nhan dan, Dé an quy
hoach xdy dung nghla trang du’o‘c chép
thuan khi hoi tu day du cac yéu td co ban,
trong d6 bat budc phai lay v kién cua cong
ddng dén cur.

Thir hai, viéc quan ly nghia trang phai
tudn thu quy dinh trong Luat Quy hoach,
Luit DAt dai, Luat Xay dung, Luat Bao vé
méi trudng... Cac cip chinh quyén tai co
s@, cac nganh can nang cao trach nhiém
quan 1y, kién quyet xtr ly cac truomg hop vi
pham; tuyén truyén, van dong dé nguoi dan
thay doi tp quan mai tang lac hdu.

Thir ba, phép luat cin mo rong pham vi
diéu chinh ddi voi mot s6 hanh vi vi pham,
¢6 su dung hoa yéu t6 truyén théng va tinh
hién dai trong hoat dong su dung nghia
trang. Dé cd co so quan Iy va cin cr xu
phat, Nha nude nén bd sung quy dinh vé
mot s& hanh vi vi pham nhu s dung dat
nghia trang khong ding quy hoach xay
dung dugc phé duyét hanh vi mai tang
khong dung quy chuén k¥ thudt; hanh vi ty
phat trong mai tang...

Thir tir, cac chp chinh quyén dia phuong
dic biét 1a chinh quyén & co so can bam sat
Quy hoach xiy dung nghia trang dugc phé
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duyét dé kip thoi diéu chinh quy hoach xdy
du’ng cho phu hop: thuc hién cac ké hoach
dau tu xdy dung céc nghia trang tap trung.
Dong thoi, ban hanh va thuc hién tét Quy
ché quan ly, su dung nghia trang theo quy
dinh cua phap luit.

Thir ndm, ching ta nén hoc hoi kinh
nghiém vé “chén cat trén mat dat” vé cac
hinh thite mai tang tién b cua cac quéc gia
trén thé gisi. Co thc thay, cac phuong thire
xu 1y thi thé truyén théng khéng mang lai
céc gid tri vé xa hol, quan ly nha nuée, moi
truomg... Vi thé, sy ra doi cua “hoa tang” 1a
mot trong cac hinh thuc téng tién b nhat va
dang duoc ap dung phé bién & hiu hét cac
quodc gla trén thé gidi. Hién nay, do sy thiéu
hut vé “mat khong gian”, sy lva chon mo
hinh chén cét trén mat dit da duoc nhidu

quéc gia ap dung, voi sy ra doi cua céc
“nghia trang doc”. Cac nghia trang doc thue
chit 1a cdc cao dc ngh1a trang hay nghia
trang cao ting cé thé ké dén nhr Toa thap
Moksha dugc xay dung ¢ Mumbai (nghia
trang cao nhit thé gioi);  Memorial
Nectopole Ecuménica & Santos, Brazil:
nghia trang Pok Fu Lam & Hongkong'”... O
Viét Nam, sy hinh thanh céc cong vién
nghia trang gan day da giai quyét rat nhidu
han ché ma cac nghia trang ¢l mang lai.
Tuy nhién, trong tuong lai xa, sy ton tai, mo
rong va phat trién cac cdng vién nghia trang
nhur thé s& 1a nhimg thach thirc khéng nho
cho Nha nudc vi su lang phi dét dai.

'" Xem thém: https:/ithetowerinfo.com/vertical-cem
etery-high-rise/, truy cip ngay 1/6/2019.

(Tiép theo trang 21 - Hinh thirc xi phat...)

khi d6, e quyén swr dung gidy phép mot
khi da duogc 4p dung thi khéng dwoc mién,
giam thdi han, cing khong duge hodn thi
hanh. Thyc tién xir phat vi pham hanh chinh
cho thiy viéc tude quyén s dung gidy phép
khong chi gdy thiét hai d&i véi nguoi vi
pham, ma con gdy anh hudng to l6n dén
nhimg chu thé khic. Do d6, cang kéo dai
thoi gian twde quyén st dung gidy phép thi
cang gdy kho khan cho nguoi vi pham lan
nhimg chu thé khac ¢6 lién quan dén ngudi
vi pham. Vi dy: Tudc quyén sir dung gidy
phép cia mot sb doanh nghigp lon sé gay
anh huong 1én dén phat trién kinh té, xa héi
cua dia phuong ciing nhu nguoi lao dong
trong doanh nghiép. Trén co s¢ do, nha lam
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ludt ¢6 the théng nhat cach quy dinh “Piéu
khodn chuyén tiép " nhu sau:

“Didu...: Diéu khoan chuyén tiép

Péi voi vi pham hanh chinh xdy ra
truge ngay Nghi dinh nay c6 hiéu e thi
hanh ma sau doé maéi bi phdt hién hodc dang
xem xét, giai quy ét thi ap dung cdc quy dinh
co loi cho 16 chire, cd nhdn vi | pham. Khi dp
dzmg hinh thice xir phat tieéc quven sur dung
giay phép, chimg chi hanh nghé dong thoi
VOi cac hinh thike xir phat khéc thi phai can
cir vao thoi han twoc quvén st dung gidv
phép, chitng chi hdnh nghe. Trud’ng hop
thoi gian tiwdc quvén sir dung gidy phép it
h(m (ngén how) thi dwgc xem 1a “c6 loi cho
16 chite, ¢d nhan vi pham”,





