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Thực trạng tuân thù và áp dụng pháp 

luật trẽn địa bàn dô thị loại I

•Những năm qua, tiíih (rạng vi phạm 
pháp luật bảo đàm trật tự an toàn xã hội trên địa bàn 
các đô thị loại I có xu hướng gia tăng vơi những 
diễn biến phức tạp. Theb báo cáo cùa Công an các 
tỉiành phô trên địa bàn 12 đô thị loại I (Hài Phòng, 
Đà Nằng, Cần Thơ, Huế, Đà Lạt. Nha Trang, Quỵ 
Nhon, Thái Nguyên, Vũng Tàu. Hạ Long, Biên 
Hòa, Mỹ Tho), giai đoạn 2012 - 2020, các đô thị 
này có 1.025.704 vụ vi phạm pháp luật bảo đàm 
Irậi tự an toàn xà hộì bị phát hiện, xử lý. Trong 
đó, sô vụ vi phạm pháp luật kinh te là 10.614 vụ, 
với 9.750 đổi tượng; 15,426 vụ vi phạm pháp luật 
ma (úy, với 29.941 đổi tượng; 988.481 vụ vi phạm 
quàn lý hành chính về trật tự an toàn xã hội, với 
827.645 đối tượng vả 11.183 vụ vi phạm pháp luật 
môi trướng (xem Biểu đố)

Công an rinh Thanh Hóa

Knoa nọu dui-’i trị - So Ii!.7PC

- Lẽ thực trạng tuân thủ pháp luật
Tòa án các cấp trên địa bàn 12 đó thị loại I đều 

tuân thủ, chẩp hành tốt các quy định pháp luật trong 
thực hiện nhiệm vụ xét xir các vụ án nêu trốn, sổ 
lượng vụ án đã được giải quyết đủng thời hạn đạt 
tỷ lệ cao. tỷ lệ các án bị hủy, bị câi sìra chiêm tỷ lộ 
thấp. Tuy nhiên, tình trạng các tòa án trên dịa bàn 
nghiên cứu chưa luân thú, chầp hành nghiêm chỉnh 
các quy định cũa luật trong quá trinh (hực hiện 
nhiệm vụ, dần đến những sai sót trong quá trinh xét 
xử khiên tinh trạng húy án, cải sữa án vẫn tồn tại.

Xác định sai tư cách người tham gia (ố lụng dân 
sự; không đưa đầy đù những người có quyền lợi, 
nghĩa vụ liên quan vào tham gia tố tụng. Chương 
VI Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015 quy định về 
người tham gia tố tụng, trong đó quy định rõ VC 
nguyên đơn, bị don, người có quyên lợi nghía vụ 
liền quan; quyên và nghĩa vụ cùa đương sự.

Một sô tòa án không thực hiện không đày đù 
yêu cầu về tống đạt, niêm yết các văn ban tổ tụng 
của tòa án cho các đương sự, cùng như cung cấp



Biêu đồ: Số vụ vi phạm pháp luật báo đàm trật tự an toàn xâ bội 

bị phát hiện, xứ lý trên địa bàn 12 đô thị loại I giai đoạn 2012 - 2020

Nguồn: Báo cáo của Công an (lịa bàn các (lù thị loại i

kịp thời các tài liệu, chứng cứ, các yêu cầu về cung 
câp thòng tin. vàn bán thâm định giá cho tòa án theo 
quy định cùa pháp luật'1'.

- le. thực trạng úp dụng pháp luật
Qua nghiên cứu bảo cáo và việc phân tích các 

hô sơ vụ án được xét xử tại tòa án trèn địa bàn các 
đô thị loại I cho thấy: việc xét xử các XV án, đặc biệt 
là các vụ án hình sự bảo đảm đúng người, đúng tội, 
đúng pliáp luật, chưa phát hiện tnrờng họp nào kết 
án oan người không có tội. Các hình phạt mà tòa án 
áp dụng đỗi với các bị cáo tương xứng với tính chất 
mức độ hành vi phạm tội, đúng quy định của pháp 
luật, đáp ứng được yêu cầu đấu tranh phòng, chống 
tội phụ) 11. Các quyồt định phán xữ Uvng giúi quyCl 
tranh châp bảo đảm quyên và lựi ích hợp pháp cho 
các bèn. Tỳ lệ các vụ án bị húy, cái sứa không nhiều 
cho thấy chất lượng cũa việc áp dụng các quy định 
pìiáp luật trong quá trinh xét xứ cùa tòa án.

Tuy nhiên, việc áp dụng pháp luật trong quá 
trình xét xừ cùa tòa án vần còn hạn chế. dẫn đến 
một só bàn án bị húy, sửa. Nhưng hạn ché chù yếu 
trong quá trình áp dụng pháp luật có thế kể đến như 
việc quyết định hình phạt không đúng (quá nặng; 
quá nhẹ; cho hướng án treo không đúng...). Qua 
báo cáo thực hiện công tác xét xứ, nghiên cứu các 
hồ sơ bị hùy, cãi sứa vẫn còn một số trường hợp tòa 
án tuyên mức án chưa tương xứng với tinh chất và 
mức độ cùa hành vi phạm tội. Bên cạnh đỏ. việc áp 
dụng pháp luật cùa các cư quan xét xứ tròn địa bàn 
các đô thị khác nhau vẫn chưa có sự thống nhất.

Các cơ quan xét xừ khác nhau cùng có những quan 
đièm liên quan đên trách nhiệm của nguyên đơn, bị 
đơn trong việc cung câp hô sơ phục vụ còng tác xét 
xứ vụ án khác nhau. Việc xét xử thiếu thồng nhất 
làm ảnh hường đên quyền được xét xừ đúng đắn và 
công bàng trước pháp luật của người dân, đồng thời 
làm ânh hường đen quyền lợi cùa các bên liên quan.

2. Một số yếu to anh hướng đến việc tuân 

thủ và áp dụng pháp luật trong xét xứ các vụ 

án vi phạm trật tợ an toàn xã hội trên địa bàn 

đô thị loại I

Có nhiêu yếu tó ánh hưởng đến việc thực hiện 
pháp luật trong xét xử các vụ án vi phạm trật lự an 
ivàxi .xã hội. Dài viêt dè cập dền một sô yếu tô chinh 
CÓ ánh hường trực tiếp đen việc tuân thú và áp dụng 
pháp luật của tòa án.

- Năng lực thực thiện pháp luật của cán bộ 
thuộc cải ’ cơ quan tư pháp

Nghiên cửu các báo cáo thực thì nhiệm vụ cùa 
các cư quan còng quyên cho thây, tinh trạng thiêu 
sô lượng, cơ câu chât lượng, năng lực làm việc, 
phẩm chất đạo đức của đội ngù cán bộ, còng chức 
các cư quan công quyên còn nhiều hạn che. Theo 
báo cảo đánh giá của tòa án tại các đô thị loại I, ờ 
nhiều địa phương, đội ngù cán bộ tỏa án. đặc biệt 
là dội ngũ thâm phán chưa đáp ứng yêu câu công 
việc. Nhiều thảm phán do hạn chế về nắng lực và 
tinh thán trách nhiệm dẫn dên tinh trạng bo sót tình 
tiét quan trọng cùa vụ án. áp dụng hinh phạt tù quá 
nặng hoặc quá nhẹ. “Trinh độ năng lực cùa một bộ 



phận Hội thâm chưa theo kịp yêu cầu ngày càng 
cao cùa công tác xét xử. Các hội thâm chù yếu kiêm 
nhiệm, đa số hạn chế về kiến thức pháp lý nên thời 
gian giành cho việc nghiên cứu hồ sơ vụ án trước 
khi xét xứ chưa nhiều. Việc đảo tạo, bồi dưỡng cho 
đội ngũ Hội (hâm vần còn khiêm tốn nên cũng ảnh 
hưởng đến việc áp dụng hình phạt tù có thời hạn 
trong giải quyết các vụ án hình sự”1'1.

- Pháp luật vê bảo đám trật tự an toàn xã hội 
chưa hoàn thiện

Hạn chế trong các quy định pháp luật liên quan 
đến hoạt động phòng, chống tội phạm. Các chuyên 
gia cho ràng, hiện một sẳ quy định cùa Bộ luật Hinh 
sự năm 2OỈ5 (sữa đổi, bố sung 2017) không còn 
phù hợp làm cho công tác điều tra, (ruy tố, xét xử bị 
“vướng” như Điều 260. Theo các chuyên gia, “Điều 
260 Bộ luật I lình sự hiện hành đang thiếu quy định 
chuyên từ khung hình phạt này sang khung hình 
phạt klìác trong cùng điều luật áp dụng... Nội dưng 
quy phạm tại Điều 260 Bộ luật Hình sự năm 2015 
(sửa đổi, bổ sung năm 2017) dang thiếu tính minh 
bạch với trường hợp chuyên khung (từ khung 1 
sang khung 2; từ khung 2 sang khung 3)”*-’.

Hạn chế cúa các quy định phảp luật về hoạt 
động phòng, chống tệ nạn xã hội, các hành vi 
sai lệch xâ hội khác. Hiện lại, theo ý kiến đánh 
giá các chuyên gia, “hệ thống các văn bản pháp 
luật của nhà nước vê đau tranh phòng chống tệ 
nạn xã hội chưa theo kịp với sự phát triển cua xã 
hội, văn bàn thiếu, văn bản lạc hậu, nhiều loại 
hình tộ nạn mới phát sinh không được điều chỉnh 
bời quy phạm pháp luậl’’,‘,ỉ. Các quy định, định 
nghĩa vê tệ nạn xã hội chưa bao quát, chưa phân 
ánh đúng thực tế. Vi dụ: mại dám là hiện tượng 
diễn ra khá phổ biến, nhưng các dịnh nghĩa về 
mại dàm hiện không “bao quát được các hảnh vi 
mới như: mua bán dâm giữa những người đồng 
tính, kích dục, khiêu đâm... gây khó khàn cho 
các cư quan chức nãng trong việc tồ chức phòng 
ngừa, ngãn chặn mại dâm trong các cơ sỡ kinh 
doanh dịch vụ”<5)... Bện cạnh đó, các quy định 
pháp luật phông, chông tai nạn, như tai nạn giao 
thông, phòng, chong cháy nổ tại khu dân cư, 
chung cư hay các cơ sờ sàn xuất, kinh doanh tồn 
tại nhiều bất cập.

3. Một số giải pháp nâng cao việc tuân thù 

và áp dụng pháp luật trong xét xử các vụ án 

vi phạm trật tự an toàn xã hội trên dịa bàn 

đô thị loại I

Đe hệ thông tòa án các cẩp trên dĩa bản dỏ thị 
loại I cỏ the hạn chế tối đa sổ vụ án bị húy, cài sữa, 
báo đàm cho việc xét xừ không làm oan sai người 
vô tội, không bò lọt tội pliạm, xét xứ thấu tình đạt 
lý. cần thực hiện một số giãi pháp sau:

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống pháp luật bão 
đâm trật tụ an toàn xã hội

Đê nâng cao hiệu quả việc there hiện cãc quy 
định pháp luật về bão đảm trật tự an toàn xã hội, 
quan trọng nhai là cần sủa đổi, bổ sung hoàn thiện 
các quy định pháp luật về báo đâm trật tự an toàn xã 
hội. Theo đó. thời gian tới, Nhà nước cần xem xét 
dẻ hoàn thiện các quy định pháp luật sau:

- Hoàn thiện các quy định pháp luật trong lỉnh 
vực phòng, chổng tội phạm

Trong lĩnh vực phòng, chổng lội phạm, cần sớm 
hoàn thiện các quy định pháp lý cho hoạt động 
cùa cư quan, lực lượng trực tiếp đấu tranh phòng, 
chống lội phạm, đặc biệt là cãc hoạt động mang 
tính nghiệp vụ hiện chưa được thê chế hóa bằng hệ 
thống các văn bàn quy phạm pháp luật có hiệu lực 
cao (điển hình là các hoạt động nghiệp vụ của lực 
lượng công an), cần sữa đồi theo hưởng cụ thề hóa 
các quy định trong Bộ luật Hình sự năm 2015 (sứa 
đôi, bô sung 2017) và Bộ Luật Tố tụng hỉnh sự nãni 
2015, tránh tình (rạng khái quát khiến cho việc thực 
hiện pháp luật gặp khố khăn; nhanh chóng đưa ra 
các vãn bàn hướng dần thi hành các quy đinh trong 
Luật Hình sự và Luật Tố tụng hình sự"’1. Theo đó, 
Liy ban Thường vụ Quốc hội sớm ban hành vãn 
bán giải thich, hướng dẫn nhùng quy định ưong 
Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đòi, bố sung năm 
2017), các nghị quyêt cùa Ọuôc hội hưóng dẫn thi 
hành; tiêp tục chi đạo các cơ quan lư pháp Trung 
ương khắn trương ban hành vãn bán hướng dẫn áp 
dụng pháp luật (heo tham quyền, nhất là đối với các 
đạo luật tư pháp mới dể kịp thời phục vụ cóng tác 
đấu tranh phòng, chong tội phạm và vi phạm pháp 
luật. Sớm ban hành các văn bàn hướng dẫn, giãi 
thích Luật Sữa đối. bồ sung một số điều cùa Luật 
Giám định tir pháp nãm 2020... Trước hết. cần 



nghiên cứu sửa đổi. bồ sung, Bộ luật Tố tụng hình 
sự năm 2015, Luật Tô chức Viện kiêm sát nhàn 
dân năm 2014, Luật Tổ chức lòa ân nhân dàn 
năm 2014. Luật Tổ chức cơ quan dièu tra hình 
sự năm 2015 và một sô luật cớ liên quan đến các 
biện pháp phòng, chống tội phạm.

- Hoàn thiện các quy định pháp luật liên quan 
đến phòng, chổng tệ nạn xã hội

Các tệ nạn xã hội như ma túy, mại dâm. mê tin 
dị đoan đang có xu hướng ngày càng táng nhanh. 
Vi vậy, cân hoàn thiện các quỵ định pháp luật liên 
quan đen phòng, chống các tệ nạn xã hội này. 
Theo đó. cẳn ban hành quy chế phổi hợp giữa cơ 
quan nhà nước trong chì đạo vá thực hiện các nghị 
quvet, chương trinh hành dộng về phòng, chống tội 
phạm, tệ nạn xã hội; quy định rõ trách nhiệm của 
cơ quan quản lý nhà nước, cùng như trách nhiệm 
cùa tố chức xà hội được giao thực hiện nhiệm vụ 
phòng, chống tệ nạn xà hội. Bồ sung, hoàn thiện 
các quy định ve phông, chống tệ nạn xã hội; quỵ 
dịnh vê phòng cháy và chữa cháy; phòng, chổng 
hạn lực gia đình đê phù hợp với nội dung cùa các 
văn bàn pháp luật khác, như Bộ luật I lình sự nãm 
2015 (sửa đồi, bô sung năm 2017); Luật Sưa đôi, 
bổ sung một số điểu cùa Luật Xừ lý vi phạm hành 
chinh năm 2020. Rà soát, sứa đổi, bỏ sưng hoặc 
ban hành mới các văn bán quy phạm pháp luật, 
chính sách về phòng, chống mại dâm, HIV/ATDS 
và hô trợ hòa nhập cộng đông cho người bán dẫm.

- Hoàn thiện các quy định pháp luật liền quan 
đen bào đàm trật tự an toàn giao thông, trật tự đô 
thị. trật tự công cộng

Dấy nhanh tiên trình xây dựng, ban hành các 
văn bản quy phạin pháp luật thuộc (.'hương trinh 
xây dựng vãn ban quy phạm pháp luật cua Bộ 
Công an. Trong quá trinh xây dựng các vãn bân 
quy phạm pháp luật về bâo đàm trật tự. an toàn 
giao thông, cân chú ý làm tốt còng tãc tố chức, 
hướng dần nhân dàn tham gia đóng góp V kiển 
váo dự thào văn bàn quy phạm pháp luật.

Trên cơ sơ Luật Giao thông đường bộ năm 
2008, Luật Sữa đôi, bô sung một sỏ diều cũa Luật 
Giao thông dường thủy nội địa năm 2014 và các 
văn bàn quy phạm pháp luật khác, Bộ Còng an cần 
phôi hợp vén các bộ. ngành liên quan dê nghiên 

cứu, sưa đỏi, bô sung các quy định vê hành lang an 
toàn giao thông, giao thông tĩnh, vê đường ngang 
dường sắt, quản lý tăng cường giao thông công 
cộng, tô chức giao thông và trách nhiệm cùa 
chính quyên câp huyện, cap xà, cũng như kinh 
phi báo dam trật tự. an toàn giao thông lảu dài. 
Trong định hưởng sưa đôi. bô sung pháp luật về 
trật tự. an toàn giao thòng, cân chú trọng đến vấn 
đề hợp tác quốc tế, như chuyển giao công nghệ 
trong sán xuất, lấp ráp phương tiện, xây dựng hạ 
tầng phục vại giao thông, đâo tạo đội ngũ nhân 
viên hướng dần, cưồng chế giao thông.

- Hoàn thiện các quy định pháp luật về phóng 
chây chữa chín’, cứu hộ cửu nạn

Trong lỉnh vực phòng cháy chữa cháy, cứu hộ 
cứu nạn. cần sớm có quy định xác định rô loại 
hình, quy mô cùa khu công nghiệp mới, thành 
lặp đội phòng cháy chừa cháy chuyên trách, còn 
lại tập trưng xây dựng, cùng cỏ các dội phòng 
cháy chữa cháy cơ sơ đô giám khó khăn cho 
các doanh nghiệp. Cùng với đó, cần bố sung 
Luật Kinh doanh bất động sàn năm 2014, trong 
đố quy định chủ đâu tư sau khi đã nghiệm thu 
công trinh chung cư theo quy định cũa Luật Xây 
dựng, phải thông báo cho Sờ Xây dựng dê kiêm 
tra. Nêu dạt chuân. Sớ Xây dựng ban hành vẫn 
ban xác nhận công trình đù điều kiện đưa vào sứ 
dụng mói được phép bàn giao nhà cho dân vào ờ.

Thứ hai, nâng cao năng lực thực hiện pháp 
luật cho cán bộ tòa án và các cơ quan tư pháp 
khúc trên dịa bàn các dỗ thị loại / ở nước ta

Mọt là. hoàn thiện vê so lượng, cơ cấu, cùng như 
nâng cao trinh độ chuyên món, phâm chát đạo đức. 
nãng lực, tinh thần trách nhiệm cúa đội ngù cán 
bộ, công chức là biện pháp hiệu quâ nâng cao 
mức độ tuân thù, chấp hành pháp luật không chi 
cua cơ quan công quyển, mà còn của người dân. 
Mục tiều cúa nhóm giãi phảp này lả xây đựng 
các cơ quan bão vệ pháp luật thật sự trong sạch, 
vững mạnh dê làm tròn nhiệm vụ xung kích trên 
mặt trận giữ gìn trật (ự an loàn xà hội.

Hai là, rà soát, đánh giá thực trạng nâng lực 
cùa cơ quan điều tra, viện kiềm sát nhân dân. tòa 
án nhân dàn cảc câp. xảy dựng đề án tông thè khăc 
phục hạn che, yêu kétn và nàng cao một bước căn
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bán năng lực các lực lượng nảy. Sau khi rà soái đánh 
giá cơ cấu, số lượng năng lực của đội ngũ cán bộ, 
cần tập trung chỉ đạo đổi mới còng tác tồ chức, cán 
bộ theo hưóng bồ trí hợp lý cư càu số lượng nhãn 
lực cho các CO' quan tư pháp vả lực lưọng chuyên 
trách. Bào đàm sự chi dạo lập trung, thống nhất, 
hướng vê cơ sờ; tố chức dào tạo. đào tạo lại đội tigũ 
cán bộ. đòi mới cơ chế phối hợp thực hiện nhiệm vụ 
giữa các cơ quan dơn vị theo tinh thần Nghị quyết 
sổ 49-NQ/TW ngày í12/6/2005 của Dộ Chính trị I'ế 

chiên lược cải cách tư pháp dên năm 2020 và Nghị 
quyết số 30c/NQ-CP ngày 08’11/2011 cùa Chính 
phu về Ban hành Chương trình cái cách nen hành 
chính (ỊUỎC gia giai đoạn 2011 - 202Ơ7'.

Dê làm tốt công tác cán bộ, cần quan lâm 
thực hiện tốt công tác tuyên dụng, bố tri đánh giá 
cán bộ. Cụ thê hóa và thực hiện nghiêm các tiêu 
chuân trong công tác tỹyến dụng, bố trí đánh giá 
cán bộ công chức. Trên thực tế. do thiếu nhìmg 
cơ sớ. tiêu chi dánh giá cán bộ, công chửc nên 
khâu tuyên dụng, dánh giá bố tri, sứ dụng cản bộ, 
công chức còn tôn tại nhiều yếu kém. Diêu này 
ảnh hường không nhò đến việc nâng phẩm chất 
năng lực trong thực thi còng vụ cùa cán bộ. cõng 
chức. Trong công tác tuyên dụng, tièu clii dánh 
giá cán bộ cân đồ cao ẹhuân mực, đạo đức nghe 
nghiệp, đồng thời cụ thè hóa các tiêu chí chuẩn 
mực này đê đo lường và vận dụng vào đánh giá 
cán bộ trong thực tế. Điều này giúp ngăn chặn tinh 
trạng tham ô, tham nhùng, hách dịch, cửa quyền, 
đồng thời loại bó tinh trạng bổ nliiệin đánh giấ cán 
bộ không sát thực tô dẫn đên nhiều riêu cực.

Ba là. hoàn thiện pháp luật VC cán bộ tư pháp 
nhâm tạo cơ sờ pháp lý cho việc nâng cao ý (hức 
pháp luật của cán bộ tưpháp trong thực thi công 
vụ. Các cơ quan có thẩm quyền cần tập trung 
hoàn thiện quy định pháp luật về tuyển dụng, 
sù dụng, đào tạo, bồi dường, đãnh giá cán bộ tư 
pháp theo hướng đề cao trách nhiệm của cán bộ 
lành đạo. quản lý, quyền tương ứng với nghía 
vụ; lợi ích gẳn liền trách nhiệm: thường và phạt 
nghiêm minh đè tất cà cán bộ tư pháp được đật 
trong chế độ kiểm tra, sàng lọc công bằng giữa 
công và lội, gìừa tôn vinh, đãi ngộ, trọng dụng 
với sa thái, trừng phạt và hoãn thiện nhùng quy 
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định vê thú tục hành chinh trong hoạt dộng tư 
pháp đê tránh sự sách nhiễu, phiền hà công dân.

Bên cạnh đó. đê nâng cao hiệu quả tuân thù và 
áp dụng pháp luật trong xét xừ các vụ án VI phạm 
trật tự an toàn xã hội, cần tăng cường ứng dụng 
công nghệ thông tin dối với tòa án trên dịa bàn 
các đô thị loại 1. Thời gian tới, việc ứng dụng 
công nghệ thòng Ún vào các hoạt động cùa lõa 
án tiêp rục được lãng cường, tập trung vào nâng 
uàp hạ tàng công nghệ (hông tin. Từ đó, hạn chế 
den tnức thấp nhất những hạn chế trong hoạt 
dộng tuân thù và áp dụng pháp luật trong xét xử 
các vụ án Liên quan đên bao dăm ưật tự an toàn 
xã hội trên địa bàn các đô thị loại I ơ nước La—J

Công thòng tin điện tử Đoàn đại biêu quôc hội tỉnh 
Thùa Thièn Huế. Báo cáo giám sát “Công tác xét xứ, 
giài quyết các vụ án quá hạn, án tôn đọng, kéo dài trên 
địa bán linh Thira Thiên Huè’’. http;/dbqh.thuathienhue. 
gov.vn-thong-tin-tid Bao-cao-Giam-sat-Cong-tac-xet-xu- 
giai-quyet-cac-v u-an-qua-han-an-ton-dong-keo-dai -I ren- 
dia-b<iti-tinh-Thua-íhien-Hue/newsid/F6726A41-LA65- 
4CDJ-B96C-A76FOÍOO6A84/cid A94FDFA1-71A9- 
4FEl-9BCF-A6F.900ís601ỉ;A, truy cập tháng 4'2020

Nguyen Thánh Chung, Âp dụng hình phạt tù cò thời hạn 
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Lè Vãn Sua, "\fột vài bất cập tư thực tiền áp dựng 
Điẻit 26ÍI và khoan ì Điếu 29 BLHS năm 2<t ì ĩ', 
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