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đạo, quản lý của vừng Kinh tể trọng điêm phỉa Nam đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình 
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Đặt vấn đề
Vùng Kinh tế trọng điểm phía Nam 

• gồm 8 tỉnh, thành: Thành phố Hồ 
Chí Minh, Đồng Nai, Binh Dương, Bà Rịa - 
Vũng Tàu, Long An, Tiền Giang, Tây Ninh và 
Bình Phước. Diện tích chỉ chiếm 9,2%, nhưng 
sự đóng góp của vùng Kinh tế trọng điểm phía 
Nam cho sự phát triấn của đất nước là rất lớn 
và quan trọng: chiếm hơn 45% GDP, 40% kim 
ngạch xuất khẩu, 43% thu ngân sách của cả 
nước. Là vùng kinh tể phát triển năng động, 
đạt tốc độ tăng trưởng cao gấp 1,75 lần mức 
bình quân của cả nước; năng suất lao động gấp 
1,8 lần cả nước; thu hút hon 56% dự án và

viết được thực hiện trong khuôn khổ nghiên cứu 
Đe tài khoa học cấp Nhà nước: "Xây dựng đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý cấp tỉnh vùng kinh tể trọng điểm 
phía Nam hiện nay", Mã số đề tài: KX.01.49/Ỉ6-20; 
thuộc Chương trình Khoa học và công nghệ trọng điểm 
cấp Quốc gia giai đoạn 2016 - 2020: "Nghiên cứu những 
vấn đề trọng yêu về khoa học xã hội và nhân văn phục 
vụ phát triển kinh tế - xã hội", Mã sổ: ẴXO1/16-20

Học viện Chính trị khu vực II, Học viện Chính trị 
quốc gia Hồ Chí Minh

45% số vốn đầu tư nước ngoài của cà nước(1). 
Vai trò và vị the quan trọng của vùng Kinh tế 
trọng điểm phía Nam đối với kinh tế - xẵ hội 
của cả nước được đánh giá cao trong chiến 
lược phát triển chung của quốc gia. Tại Hội 
nghị phát triển vùng Kinh tế trọng điểm phía 
Nam (tháng 05/2019), Thủ tưởng Nguyễn 
Xuân Phúc nêu rõ sự năng động của vùng còn 
thê hiện ở đội ngũ cán bộ giàu sáng tạo, năng 
động, nhiệt tình. Đây cũng là nơi khởi nguồn 
cho những đột phá trong phát triển, trong thực 
hiện chính quyền điện từ, xây đựng trung 
tâm hành chính công...(2>, Từ đỏ, Thủ tướng 
Nguyễn Xuân Phúc yêu cầu các tỉnh, thành 
phố trong vùng Kinh tế trọng điểm phía Nam 
tiếp tục giữ vai trò là đầu tàu dẫn dắt, phát 
triển mạnh và bền vững; tiếp tục đổi mới sáng 
tạo, có tầm nhìn xa hơn, tận dụng cơ hội của 
cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0. Quan điểm 
chỉ đạo này được cụ thể hóa qua nhận thức, 
quán triệt và hiện thực hóa chủ trương, đường 
lối định hướng và sự triển khai cụ thể trong 
hoạt động thực tiễn trên các lĩnh vực của đội 
ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp ở các địa 
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phương trong Vùng. Trong bối cảnh hiện nay, 
để có đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý chất 
lượng cao, đáp ứng tốt và phù hợp yêu câu, 
nhiệm vụ việc tham khảo lý thuyết và những 
kinh nghiệm trong xây dựng đội ngũ cán bộ 
lành đạo, quản lý ở một số quốc gia trên thế 
giới, vận dụng phù hợp với điều kiện đất nước, 
điều kiện vùng là vấn đề cần thiết và có ỷ nghía 
lý luận, thực tiễn quan trọng.

2. Khái quát quan điểm của Đảng về xây 
dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản ỉý

Trong suốt quá trình lânh đạo cách mạng 
Việt Nam, Đảng luôn khẳng định vai trò quan 
trọng của công tác xây dựng đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý. Quan điểm của Đảng về xây 
dựng đội ngũ cán bộ lành đạo, quản lý được thế 
hiện nhất quán và phù hợp với yêu cầu nhiệm 
vụ cách mạng Việt Nam đặt ra trong từng giai 
đoạn. Trong tiến trình đổi mới đất nước, nhiều 
quyết sách chính trị quan trọng về công tác xây 
dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý được 
ban hành, phản ánh sự quan tâm sâu sac của 
Đảng và Nhà nước đối với công tác cán bộ, 
đặc biệt là đổi với đội ngũ cán bộ lãnh đạo, 
quản lý. Cụ thê: Nghị quyết Hội nghị lần thứ 
ba Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khỏa 
VIII) về Chiến lược cản bộ thời kỳ đáy mạnh 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước (Nghị 
quyết số 03-NQ/TW ngày 18/6/1997); Nghị 
quyết Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng (khóa XII) về tập trung 
xây dựng đội ngu cán bộ các cấp, nhất là cấp 
chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, 
ngang tầm nhiệm vụ (Nghị quyết số 26-NQ/ 
TW ngày 19/5/2018); Hiến pháp năm 2013; 
Luật Cán bộ, công chức năm 2008; Luật Viên 
chức năm 2010 và các văn bản luật sửa đồi, 
bổ sung, văn bản hướng dẫn thi hành văn bản 
luật khác... Đây là hệ thống cơ sờ chính trị, 
pháp lý đê triên khai quan diêm cùa Đảng, 
hiện thực hóa việc kiện toàn đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý các cấp trong thực tiễn thực 
hiện các nhiệm vụ chiến lược cùa đất nước.

Vân kiện Đại hội lần thứ XII của Đảng 
nêu rõ: “... Xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
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chức có bản lĩnh chính trị vừng vàng, phâm 
chất đạo đức trong sáng, có trình độ, năng lực 
chuyên môn phù hợp, đáp ứng yêu cầu của 
giai đoạn mới”(3), với những nội đung cụ thê: 
“... khuyến khích cán bộ, công chức nâng 
cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, đạo đức 
công vụ, hoàn thành tốt nhiệm vụ; lấy bân 
lĩnh chính trị, phẩm chất đạo đức, năng lực, 
hiệu quả thực thi nhiệm vụ để đánh giá, đề 
bạt, bổ nhiệm cán bộ”(4\ Những quan điểm 
định hướng quan trọng này chính là yêu cầu 
cơ bản về năng lực, trình độ chuyên môn, 
phẩm chất đạo đức, bản lĩnh chính trị đặt ra 
đối với đội ngũ lãnh đạo, quản lý trong toàn hệ 
thống chính trị. Trải qua gần 35 năm đổi mới 
đất nước, công tác xây dựng đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quân lý đã đạt được nhiều thành tựu 
quan trọng về sổ lượng và chất lượng, đáp ứng 
yêu cầu, nhiệm vụ của cách mạng Việt Nam ở 
các thời kỳ. Những thành tựu quan trọng trên 
nhiều phương diện của đất nước trong các thời 
kỳ thực hiện nhiệm vụ chiến lược xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa, đặc biệt 
trong công cuộc đổi mới đất nước, đã minh 
chứng sâu sắc vai trò cùa đội ngũ cán bộ là 
nguồn lực có ý nghĩa quyết định đối với sự 
nghiệp xây dựng, phát triên đất nước. Nghị 
quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tập 
trung xây dựng đội ngũ cản bộ các cáp, nhât 
là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và 
uv tin, ngang tâm nhiệm vụ đánh giá: “Sau 
hơn 20 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương 
3 khóa VIII về Chiến lược cán bộ, đội ngũ cán 
bộ các cấp có bước trưởng thành, phát triên về 
nhiều mặt, chất lượng ngày càng được nâng 
lên, từng bước đáp ứng yêu cầu cùa thời kỳ 
đẩy mạnh công nghiệp hỏa, hiện đại hóa đất 
nước...”(5\ Tuy nhiên, bên cạnh những kết 
quả đạt được, thực tiễn công tác cán bộ còn 
nhiều hạn chế từ việc lựa chọn, bồi dưỡng, 
đào tạo, bổ nhiệm đến việc thực hiện chức 
năng nhiệm vụ, thực hiện trách nhiệm chính 
trị,... của đội ngũ cán bộ lânh đạo, quản lý. 
Nhận thức rõ những yếu kém, khuyết diêm 
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trong công tác cán bộ, Đại hội lần thứ XII của 
Đảng đẩ thẳng thắn nhận định: “... Việc đổi 
mới công tác cán bộ chưa có đột phá lớn... 
Chưa quan tâm đúng mức đến việc xây dựng 
đội ngũ cản bộ tham mưu, tư vấn cấp chiến 
lược”... Vì thế, cần “Tập trung xây dựng đội 
ngũ cán bộ, nhất là đội ngũ cán bộ cấp chiến 
lược, đù năng lực và phẩm chất, ngang tằm 
nhiệm vụ. Có cơ chế, chỉnh sách phát hiện, thu 
hút, sử dụng nhân tài”(tì>. Trong nhiệm kỳ Đại 
hội lần thứ XII, Đảng tiếp tục thể hiện sự quan 
tâm sâu sắc về chiến lược xây dựng đội ngũ 
cán bộ và chú trọng công tác cán bộ. Trong bối 
cảnh hội nhập quốc tế hiện nay, trước những 
thời cơ và thách thức đan xen về kinh tế, chính 
trị, văn hóa, xã hội; sự tác động của toàn cầu 
hóa làm thay đổi nhiều mặt của đời sống xâ hội, 
Đảng xác định quan điểm, định hướng về yêu 
câu xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản 
lý; khắc phục những yếu kém, hạn chế trong 
công tác lãnh đạo, quản lý trên các lĩnh vực 
phù hợp với tình hình mới. Bên cạnh đó, Đảng 
yêu cầu siết chặt kỷ luật, kỷ cương đi đôi với 
tạo môi trường, cơ chế và điểu kiện để thúc đẩy 
đôi mới, sáng tạo và bảo vệ cán bộ; phân công, 
phân cấp gẳn với giap quyền, ràng buộc trách 
nhiệm, đông thời tăng cường kiêm tra, giám 
sát, kiêm soát quyền lực và xử lỷ nghiêm minh 
sai phạm. Đoi mới ọông tác cán bộ cũng là 
nhiệm vụ được chú trọng trong nhiệm kỳ này. 
Đảng yêu cầu xây dựng và hoàn thiện thể chế 
kiêm soát quyền lực và chống chạy chức, chạy 
quyền, lợi ích nhóm trong công tác cán bộ theo 
nguyên tãc mọi quyền lực đều phải được kiểm 
soát chặt chẽ bằng cơ chế và quyền hạn phải 
được ràng buộc với trách nhiệm; yêu cầu về 
trách nhiệm của người cán bộ lãnh đạo, quản lý 
trong nêu gương của cán bộ, đảng viên. Quan 
điêm cùa Đảng về xây dựng đội ngũ cán bộ 
lẫnh đạo, quản lý và công tác cán bộ luôn xác 
định rõ định hướng cần đáp ứng một cách toàn 
diện cho sự phát triển của đất nước trong quả 
trinh hội nhập quốc tế ngày càng nhanh, mạnh 
mẽ và sâu rộng. Trên quan điểm đỏ, xây dựng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý xác định tập 

trung ở công tác đảo tạo, rèn luyện nguồn nhân 
lực có chât lượng cao về năng lực chuyên môn; 
có đạo đức, phẩm chất, bản lĩnh để đảm đương 
trách nhiệm lãnh đạo, quản lý trong hệ thống 
chính trị.

Những năm qua, thực hiện quan điểm lãnh 
đạo của Đảng, trong toàn hệ thống chính trị 
Việt Nam, các cấp, các ngành, địa phương triển 
khai công tác xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp 
trên các nội dung chủ đạo về tuyền chọn, đào 
tạo, bồi dưỡng, xây dựng môi trường, cơ chế 
làm việc hiệu quả, hoàn thành việc bố trí, sắp 
xêp nguôn nhân lực đúng vị trí, năng lực... 
một cách toàn diện và đồng bộ đáp ứng yêu cầu 
trong thời kỳ mới theo lộ trình quy định và phù 
hợp điều kiện cùa mình. Trong bối cảnh chung 
đó, vùng Kinh tế trọng điểm phía Nam phải đặt 
công tác cán bộ và xây dựng đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý tương xứng với chiến lược 
phát triển vùng.

3. Xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, 
quản lý - tham khảo lỷ thuyết và kinh 
nghiệm một số mô hình trên thế giới

ơ các giai đoạn lịch sử, trong không gian 
địa lý hay khuôn khổ thể chế khác nhau, sẽ khó 
có chủ thuyết chung về một vấn đề cụ thể. Thực 
tiễn cho thấy, ở những phạm vi khác nhau, dựa 
trên các điều kiện tiền đề kinh tế, tư tưởng, văn 
hóa,... khác nhau, với nhừng tác động của các 
yêu tô chủ quan, khách quan khác nhau, việc 
tiêp cận và giải quyết cùng một vấn đề sẽ phản 
ánh những điểm đặc thù riêng nhất định. Do 
đó, lý thuyết và kinh nghiệm cùa việc xây dựng 
đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở một số quốc 
gia trên thế giới cũng không là ngoại lệ. Trên 
phương diện khái quát, tác giả trao đổi những 
vấn đề có ý nghĩa tham khảo đối với công tác 
xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý vùng 
Kinh tê trọng điểm phía Nam, từ lỷ thuyết và 
kinh nghiệm của một sổ mô hình trên thế giới.

Thứ nhất, nhận, thức về xây dựng đội ngũ 
cán bộ lãnh đạo, quàn lý

Kinh nghiệm ở một số nước cho thấy, thành 
công của các mô hình xây dựng lực lượng lãnh 
đạo chủ chốt đều bắt đầu từ nhận thức đúng, 
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đầy đủ và sự quan tâm đúng mức của các đảng 
phái chính trị (đặc biệt là các đảng chính trị 
cầm quyền), của nhà nước về vai trò nguôn 
lực con người quyết định đến vận mệnh quôc 
gia - dân tộc. Cội nguồn của mọi chính sách 
xuất phát từ nhận thức, trong đó có chính sách 
giáo dục, đào tạo. Chính sách được hoạch định 
phù hợp với thực tiền quốc gia, địa phưong 
hay không; chính sách có đặt ra các yêu câu 
thiết thực, cần thiết để xây dựng đội ngù cán 
bộ lành đạo, quân lý hay không đều phải xuất 
phát từ quan điểm đảnh giá đúng và đầy đủ về 
tầm quan trọng cùa con người trong xây dựng 
và phát triển quốc gia. Từ đó, việc đào tạo, bồi 
dưỡng nguồn nhân lực lãnh đạo sẽ được quan 
tâm đầu tư xứng đáng, tô chức phù hợp với các 
điều kiện thể chế nhất định. Hàn Quốc từ một 
quốc gia nghèo nàn đã trở thành nước thuộc 
Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD) 
chỉ trong bổn thập niên và là nước thuộc nhóm 
phát triển hàng đầu thế giới hiện nay. Nguyên 
nhân sâu xa trong cả tiến trình phát triên của 
Hàn Quốc được nhìn nhận chính là nhận thức 
về vai trò của yếu tố con người, vai trò cùa 
giáo dục trong đào tạo, bồi dưỡng nhân tài, 
vai trò của chính sách và thực hiện tốt chính 
sách phát huy yểu tố con người của những 
người lầnh đạo đất nước. Hệ thống công chức, 
công vụ trọng dụng người tài của Hàn Quốc 
là chìa khóa của những thành tựu phát triên 
đất nước Hàn Quốc. Cơ quan Quản lý nhân sự 
(Ministry of Personel Management - MPM) 
là cơ quan trực thuộc Thủ tướng, chịu trách 
nhiệm quản lý công chức Trung ương, phát 
triển, quản lý nguồn nhân lực và giám sát đạo 
đức công chức. Hàn Quốc được xem là một 
trong những quốc gia coi trọng đào tạo nhân 
tài và đầu tư xây đựng hệ thống các cơ quan 
đào tạo, bồi dưỡng công chức và lãnh đạo đạt 
đẳng cấp quốc tế. Trong đó, Trường Quản lý 
và chính sách công thuộc Viện Phát triển Hàn 
Quốc và Viện Phát triên nguồn nhân lực quốc 
gia thuộc Bộ Quản lý nhân sự Hàn Quốc do 
Thủ tướng lành đạo là các cơ sở đào tạo nôi 
tiếng thế giới.
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Trong bối cảnh xây dựng đội ngũ cán bộ 
lẫnh đạo, quản lý vùng Kinh tế trọng điểm phía 
Nam, trước hết cần chú trọng quán triệt và nâng 
cao nhận thức của toàn hệ thống chính trị quan 
điểm của Đảng và Nhà nước về tầm quan ưọng 
và tính cấp bách của việc xây dựng đội ngũ cán 
bộ lành đạo, quàn ỉý đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ 
trong tình hình mới. Các cấp ủy đảng cần quán 
triệt đây là trách nhiệm của cả hệ thống chính 
trị, xác định phải quyết liệt thực hiện và xem là 
nhiệm vụ lâu dài. Từ đó, các cấp ủy đảng cần 
định hướng thường xuyên, phù hợp với từng 
giai đoạn công tác xây dựng đội ngũ cán bộ 
lành đạo, quản lý trên nhiều phương diện (đạo 
đức, năng lực, trình độ, kỹ năng) theo hướng 
chuyên nghiệp, đáp ứng được yêu cẩu thực hiện 
các nhiệm vụ chính trị trọng tâm. Bên cạnh đó, 
nâng cao nhận thức của chính đội ngũ cán bộ 
lãnh đạo, quản lý về việc tự rèn luyện, học tập, 
tự đổi mới, hoàn thiện để thực hiện nhiệm vụ 
chính trị, phục vụ nhân dân tổt hem là yêu cầu 
cần thiết. Kinh nghiệm từ các nước khi tạo môi 
trường áp lực, khắt khe nhằm rèn luyện người 
lãnh đạo trong đào tạo lý thuyết hay làm việc 
thực tiễn cằn tham khảo, là cơ sở để nâng cao ý 
thức trách nhiệm hoàn thiện bản thân của chính 
cán bộ lãnh đạo, quản lý.

Thử hai, về công tác tuyển chọn nguồn nhân ỉực
Điểm chung nhận thấy khá rõ ở hầu hết 

các mô hình đào tạo, bồi dường cán bộ lãnh 
đạo, quản lý cao cấp là các nước rất coi trọng 
khâu tuyển chọn đầu vào, tạo nguồn đào tạo, 
bồi dường. Điều này thể hiện sự quan tâm của 
nhà nước đối với chất lượng đầu vào, từ việc 
lựa chọn những sinh viên ưu tú, xuất sắc trong 
các ngành học ở các cơ sở đào tạo nổi tiếng 
của quốc gia và nước ngoài đến việc mở rộng 
nguồn tuyển chọn đầu vào. Xác định đúng tâm 
quan trọng của việc tuyển chọn đầu vào là cơ 
sở cần thiết và quan trọng để thiết ke, hình 
thành và vận hành hệ thống đào tạo có hiệu 
quả đối với các đối tượng. Singapore là quôc 
gia đầu tư mạnh mẽ vào giáo đục, đào tạo nhân 
tài. Bởi vì, giới cầm quyền, Singapore coi đây 
là chìa khóa mở cửa cho mọi thành công. Trong 
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bối cảnh hệ thống chính trị Singapore chỉ có 
một đảng chính trị cầm quyền liên tục kể từ khi 
lập quốc (Đảng Nhân dân hành động - PAP), 
việc lựa chọn các lãnh đạo chiến lược theo chế 
độ nhân tài là dấu ẳn noi bật của chế độ chính 
trị nhất nguyên và là dấu ấn thành công của thời 
kỳ Thủ tướng Lý Quang Diệu, trong đó, lựa 
chọn lãnh đạo, tài nâng và hiệu quả công tác là 
yếu tố chù đạo. Việc lựa chọn nhân tài đã khởi 
đầu từ rất sớm thông qua hệ thống giáo dục các 
cấp: học sinh được phân loại thành tích học tập; 
được tiếp tục chọn học ở điều kiện tốt; được cấp 
học bổng ở các cấp học để phân định và hỗ trợ 
tài năng hiệu quả.

Đối với Việt Nam, Đảng và chỉnh quyền các 
cấp cần đẩy mạnh công tác tuyển chọn nguồn 
nhân lực; thực hiện tích cực, thực chất vấn 
đê giáo dục, đào tạo là quôc sách hàng đầu; 
quan tâm chọn lọc vồ có chính sách hỗ trợ đào 
tạo phù hợp, thiết thực đoi với các đổi tượng 
được lựa chọn. Làm tốt việc lựa chọn, phân 
loại và có chính sách phù hợp từ các bậc học 
phổ thông đối với học sinh hay từ bậc học đại 
học đối với sinh viên là cơ sở để hình thành hệ 
thống đào tạo, bồi dường cán bộ cho hệ thống 
chính trị. Qua đó, góp phần đáp ứng việc cung 
cấp nguồn nhân lực chất lượng phục vụ Đảng 
và Nhà nước. Trong công tác tuyển chọn đầu 
vào, các cơ quan chức năng hay cơ sở đào tạo 
cần chú ý đen việc hoàn thiện bộ máy tổ chức 
thi tuyên, hoàn thiện các quy định về tiêu chí 
lựa chọn, yêu cầu cần đáp ứng. Trong đó, việc 
lựa chọn, tuyển dụng đội ngũ cán bộ ngay từ 
đầu phải được quan tâm chỉ đạo hoàn thiện 
về hệ thống thể chế: từ bộ máy làm công tác 
tuyển dụng đến hệ thông chính sách quy định 
về trách nhiệm, thẩm quyền cùa các bên khi 
tham gia cơ chế tuyển dụng, bảo đảm minh 
bạch, công bang trong tuyển chọn người tài. 
Đối với Vùng Kinh te trọng điểm phía Nam, 
việc tuyển chọn để tạo nguồn nhân lực phục 
vụ hoạt động của hệ thống chính trị, cần chú 
ý các yểu tố đáp ứng yêu cầu về hiểu biết đặc 
thù của Vùng, địa phương: các điều kiện dân 
cư, văn hóa, truyền thống,...

85

Thứ ba, về chương trình và tô chức chương 
trình đào tạo nguồn nhân lực

Vấn đê trọng tâm từ chia sẻ kinh nghiệm 
của các nước là nhất quán nguyên tắc gắn đào 
tạo lý thuyết với thực hành, hướng mục tiêu 
chương trình đào tạo đến đáp ứng nhu cầu 
và đòi hỏi của thực tiễn. Trên cơ sở đó, việc 
thiết kế nội dung chương trình ờ các giai đoạn 
khác nhau của khóa đào tạo sẽ phù hợp với 
các mục tiêu tích lũy tri thức lỷ luận hay kinh 
nghiêm hoạt động thực tiễn. Điều này phải là 
quy định bắt buộc trong xây dựng đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý ở Việt Nam nói chung 
và áp dụng cho vùng Kinh tế trọng điểm phía 
Nam nói riêng. Việc xây dựng chương trình 
đào tạo phải chú ý phù hợp với từng đối tượng 
cán bộ lãnh đạo, quản lý; nâng cao kiến thức 
nghiệp vụ chuyên môn; nâng cao kỳ năng hoạt 
động thực tiễn, vấn đề ưu tiên thấy rõ của các 
nước trong đào tạo lãnh đạo là tăng cường đào 
tạo và rèn luyện kỳ năng lãnh đạo, quàn lý, 
xử lý tình huống. Hệ thống đào tạo lãnh đạo 
của Hoa Kỳ coi trọng việc đưa ra nhùng thách 
thức tư duy, khuyến khích tinh thần và trách 
nhiệm cùa người lãnh đạo; đào tạo kỳ năng 
xử lý công việc liên quan vị trí lành đạo và 
những van đề có tính chất cộng đồng. Ở Hoa 
Kỳ có nhiều trường đào tạo lãnh đạo, trong 
đó Đại học John Kennedy (JFK School of 
Government) là nơi đào tạo lành đạo có danh 
tiếng. Đại học John Kennedy cỏ mối quan hệ 
chặt chê với Chính phù và cung cấp thông 
tin, cố vấn cho Chính phủ trong kênh đào tạo 
lãnh đạo. Một bộ phận giảng viên của trường 
là công chức cố vấn cao cấp cùa Chính phủ. 
Điều này đã tạo ra lợi thế tuyệt đổi cùa trường 
so với các cơ sở đào tạo khác trong lĩnh vực 
giảng dạy về ra quyết định quàn trị ở tầm cao. 
về cơ bản, chương trình đào tạo lãnh đạo của 
Hoa Kỳ tập trung vào các nội dung đào tạo kỳ 
năng lành đạo cho người học, bao gồm kỹ năng 
phân tích, kỹ năng quản lý và kỳ nàng cố vấn. 
Mồi phần kỹ năng được thiết kế cho một khóa 
học với mục tiêu cung cấp đầy đù tri thức, kỳ 
năng đe mồi công chức có thể lành đạo được
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công việc của chính mình. Chương trình được 
thiết kế theo đối tượng người học. Đối với cán 
bộ quản lý cao cấp, trọng tâm chương trình 
bao gồm: kỹ năng đánh giá bản thân; kỳ năng 
giải quyết mâu thuẫn; khả năng giao tiếp, tổ 
chức mạng lưới và ra quyết định; kỳ nâng vận 
dụng tình huống lãnh đạo giải quyết các vấn 
đề khó khăn; giáo dục kiến thức về văn hóa, 
giải quyết xung đột giữa các nền vãn hóa, vấn 
đề giới, sắc tộc, tôn giáo; quan điểm và kỹ 
năng phục vụ và cống hiến để phát huy sáng 
kiến cá nhân, duy trì sự lành đạo; đào tạo về 
chính sách công để truyền đạt ỷ chí cộng đồng 
và trách nhiệm người làm lãnh đạo phải hiện 
thực hóa ý chí đó. Chương trình đào tạo luôn 
được đổi mới và nhấn mạnh các cơ hội tiếp 
cận tới những thách thức chính trị tầm cỡ quốc 
te, tạo ra cơ hội tham gia giải quyết những 
thách thức đó(7)...

Chất lượng đào tạo cán bộ sẽ được kiểm 
tra, đánh giá, kiểm chứng qua thời gian phân 
công cán bộ tham gia công tác ở cơ sở, luân 
chuyển vị trí công tác. Kinh nghiệm tham khảo 
cho thấy, đe trờ thành người lãnh đạo, quản lý 
giỏi, bản thân các đối tượng đào tạo phải có 
những trải nghiệm thực tế bằng việc thực hiện 
các quy định bắt buộc về luân chuyển, điều 
động để đảm trách những vị trí, công việc và 
ờ các cấp chính quyền khác nhau. Bôn cạnh 
đó, trong tổng thể chương trình đào tạo nói 
chung, cần quan tâm xây dựng đội ngũ giảng 
viên và phương pháp giảng dạy của giảng 
viên để nâng cao chất lượng đào tạo. Đội ngũ 
giảng viên ngoài các chuyên gia chuyên môn, 
chuyên ngành cần có các chuyên gia thực tiễn 
là cán bộ lãnh đạo chù chốt của Đàng và Nhà 
nước trên nhiều cương vị công tác ở Trung 
ương, ở các cấp chính quyền địa phương 
tập trung giảng dạy và rèn luyện cho người 
học kỹ năng xử lỷ công tác thực tiễn. Do đó, 
phương pháp đào tạo kết hợp nhuần nhuyễn 
giữa đào tạo lý thuyết vả thực hành xử lý các 
tình huống thực tiễn luôn được chú trọng. 
Bên cạnh đó, hầu hết quan điểm của các nước 
trong thiết kế chương trình đào tạo đều thể
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hiện khá tương đồng rằng, để chương trình 
đào tạo cán bộ lãnh đạo, quản lý có hiệu quà, 
cần quan tâm hiện đại hóa các cơ sở đào tạo, 
bồi dường cán bộ. Với vùng Kinh tế trọng 
điểm phía Nam, ngoài hệ thống đào tạo chung 
của quốc gia, các cấp, các ngành địa phương 
cần quan tâm thiết lập các cơ sở đào tạo, bồi 
dưỡng phù hợp, không chồng chéo, đáp ứng 
yêu cầu thực thi nhiệm vụ, đáp ứng yêu cầu 
hội nhập quốc tể vùng; thực hiện phân công, 
phân cấp rõ ràng, rành mạch hợp lý về thẩm 
quyền, trách nhiệm giữa các cấp, các trường 
đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
lãnh đạo, quản lý; bảo đảm sự phối hợp chặt 
chẽ giữa các ngành, các cấp, giữa cơ quan chủ 
trì với cơ quan phối hợp.

Thứ tư, hoàn thiện hệ thống chinh sách về 
công tác xây dựng cản bộ và chính sách đãi 
ngộ đối với cản bộ lãnh đạo, quản lý

Quá trình xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo, quản lý cần kiểm tra, rà soát việc triển 
khai thực hiện chính sách, pháp luật của nhà 
nước về việc lựa chọn, tuyển dụng công chức 
có hệ thong và chuyên nghiệp, đồng thời kiến 
nghị hoàn thiện chế độ, chính sách đối với đội 
ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý. cần có hệ thống 
chính sách thống nhất về các khóa đào tạo bắt 
buộc mà cán bộ lãnh đạo, quản lý phải trải 
qua trước khi nhận nhiệm vu, thuyên chuyên, 
đề bạt, bổ nhiệm ở các vị trí lãnh đạo, quản 
lý. Các địa phương có trách nhiệm tham vấn, 
kiến nghị nhằm bảo đảm các chế độ đãi ngộ 
tương xứng, thực sự gắn với vị trí việc làm và 
hiệu quà công việc đối với cán bộ lãnh đạo, 
quản lý ở các cấp chính quyền địa phương. 
Singapore là quốc gia thực hiện chế độ đãi 
ngộ lương cao tương xứng với tài năng của 
người được tuyển dụng, coi đó là kênh quan 
trọng đề thu hút nhân tài làm việc ở khu vực 
công. Trên thực tế, lương của Thù tướng và 
công chức ưong bộ máy nhà nước được đánh 
giá thuộc hạng cao nhất trên thế giới. Đó là 
kết quả cùa quá trình lựa chọn nhân sự khắt 
khe và dựa trên các bằng cấp được minh 
chứng có tính hệ thống, quá trình.
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• Nhì lì ra l/lé giời

Từ thực tiễn địa phương, các cấp cần có 
trách nhiệm trong việc kiến nghị và tham gia 
nghiên cứu, xây dựng chính sách tiền lương 
để cán bộ lành đạo, quản lý toàn tâm, toàn lực 
cống hiến; thực hiện chế độ hồ trợ cho cán 
bộ luân chuyển; có chính sách thu hút nhân 
lực chất lượng cao về công tác ở địa phương. 
Bên cạnh đó, cần hoàn thiện xác định vị trí việc 
làm và xây dựng khung năng lực đối với các 
vị trí chức danh, nhằm quản lý cán bộ lãnh 
đạo, quản lý hiệu quả. Qua đó, phản hồi kịp 
thời những diêm mới nảy sinh, những bất cập 
trong việc áp dụng hệ tiêu chuẩn chức danh, hệ 
thống lương đối với các vị trí công tác.

Thứ năm, tàng cường kiêm tra việc đào tạo 
cán bộ ỉãnh đạo, quản ỉỷ

Đe xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản 
lý hiệu quả và thực chất, cần tăng cường công 
tác kiểm tra, sát hạch, đánh giá đội ngũ cán 
bộ lãnh đạo, quản lý tại các vị trí công tác 
nhằm rà soát, đánh giá thực trạng kiến thức 
chuyên môn nghiệp vụ, kỳ năng giao tiếp ứng 
xử và kỳ năng mềm phục vụ việc thực hiện 
chức năng, nhiệm vụ cùa đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo, quản lý. Việc đánh giá kết quả đào tạo 
cần đề cao ý thức, tỵách nhiệm tự rèn luyện, 
học tập, đảnh giá bậng hiệu quả quan điểm, 
sáng kiến của học viên trong quá trình học tập. 
Bên cạnh đó, cần hoàn thiện hệ thống tiêu chí 
đánh giá chất lượng, cán bộ sau đào tạo, bồi 
dường trên cơ sở đánh giá cụ thể mức độ đáp 
ứng yêu cầu thực tiễn công tác đặt ra. Ỏ Trung 
Quốc, thông thường sau tuyển chọn nhân tài, 
quy trình đào tạo được tiển hành trải qua các 
bước sau: các sinh viên ưu tú hay cán bộ trẻ 
đương chức được cử làm việc ở các cơ quan 
cấp cơ sở từ một đến hai năm nhằm đê người 
trẻ cọ xát, hiểu biết thực tể; tiếp tục thực hiện 
luân chuyển cán bộ đế tích lũy tri thức và kinh 
nghiệm ở nhiều mặt công tác, đặc biệt yêu cầu 
cán bộ phải rèn luyện ngay tại đơn vị, cơ quan, 
trên cương vị công tác được Đảng, Nhà nước 
giao cho. Đây được xem là con đường để cán 
bộ thể hiện sự trưởng: thành, đáp ứng yêu cầu 
về đào tạo và rèn luyện cán bộ. Quá trình này, 
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các cán bộ trẻ được giao những nhiệm vụ nặng 
ne và đốỉ mặt với nhiều áp lực công việc. Các 
cơ quan chức năng thường xuyên kiểm tra, chì 
đạo, giúp cán bộ tổng kết kinh nghiêm để phát 
huy thành tích và khắc phục những thiếu sót 
trong quá trình công tác. Họ luôn được đòi hỏi 
nghiêm khắc phải thường xuyên rèn luyện, 
nâng cao ý thức kỷ luật, chấp hành pháp luật, 
hoàn thành tốt trách nhiệm được giao phó. 
Những người có thành tích xuất sắc ở cơ sở 
sẽ được đề bạt lên cấp cao hơn. Thực tiễn cho 
thay, hầu hết những cán bộ cao cấp, chủ chốt 
trong bộ máy lãnh đạo Đảng và Nhà nước của 
Trung Quốc đều có quá trinh trưởng thành từ 
cơ sở*8*.

Do đó, hoàn thiện hệ thống kiểm tra chặt 
chẽ, thực chất là cơ sở để bố trí, sắp xếp cán 
bộ đúng với chức danh đang đảm nhiệm; là 
cơ sở để xây dựng kế hoạch bồi dương, nâng 
cao chất lượng đội ngũ cán bộ lânh đạo, quản 
lý trong thực thi nhiệm vụ. Cùng với công tác 
kiểm tra, sát hạch, việc đề cao vai trò, trách 
nhiệm lành đạo, kiểm tra cùa cap ùy cấp trên 
còn để kịp thời phát hiện, điều chỉnh, xử lý 
cán bộ lãnh đạo, quản lý có sai phạm; đồng 
thời, biểu dương, khen thưởng những điển 
hình xuất Sắc3
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