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canh do, cac nwée ASEAN nhén thay chinh cac
cudng qudc kinh té trong khu vure 13 sy trg giip
¢6 hi¢u qua nhim dua ASEAN vuot qua khiing
hoang chir khong phai cac dinh ché tai chinh
quéc té dén tir phuong Tay. Tir do, nhu cau hop
tac khu vire cang trd nén cip thiét. Nhan ky niém
30 nam thanh lap Hiép hoi (1967 - 1997), ngay
15/12/1997, Hoi nghj cip cao cac nha lanh dao
ASEAN va Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc
dugc triéu tap tai Kuala Lumpur (Malaysia) m¢
d4u co ché hop téc gitra cic nudc ASEAN va 03
nuée Pong Béc A. Thang 12/1999, lanh dao 13
nudc nhat tri ra Tuyén bd chung vé hop tic Pong
A; thang 5/2000, théng qua Sang kién Chiang
Mai, x4c dinh cac linh vuc hop tac, trong do tai
chinh - tién t¢ 1 linh vyc wu tién.

Thir ba, Hoi nghj Thugng dinh Pong A (EAS
hay ASEAN + 8): Thang 12/2005, ASEAN khoi
xudng Hoi nghi Thugng dinh Déng A, trén khuén
khé ctia “10 + 3, 1an luot tiép nhan Australia,
New Zealand, An P$. Tir nam 2010, My va Nga
tham dy véi tir cach quan sat vién, tré thanh thanh
vién chinh thirc ndm 2011. EAS ra d&i nhdm déi
phé véi nhimg bién dbi sau sic dién ra trong
khu vic Déng A (gém Déng Bic A va Dong
Nam A). ASEAN dit ra 03 tiéu chuin tham
gia EAS: phai la d6i tac dbi thoai cia ASEAN;
phai tham gia Hiép udc than thién va hop tac
Péng Nam A (TAC); va phai c6 quan hé “mang
tinh thuc chit” vai ASEAN. Tap hop duge toan
bd nudc 1én trong va ngoai khu vyc va ciing 1a
co ché hop tac cip cao duy nhét, EAS di gitp
ASEAN mo rong tim anh huong tir Dong Nam
A ra toan b Déng A, tham chi chau A - Thai
Binh Duong.

Thir tr, ADMM +: ADMM la tir viét tat ciia
Hoi nghi B6 truong Qudc phong ASEAN; 1a co
ché hop tac qubc phang chinh thitc va cao nhat
trong ASEAN dugc nhoém hop tr nam 2006.
Nim 2010, ADMM duoc mo rong thanh ADMM
+ voi thanh phan gdém 10 nudc ASEAN va 08
nude ddi tac dbi thoai ngoai khu vuc (Australia,
Trung Qudc, An Do, Nhit Ban, Han Quéc, New
Zealand (goi tit 1 cic nmudc “cong”). ADMM
duoc xem 1a bd phan quan trong cia ciu triic an
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ninh khu virc dang dinh hinh, dién dan hop 02
namy/lan (truée ndm 2013 hop 03 namy/lan).

Thir ndm, Dién dan khu vic ASEAN (ARF):
chinh thirc ra doi thang 7/1994, 1a co ché hop
tac vé an ninh khu vuc véi sb lrgng thanh vién
1ém nhét (27 qubc gia)®. Véi khau hiéu “Xic tién
hoa binh va an ninh qua dbi thoai va hop tac &
chau A - Thai Binh Duong”, ARF ra doi nham
thiic déy co ché d6i thoai va tham vén vé cac vin
dé an ninh va chinh tri trong khu vic. Chi tich
ASEAN ciing 1a Chu tich ARF. Cudc hop cua
Dién dan két thuc khong phai bing mét “nghi
quyét” ma 1a Tuyén bd ciia Chu tich ARF. ARF
xac dinh phat trién theo 03 giai doan: x4y dung
long tin, ngoai giao phong ngira va tién téi giai
quyét cac xung dot. Dén nay, ARF dang nd luc
chuyén sang giai doan méi va cao hon 1a ngoai
giao phong ngira tuy van chu trong thuc hién giai
doan xay dung long tin. Vi phuong thire dbi
thoai, trao doi va ling nghe quan diém ctia nhau,
cac quyét dinh ciia ARF khong c6 tinh rang bude
phdp Iy ma dua trén nguyén tic déng thuan,...
Do véy, ARF da quy tu duge gan 30 qudc gia,
bao gdm céc cuomg qudc, tr thanh dién dan da
phuong hang dau vé hop tac an ninh & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong.

Nhan dién cac dién dan hop tic trén diy, c6
thé rit ra nhén xét:

Céc din dan trén day trai rong & nhiéu tang
nac trong toan khu vue: Dong Nam A, Péng A va
chéu A - Thai Binh Duong, hoat dong theo nguyén
tic “m¢” hudng ra bén ngoai (ASEAN + N). Cac
dién dan d6 lién tuc duoc mo rong trong va ngoai
khu vure, gia ting s lugng thanh vién déi tac 1én
va nho, nhar: ASEAN + 1 d xéc lap duoc nhiéu
déi tac dbi thoai tir rat sém, tir nhimg nam 1970
v&i nuée dau tién 1a Nhat Ban (nam 1973), tiép
tuc nang s6 thanh vién déi tac trong nhimg nim
1980, 1990 va moi day thém mot dbi tac 1 bire.
ARF lic dau c6 17 quéc gia, nay quy tu gén 30
qubc gia; EAS tir “10 + 3” phat trién 1én “10 +
6” va “10 + 8. Mdi dién dan trén day c6 tinh
dic thi riéng: ASEAN + 1 nham thuc day hop
tac toan dién véi timg ddi tAc cu thé bén ngoai
Hiép hoi; ASEAN + 3 chi trong hop tac vé kinh
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té, thuong mai, tai chinh; EAS 1a dién dan dé
cac nha lanh dao cing trao déi vé nhimg vin dé
mang tAm chién luoc, bao gém hop téc chinh tri -
an ninh, kinh té - thuong mai, 1a sy phan img tap
thé ciia cac qudc gia trrée nhimg thach thire dat
ra (thién tai, dich bénh...) trong khu vic Pong
A; ADMM + 14 co ché hop téc an ninh va quée
phong nham {mg pho voi nhimg mbi de doa an
ninh truyén théng va phi truyén théng (an ninh
bién, hd tro nhan dao va ctru nan thién tai, chong
khung bd,..); ARF la dién dan déi thoai va hop
tac gitra cac quan chire ngoal giao va quén sy cac
nudce thanh vién vé van dé chinh tri - an ninh &
chau A - Thai Binh Dwong. Céc dién dan trén co
sir dan xen va bd trg cho nhau, dan dinh hinh ciu
triic khu vue da tang néc, da linh vurc, nhung déu
huéng t6i myc tiéu chung 1a thic day di thoai,
tang cuong hiéu biét va xay dung long tin vi hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién khu vue. Du
ra doi & nhiéu thoi diém, pham vi dia ly va )
luong thanh vién khac nhau, nhung cac dién dan
trén déu xac dinh vi tri va vai tro trung tdm cua
ASEAN. Vai tro trung tdm cia ASEAN thé hién:
la nguoi sang lap va lanh dao/cam lai, két ndi
cac thanh vién trong va ngoai khéi; t6 chirc ding
cai cac hoi nghi (thudong duoc hop ngay sau Hoi
nghi cip cao ASEAN héng ndm), dua ra chuong
trinh nghi sy, din dat qua trinh thao lun va véi
tur cach 12 nuGe chi nha dua ra Tuyén bé cua Chu
tich Hoi nghi,...

- Vi sao ASEAN c¢6 thé déng vai tro
trung tim?

Dé dugc & vi tri trung tim va dong vai trd
lanh dao/dan dit 161 choi, quéc gia hodc thuc
thé lién chinh phu nao d6 phai c6 sb luong
thanh vién déng dao hodac sirc manh vuot trdi so
v&i cac thanh vién con lai. ASEAN lai 1a trudng
hop ngoai 1¢€. Trong ASEAN + 3, EAS, cac
thanh vién ASEAN 1a nhimg nude vira va nho.
Nhiing nuéc trong t6 chic nay khong thé sanh
v&i Nhat Ban, An D6, Nga, lai cang thua kém
Trung Quoc va My; trong ARF, ASEAN chi la
thiéu s6 (10 nudce ASEAN/17 quée gla con lai).
Tuy thua kém ca “sd luong” 1an “chat luong”,
ASEAN vian c6 thé tip hop va dan dit duge cac

thanh vién khac ngoai khdi trong cac khudn khd
thé che do minh sang lap. D¢ lam dugc diéu
dic biét nay, “thiéu sé quyét dinh da s6”, “nudc
nho lanh dao nudc I6n”, ASEAN phai dya trén
nhitng co s& nhat dinh. Cu thé:

Mét la, vi tri dia - chién lwgc cuc ky quan
trong cia Pong Nam A, 1a cau ndi tir Dong sang
Tay (Thai Binh Duong sang An Do Duong),
fr Bac xudng Nam (Péng Béc A xubng Nam
A). Néi dén vi tri chién luoc coa Dong Nam
A, gi6i phén tich quéc té luén nhic dén 02 dja
danh ndi tiéng 14 Eo bién Malacca - 4n ngi¥ con
duong huyét mach van chuyén ning lugng quan
trong bic nhat tir Trung Pong téi Nhat Ban,
Trung Quéc va nhiéu qudc gia khdc cing véi
bién Dong - noi co 5/10 tuyén hang hai chinh
trén thé gidi di qua. Tai Dién dan an ninh chau
A (Shangrila) dién ra tir ngay 30/5 dén ngay
02/6/2014, Bo truomg Qudc phong My tuyén
bd: “Bién Péng 1 trai tim cua chau A - Thai
Binh Duong va ngd tir cua nén kinh té toan
cau™®, Hién nay, Sang kién Vanh dai va Con
duong (BRI) do Trung Qudc trién khai va Chién
luge An D6 Duwong - Thdi Binh Dwong tr do
va réng mo (FOIP) do My tién hanh 1a sy didu
chinh chinh sach cho phi hgp véi nhitng thay
ddi nhanh chéng trong khu vuc, nhung déu 6
diém chung 1a hét strc coi trong khu virc Pong
Nam A va dé cao vai trd din dit ciia ASEAN.
Vi vi tri “dic dia” trén ban c&r chinh tri quéc té,
cudomg qubc nao ciing phai “cin” dén ASEAN.

Hai la, khong chi sang ldp cac dién dan
mang tinh coi mo va thu hit nhiéu doi tac tham
gia, ASEAN con dwa ra nhitng nguyén tdc,
chudn muc umg xir (con goi la ludt choi) trong
khu viee. DO 1a:

+ Hiép udc than thién va hop tac Dong Nam
A (TAC): Thang 02/1976, tai Bali (Indonesia),
cac nha lanh dao ASEAN da ky Hiép uoc TAC,
v6i 03 diém: tén trong doc lap, chi quyén qudc
gia; khong dung vii lyc hoac de doa ding vii luc
trong quan hé qudc té; giai quyét cac mau thuin
va tranh chip bing hoa binh. Py dugc coi 1a
chudn myc {mg xir, ciing 1a co ché giai quyét
c4c tranh chap dau tién trong khu vuc.
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+ Hién chuong ASEAN: ra doi nam 2007,
véi 04 diém ¢t 16i: ton trong doc 1ap, chi quyén
va toan ven linh thé clia nhau; giai quyét hoa
binh céc tranh chép; khong can thi¢p vao cong
v1ec ndi by cua cac quoc gia thanh vién; quyén
ton tai khong co sy can thiép tir bén ngoai.

+ “Phuong cach ASEAN” (ASEAN Way):
nhan manh déi thogi, tham vén, tao df)ng thuin
chung va tiém tién,...

Céc nguyén tic, chuin muc (mg xir trén dap
tmg duoc 1gi ich co ban cia cac qudc gia - dan
toc phu hgp véi xu hudng chung cua hop tac
quéc te dugce nhleu nudc thira nhan. Tham chi,
¢ quéc gia con lﬁy d6 1a nhimg chuén myc
trong img xir quéc té. Do d6, khong phai ngau
nhién, tan thanh TAC tro thanh diéu kién bét
budc cho bét cir qudc gia nao mudn gia nhap
céc co ché/dién dan khu vue do ASEAN din
dat va dén nay di co gan 40 qudc gia tuyén bd
tham gia Hiép uéc nay. Dé dinh huomg, dan
dat cac ndi dung thdo luén tai cac dién dan khu
vuc do minh khai xuéng, ASEAN dé cao va
phat huy tich cuc hinh anh “ngudi trung gian
tich cuc”, né luc didu hoa va cin bang cac moi
loi ich dan xen cua nhiéu chu thé khac nhau.
Vi du, tai Dién dan khu vuc ASEAN (ARF)
vao thang 6/2003 dién ra tai Phnom Penh
(Campuchia), c6 sy ddu khau rat gay git giira
Nhat Ban va Triéu Tién vé vin dé “ngudi Nhat
Ban bj Triéu Tién bit coc”. Nhat Ban mubn
dua vAn d& nhay cam nay vao Tuyén bd cua
Dién dan, nhung Tridu Tién lai cuc luc phan
dbi. Chon giai phap dung hoa cac y kién xung
dét, kha di cac bén c6 thé chap nhin duogc,
trong Tuyén bd chung két thic cua Dién dan
niy di khong ding tir “bat coc” ma thé hién
bing cum tir “giai quyét vin dé trén tinh than
nhan dao™®. Phuong cach ASEAN to ra kha
phit hgp véi viée din dét nhitng dién dan da
phwong bao gbém cac qudc gia co qua nhiéu
khéc biét, tham chi xung d6t vé quan diém va
loi ich. Thu tuéng Singapore - Ly Hién Long
da noéi: “Vai tro trung tam khong phai 1a thir ¢é
thé tuyén bd va thuc hién. N6 chi cé duoc néu
c6 su phit hop, hiéu qua va doan két™®),
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Ba la, ASEAN dat dwoc nhieu thanh qua
trong phat trién kinh té, tré thanh thi truomg hdp
dan trong khu viee. Qua 02 s kién mang tinh dot
pha vé lién két kinh té (ra doi Khu vuc thuong
mai tu do ASEAN (AFTA/CEPT, 1992) va Cong
dong kinh té ASEAN (AEC, 2015), ASEAN da
tr&r thanh mot thuc thé kinh t 16n manh, 14 nén
kinh té 16n thir 6 thé gidi véi thi truong khoang
650 triéu dan, c6 tong GDP hon 2.600 ty USD/
ndm. Dy bdo dén nam 2030, ASEAN s& trg
thanh nén kinh t 16n thir tur thé gioi. Khong chi
thiic ddy tu do hoa kinh t& ndi khdi, thong qua
cac FTA da ky két, ASEAN con la ddi tac clia
nhiéu quoc gla va trung tam kinh té trén pham vi
toan cau. Nhiéu nén kinh té 16n déu coi cac nudc
ASEAN la dia chi hap dan vé dau tu va thuong
mai. Véi Trung Quéc, hop tac dau tur va thuong
mai Trung Qudc - ASEAN duoc déy manh. Tiép
tuc thac déy Hiép dinh thuong mai tu do Trung
Qudc - ASEAN (ACFTA), hai bén d& ra muc tiéu
kim ngach thwong mai 2 chiéu dat 01 nghin ty
USD véi téng mire dau tr dat 150 ty USD vao
nam 2020, Véi My, ASEAN 13 thi treomg hét
strc tiém ning, hira hen dem lai nhiéu loi nhuan
va viéc lam. Chéng han, 20 nam t61, cac nudc
ASEAN ¢6 nhu cau mua trén 4.200 chiéc Boeing,
chiém trén 10% thi phan toan cau ctia hing may
bay ndi tiéng nay”...

Bon la, ASEAN né luc duy trl hoa binh, on
dinh khu viec Pong Nam A noi chung, bién Pong
noi riéng. Cung vai kinh t€, ASEAN ciing dat
dugce nhidu két qua vé chinh tri - an ninh ma
thanh céng 16m nhét 12 d4 chuyén héa duge Pong
Nam A tir khu vire nghi ky 1an nhau, chia ré&, dbi
dau va xung dét trong qua khir thanh khu vuc
hoa binh, hiru nghi va hop tac hudng tdi muc
tiéu phat trién thinh virong ngay nay. Vi bién
Pong, ASEAN d3 c6 nhiéu sang kién dé kiém
ché va quan 1y cac tranh chap, xung dot. Nhimg
sy kién tiéu biéu:

+ Théang 02/1976, TAC ra doi, dugc coi 1a
co ché giai quyét cac tranh chép trén bién Dong
gitta cac thanh vién ASEAN, cac thanh vién
ASEAN véi Trung Qudc va cac qudc gia, viing
lanh thé khac.
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+ Thang 7/1992, ASEAN ra “Tuyén bé cia
B truéng ngoai giao ASEAN vé Bién Pong”
(Tuyén bd Manila), nhdn manh: “Céc bén can
giai quyét cac tranh chap bing bién phap hoa
binh, khong dung vii luc, tr kiém ché va tim giai
phap cudi cung cho bién Dong”. Py dugc xem
la phan umg tap thé dau tién cia ASEAN vé van
dé bién Dong.

+ Nam 1995, cac nuéc ASEAN ky Hiép udc
Khu vuc Pong Nam A khong vii khi hat nhén
(SEANWFZ), mot van kién quan trong gop phan
ciing ¢ hoa binh, an ninh khu vire. Tirnam 2011,
cac thanh vién ASEAN di nhit tri ting cudng
thac déy thuc thi SEANWFZ, huéng tdi van
dong Nhom P.5 tham gia SEANWFZ.

+ Nam 1996, do Viét Nam va Philippines
khoi xudng, kh01 ASEAN dé xuit y tuong xay
dung Bo quy tic img Xir clia cac bén & bién Dong
(COC) c6 tinh phap ly va rang bude, voi ky vong
tang cuong hiu qua quan ly va giai quyét xung
dot trén bién Péng. Sau nhi¢u vong dam phan
gilra cac bén lién quan, thang 11/2002, ASEAN
va Trung Qudc di ky Tuyén bd vé img xir ciia
cac bén & bién Bong (DOC). Pay la van kién
chinh tri - phap 1y dau tién ma ASEAN va Trung
Qudc dat dugc vé van dé bién Dong. Cac bén ky
DOC cam két: ton trong Hién chuong Lién hgp
qudc va luat ghép qudc té, trong d6 ¢6 UNCLOS
1982, cam k€t xay dung long tin; tén trong tu
do hang hai - hang khong tai bién Déng; khong
ding vii luc, de doa dung vii luc; giai quyét
hoa binh cac tranh chap; tham van than thién,...
Théang 7/2011, sau gan 10 nam thuc hién DOC,
Trung Quéc va ASEAN nhit tri théng qua Ban
huéng dan thye thi DOC. Tuy nhién, trong quéa
trinh thuc thi, DOC bdc 16 nhiéu han ché. Thir
truong thuong tryc BG ngoai giao Thai Lan -
S.Phuangketkeow nhén dinh: “ASEAN khong
thé phat trién va Ién manh néu khéng giai quyét
duoc véan dé bién Pong™®. Hién nay, trudce tinh
hinh bién Péng ngay cang dién bién phic tap,
ASEAN dang né luc dam phan v6i Trung Qudc,
tién t6i ky két COC, coi COC 1a bd cong cu quan
trong bao dam hoa binh, n dinh va phat trién
cho khu vire ¢6 vi tri chién luoc toan cau nay®.

Nhin tong thé, trong nhiéu thap ky qua, khu
viee Pong Nam A néi chung, bién Doéng nobi
riéng khong xay ra chién tranh va xung dot 1ém,
duy tri duge méi truomg hoa binh, 6n dinh, tao
thuan loi cho phat trién kinh té. Dy 1a thanh
cong lon cua ASEAN.

Nam la, cac doi tac, trong do co cac nuoc
lom déu ving hé vai tro trung tam ctia ASEAN.
Mot dac diém trong khu vuc 1a co sy canh tranh
quyén lyc rat quyet liét gifra cac cucmg quée, nhat
& gitra Trung Quéc, (mot cudng quoc méi ndi co
tham vong vuon 1én lanh dao thé giéi, trudc hét
la khu vuc chau A - Thii Binh Duong) voi My
(siéu cuomg duy nhét dang tai vi, muén duy tri
trat tur thé gi¢i do minh ap dat). Theo truong phai
hién thuc, bt cir quéc gia nao manh 1én déu tim
cach phét trién anh hwdng ra bén ngoai va chi
phéi quéc gia khac. Tuy nhién, moi su tap hop
luc lugng do mét cudong quéc dan dit dua dén
nguy co lam thay @i, tham chi dao 1on trat tur,
trong quan quyén lyc trong khu vire déu rét kho
duoc cac cudng qubc khic chip nhan. Thé “kiém
ché 1an nhau” giira cac cuong qudc di 1y giai: vi
sao trong ASEAN + 3, Trung Qudc va Nhat Ban
¢6 quy md kinh té 16n gip nhiéu 1an quy mé kinh
té ciia 10 nudc ASEAN cong lai, nmung déu tng
h ASEAN gitr vai tro trung tam tai ASEAN + 3,
cling nhu cac dién dan khac trong khu vuc.

Nguoe lai. ASEAN c6 nhiéu loi thé dam
nhiém vai tro trung tdm trong céu truc khu vure:
(a) 1a nhimg nmurdc vira va nho, (b) ¢6 thai dd trung
1ap va luén mong muén khu vic hoa binh, én
dinh va phat trién, (c) khéng ¢6 tham vong lanh
thé (nhu Trung Quéc), (d) khong lap khéi quan
su hoc thiét Iap lién minh quéan s (nhu MY), (€)
d3 x4y dung va ngay cang hoan thién bo may két
ndi cac thanh vién trong va ngoai khéi: hoi nghi
ce‘ip cao, héi nghi bd trudng, hdi nghi quan chirc
(SOM ASEAN), mang ludi dai sir va phai doan
ASEAN, ban thu ky...

- Nhirng thach thirc dit ra ddi véi vai tro
trung tim cia ASEAN

Vai trd trung tim ASEAN trong cAu triic khu
vue dd duge kiém chimg tir thue té va dugc cac
d6i tac thira nhan. Tuy nhién, vi thé trung tam
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cua ASEAN ciing ¢6 thé suy giam, thim chi “syp
dé” rat nhanh néu ASEAN khéng img pho kip
thoi trong mot thé giéi dang chuyén dong phirc
tap va kho du doan cung voi nhing toan tinh cua
mot sb cudmg quéc. Hién nay, tir bén trong va
bén ngoai khdi ASEAN dang xudt hién nhimg
nhén té thich thikc vai tro trung tim ciia to
chirc nay. Bo la:

+ Théch thire tie trong khoi ASEAN

Muén giir vimg vai tro trung tim thi ASEAN
phai 16n manh khéng ngimg. Strc manh cua
ASEAN chi cé dugc trén co s& doan két duy tr
théng nhat trong khbi. Ong Rizal Sukma - ¢b van
déi ngoai cia Chinh phi Indonesia khing dinh:
“Khéng co sy thong nhat, s& khong c6 vai trd
trung tam™%, Thyc té cho thdy, van con nhiéu
nhan td can t¢ s thdng nhét va gin két cac
thanh vién ASEAN véi tu cach 1a “cong dong”.
C6 thé nhan dién nhimg biéu hién ndi bat vé sy
“thiéu gin két” do 1a:

(1) Su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién giira
cac thanh vién ASEAN. Ong Simon Tay - Chu
tich Hoc vien Ngoai giao Singapore nhan xét:
“Khéng giéng nhu EU, khoang cach vé trinh o
phat trién giira cac nuéc ASEAN rat 1ém..00,
Theo 16 trinh thyc thi Cong dong kinh té ASEAN
(AEC), tir nam 2015, thué sut hau hét hang hoa
trong ca khdi vé 0%. Do kinh té phat trién cao
hon, céc nuéc “ASEAN 6” (Singapore, Thai
Lan, Malaysia...) s& c6 nhiéu loi thé khi xuat
khau hang héa, dich vu va nhén lyc chat lrgng
cao sang phin ASEAN con lai. Dé bio vé san
xuét trong nude, cac nude “ASEAN 47 ¢6 thé sé
tim moi cach dyng 1én nhitng hang rao phi thué
quan (cac ti€u chuén vé k¥ thuat, lao dong, moi
trudmg...). Theo théng ké, cling véi qua trinh
thuc thi cac hiép dinh FTA, d& bo hang rao thué
quan, lai ¢ hién turgng gia tang céc bién phap phi
thué quan giira nréc ASEAN véi nhau, tir 1.634
1én dén 3.975 bién phép!?. Didu nay s& di nguoc
lai tinh thin: “AEC 13 mét thi truong chung, tu
do Iuu chuyén hang héa, dich vu, dau tr va nhan
luc chét lugng cao giita cac nudc thanh vién, lam
cham lai tién trinh lién két kinh t& ndi khéi. Lic
tai vi, dng S.Pitsuwan - Téng thu ky ASEAN da
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chi rd thach thirc nay: “Chinh sir chénh 1€ch nay
s& 1am ngdi nha chung ciia chiing ta bi chia cat va
khong thé phat trién bén vimg™0™.

(2) Nén kinh té cac nudc ASEAN kha dong
dang: Thé manh vé kinh té ciia nréc nay ciing
1a thé manh ctia nude kia (ngudn lao dong doi
diao, san pham néng nghiép nhiét déi phong
phii, nhét 13 lia gao, cao su, dau co, trai cay...).
Cac nude ASEAN déu co thé manh gidng nhau
thi kho tré thanh thi truong chu lyc cua nhau.
Khac véi EU va NAFTA, thuong mai ndi khéi
cta 02 khéi nay kha cao, lan lugt 1a 63% va
50%, thuong mai ndi khdi ASEAN, hién chi
chiém khoang 23% téng kim ngach thuong
mai cua ASEAN. Piéu nay 1y giai vi sao hién
nay thuong mai cua cdc nudc ASEAN phén Ién
vén hudng t6i cac thi truong ngoai ASEAN va
ASEAN dat muc tiéu dén nam 2025 s& ting
ghp d6i thyong mai ndi khéi.

(3) Phuong cach ASEAN: Mot trong nhiing
gid tri cbt 15i cua Phuong cach ASEAN la s dong
thudn chung: mdi quyét dinh cia ASEAN phai
dwoc tat ca thanh vién trong khéi tan thanh, “Céi
duoc” cua nguyén tic nay 1a “bao dam khong
mdt qudc gia thanh vién nao bi gat ra ngoai 1
trong nhimg van dé quan trong™'¥, do vy, duy
tri duoc sy doan két trong khéi. Tuy nhién, qua
thue té hoat dong ctia ASEAN cho thay, nguyén
tic déng thudn chung cling dan bdc 16 han ché.
D6 13, mét van dé du quan trong va khin cép dén
dau, ASEAN ciing khéng thé “phan tmg chinh
sach” néu bi mot thanh vién trong khdi phan dbi.
Ngay 12/7/2016 Toa an Trong tai thudng truc
quoc té La Hay (PCA) ra phan quyet béc yeu
sach “dudng 9 doan” cua Trung Quoc Nhiéu
nudc trén thé gidi, trong d6 co mot s6 thanh
vién ASEAN (Myanmar, Singapore...) 1ap tirc
1én tiéng tng h Phan quyét. Co thé noi, day la
thing loi cua Philippines va ca khéi ASEAN.
Tuy nhién, & thoi diém do, Thong cdo chung cla
Hoi nghi ARF cudi thang 7/2016 lai khong dé
cap dén phan quyét chi vi mét thanh vién trong
hoi nghi khong ddng y109,

(4) Vén dé xir ly gnra lgi ich cua timg quoc
gia voi loi ich cia ca khdi trong khu vyec: Hién
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chuong ASEAN khing dinh: “ASEAN, voi tu
cach 1a mot t0 chitc lién chinh phu, tix nay ¢6 fu
cach phdp nhdn™®. Diéu d6 co nghia, 1a mot thuc
thé chinh trj - kinh té, quan hé giira cac thanh vién
ASEAN c6 sy gin két ndi khéi chit ché va anh
huong 1an nhau. Do viy, qudc gia nao khi hop
thc véi mot qudc gia ngoai khdi ASEAN vi lgi
ich quc gia minh ciing phai can nhic, tinh ti loi
ich cua cac thanh vién khac trong khéi cung nhur
loi ich cua ca khéi. Trén thyc té, nguyén tic nay
khéng phai lac nao cling duge xir Iy hai hoa. Pon
cir, trong cac chuyén tham Trung Quédc nim 2018
va 2019, Téng thong Philippines - R.Duterte d3
chinh thirc dé xuét chi truong hop téc véi Trung
Quéc tham do va khai thac diu khi chung & bién
Dong. Hai bén di quyét dinh thanh 1ap Uy ban
lién chinh phi via Uy ban hop tac giira doanh
nghiép hai nuée dé xdc tién chi treong vai ty 16
an chia 60 - 40 nghiéng vé phia Philippines. Theo
gi6i phén tich qudc té, dong thai cua Philippines
da dat nude nay va ca khu vuc vao tinh hudng hét
strc nguy hiém. Theo do, Trung Quéc sé tao ao
turong rang tinh hinh bién Dong d ling diu va c6
cd ngdn can cac nudc khac phan ddi hanh dong
phi phap cia nude nay ¢ bién Ddng; mat khac,
tao tién 1& x4u 14 cac bén khac muén trién khai céc
hoat ddng du khi hop phap trong “dudng 9 doan”
budc phai chap nhan dam phan song phuong va
khai thac chung v&i Trung Quoc

Mot hoc gia khu vuc 1én tleng “Chung ta can
phai 1am cho mei ngudi hiéu réang, chung ta dang
& cing mot thuyén va co thé ciing gap mét con
bao™!". Theo Gido su Robert Nagy, Dai hoc Co
ddc gido qudc té Nhat Ban: Philippines hop tac
véi Trung Qubc trén bién Pong s& gay kho cho
ASEAN. Cy thé, ASEAN hoat dong dua trén sy
dong thuan chung. Vi vdy, khi giai quyét céc van
dé gitra ASEAN va Trung Quéc, dién hinh 1 tranh
chép bién Pong, ma mét thanh vién cia ASEAN
6 quyén loi lién quan gén chit véi Bic Kinbh, thi
ASEAN kho c6 thé dat dugc sir ddng thuan®®.

Ngodi ra, su théng nhit dé tao nén sirc manh
ndi khdi con dimg truée nhiéu thach thire khéc:
Nhin chung, co sé ha ting (ctmg va mém) clia cac
nudc ASEAN con yéu kém; su khac biét vé thé

ché chinh tri; tranh chap vé lanh tho (bién gidi,

vung dac quyén kinh te) va cac nguodn tai nguyen

nhét 14 tai nguyén bién; khong ¢6 cudng quoc
vuot trgi dong vai tro dAu tau nhu P, Phap cia
EU, My ciia NAFTA, nhiéu nuéc phai wu tién
giai quyét nhidu van dé kho khan to 16n trong
nuéc (tinh trang doi nghéo, tranh gianh quyén
luc gitra cac lyc Tuwgng chinh tri, xung ddt dan toc
va ton gido, sy hoanh hanh ctia chi nghia khing
bb...) hon la thuc hién cac thoa thusn, cam két
trong khoi.

+ Thach thure tir bén ngoai

Su can du va hop tac cta cac nudce 1om sé giap
ASEAN c¢6 thém ngudn lyc. Sy ung hd cta ho
la nhan t6 khong thé thiéu bao dam vai tro trung
tim cua ASEAN trong ciu triic khu vue do minh
sang 1ap va din dit. Mat khac, vi muc tiéu va lot
ich chién luge 1au dai, cac nude 16n, nhit 1a My
va Trung Qudc, luén tim cach can thiép, gy sirc
€p va phan hoa cac nudc ASEAN.

Vét My: Dan cha, tu do va nhan quyén “theo
tiéu chuan M$” vén 1 con bai quen thuéc dé My
gdy 4p luc véi cac nude ASEAN, nhit 14 nhimg
nude “cd van dé vé nhan quyén”. Vi du, thoi ky
chinh quyén quén sir con cim quyén tai Myanmar,
My cuc luc 1én an chinh quyén nay 1a doc tai, dan
ap dan chi, dién hinh 1a viéc quan thic ba Aung
San Suu Kyi, ngudi duqc' giai thuong Nobel Hoa
binh nam 1990 va da chi€n thing trong bau cu,...
My ap dat 1énh trimg phat & mirc cao dbi voi
Myanmar. Nam 2003, mét sb nghi si ¢o thé luc
trong Quéc hdi My dé nghj Ngoai truong Powell
khéng du mot s6 hoi nghi do ASEAN t6 chirc
thoi diém nay, trong d6 ¢6 ARF dién ra tai Phnom
Penh (Campuchia, thang 6/2003) néu ASEAN
khéng dua “hé so nhan quyén Myanmar” 1én vi
tri hang d4u trong chuong trinh nghi s can thao
luan. Bi sirc ép tir My, vao thoi diém do, da c6
thanh vién ASEAN dé nghj khai trir Myanmar ra
khoi td chirc nay!!'.

Trung Qude: Vi y db hién thuc hoa yéu sach
chi quyén phi phap “duéng 9 doan”, Trung Quédc
tim cach phén héa va gay sirc ép khién ASEAN
khéng thé hinh thanh ldp truomg chung vé bién
Dong. C6 thé néi, & nhimg thoi diém nhét dinh,
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Trung Qudc d thanh cong trong viéc chia r& céc
nudc ASEAN. Su kién Hoi nghi AMM 45 vao
nam 2012 13 vi dy dién hinh?®. Tuong tyr, thang
7/2016, do bi Trung Quoc tic dong va chia rg,
ASEAN khong thé ra dugc tuyén bé | ung ho phan
quyet cta Trong ta1 thuong true qudc té. Trude
chién Iugc “chia dé tri” cac nudc khu vuc cua
Trung Quéc, mét s6 nha ngoai giao Singapore da
cao budc Trung Qubc can dyr vao vén dé noi bd
ctia ASEAN va cb géing gay chia r& khu vire®".

Trong tong thé chinh sach dbi ngoai ddi mai
(rong ma, da phuong hoa, da dang hoéa, chu dong
va tich cyc hoi nhap qudc té...), Viét Nam xac
dinh ASEAN 13 d6i tac vu tién, 13 “hon da tang”
trong d6i ngoai da phuong. Cung véi cac thanh
vién khac, Viét Nam ludn cha dong, tich cuc va
¢6 trach nhiém nham xay dyng mot ASEAN vig
manh, doan két va ngay cang gan két chit ché vi
hoa binh, én dinh va phat trién & khu vue. Viét
Nam di ¢6 nhiéu sang kién quan trong gop phan
nang cao vi thé va vai tro trung tam ciia ASEAN:

(1) Trén cuong vi chu nha Hoéi nghi thugng
dinh Dién dan hop tac A - Au 5 (ASEM 5, thang
10/2005), 03 thanh vién ASEAN, trong d6 ¢6
Myanmar, da dugc két nap vao Dién dan nay.
bic biét, ching ta da thanh cong va khéo 1éo
trong viéc vin dung ‘“Phuong cich ASEAN”
thuyét phuc cac nude thanh vién chau Au ddng
¥ két nap Myanmar, lic d6 dang bi chi trich Ia
chinh quyén quan sy mét dan chu.

(2) Nam 2010, 1a Chu tich ASEAN va Chu
tich Hoi nghi Thuong dinh Péng A - EAS 5, Viét
Nam da mai 2 “khach mai dac bigt” 1a My va Nga
tham dy EAS 5 tai Ha N§i (thang 10/2010), dua
EAS tr 16 1én 18 thanh vién tir nam 2011. Ciing
trén cuong vi Chu tich ASEAN 2010, Viét Nam
c6 sang kién mé rong ADMM thanh ADMM +,
bao gdm 18 thanh vidn. Dé xuét ciia Viét Nam
duwgc ADMM nhit tri va Hoi nghi ADMM + lan
thir nhat dién ra thanh céng tai Ha Néi (thang
10/2010).

(3) Viét Nam la dau mdi két ndi ASEAN véi
nhiéu t6 chirc khu vure va quéc té: ASEAN - Lién
hop quéc, ASEAN - Dién dan kinh té thé gioi
(WEEF)... Méi day, trén cuong vi Uy vién khong
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thudng tryc Hoi déng Bao an Lién hop quic va
1a Chu tich Hoi dong Bao an thang 01/2020, Viét
Nam da vén dong dé - 1an dau tiénn- Hoi déng
Bao an c6 mot phién hop riéng (ngay 30/01/2020)
vé hop tac voi ASEAN. .. Trén cuong vi Chi tich
ASEAN 2020, Viét Nam lai cang c6 co hdi phat
trién ASEAN vi hoa binh, 6n dinh khu vy va loi
ich cia quéc gia - dan toc

U Chang han,"Quan hé doi thoai theo linh vuc” voi
Pakistan, “Quan hé doi téc phat trién” véi Na Uy...

@10 nude ASEAN, 10 bén doi tac doi thoai cia ASEAN
(M7, Nhdt Ban, Trung Quic, Nga, An D§, Han Quéc,
Australia, New Zealand, Canada, EU), Papua New
Guinea, Mong Co, Céng hoa ddn chu nhan dan Trieu
Tién, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka va Béng Timor:)
& Béo Dot song & Phdp ludt, s 66, ngay 02/6/2014.
Tai lidu tham khao s6 9, 2003, Théng tin xa
Viét Nam, tr.31

0L sor s kign, $6 321, 2/2016, .20

@20 HG so sy kign, sb 411 (25/11/2019, tr. 53

™ Béo An ninh thé giéi, 17/8/2019
®http://giaoduc.net.vn/Quoc-te/ASEAN-khong-the-
lon-manh-neu-khong-giai-quyet-van-de-Bien-Dong-
post123167.gd

' Ngay 06/8/2017, Hoi nghi cac Bo treéng Ngoal giao
ASEAN - Trung Qudc di chinh thirc théng qua Dur théo
khung Bo quy tic (mg xir tai bién Pong(COC). Hién 2
bén dang di vao dam phén. Theo phia Trung Quéc tuyén
bd, dén 2022 s& két thic dam phan
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*'N&m 2012, Trung Qudc chiém déng trén the té bi can
Scaborough, xAm pham vao sau vung dac quyén kinh té
va trién khai nhiéu hoat dong quéy rdi cac hoat dong tham
do du khi cua Viét Nam. Tai Hoi nghi Bo trrdng Ngoai
giao ASEAN lan thir 45 (AMM 45, thang 7/2012), Viét
Nam va Philippines d3 vin dong ASEAN Ién tiéng manh
mé vé Bién Péng. Tuy nhién, nude chu nha Campuchia,
véi cuong vi Chu tich ASEAN, khéng dong
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