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Tóm tắt: Quản trị đô thị ở Việt Nam đang đặt ra yêu cầu phải tô chức, thiết kê mô hình tô 
chức bộ mảy đô thị phù hợp nhằm thúc đây kinh tế - xã hội tiếp tục phát ĩriến. Đây là vấn đề 
được quan tâm khởi sự, triến khai thỉ điêm, thực hiện tại một so đô thị ỉớn ở Việt Nam hiện nay. 
Bài viết tập trung luận giải nội hàm khái niệm về chỉnh quyền đô thị, tìm hiếu thực tiễn triền 
khai việc xây dựng chỉnh quyên đô thị ở Việt Nam hiện nay; đồng thời, đề xuất định hướng đê 
thực hiện tốt hơn việc xây dựng chính quyền đô thị ở Việt Nam trong thời gian tới.

Từ khóa: chỉnh quyên đô thị; chính quyên địa phương; Việt Nam

Một số vấn đề về chính quyền đô thị 
Ể Hiện nay, có nhiều cách tiếp cận 

...ă íS khác nhau về chính quyền đô thị. 

Xét bình diện chung, chính quyển đô thị là một 
loại chính quyền địa phương, được quy định tại 
khoản 1 và khoản 3 Điều 4 Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương năm 2015 (sửa đối, bô sung 
năm 2019): “Chính quyền địa phương được tổ 
chức ở các đơn vị hành chính của nước Cộng 
hòa xã hội chù nghĩa Việt Nam quy định tại 
Điều 2 của Luật này phù hợp với đặc điểm nông 
thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh

(r’ Học viện Chính trị khu vực II, Học viện Chính trị 
quốc gia Hồ Chí Minh 

tể đặc biệt” (khoản 1 Điều 4); “Chính quyền địa 
phương ở đô thị gồm chính quyên địa phương 
ở thành phố trực thuộc trung ương, quận, thị 
xã, thành phố thuộc tỉnh, thành pho thuộc thành 
phổ trực thuộc trung ương, phường, thị trấn” 
(khoản 3 Điều 4). Theo đó, Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2019) là cơ sở pháp lý quan trọng đế nhận 
diện sự khác biệt giữa chính quyền đô thị với 
chính quyền nông thôn, hải đảo, đơn vị hành 
chính - kinh tế đặc biệt. Vì vậy, nghiên cứu một 
số vấn đề lý luận về chính quyền đô thị là yếu 
tố cơ bản, điều kiện cần thiết để xây dựng mô 
hình chính quyền đồ thị phù hợp với điều kiện 
kinh tế, chính trị, xã hội của từng địa phương 
của Việt Nam.
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• Ntfhicii cứu - Trao dõi

Dù tiếp cận ở góc độ nào thì khái niệm chính 
quyền đô thị hiểu theo cách đơn giản nhất là 
bao gồm các cơ quan nhà nước được thành lập 
ra và hoạt động theo quy định của pháp luật 
nhằm thực hiện chức năng quàn lý đô thị.

Chính quyền đô thị thường tồn tại và hoạt 
động với hai vị trí cơ bản: thứ nhất, là bộ phận 
không thể thiếu của bộ máy nhà nước đê thực 
hiện chức nàng của nhà nước trong phạm vi 
lãnh thổ; thứ hai, là thiết chế quyền lực, là cơ 
quan nhà nước đại diện cho nhân dân và phục 
vụ nhân dân trên địa bàn nhất định.

Từ hai vị trí trên, chính quyền đô thị có mối 
quan hệ trực thuộc với chính quyên trung ương, 
không thể tách biệt độc lập. Chính quyền đô thị 
chỉ thực sự hoạt động hiệu quả khi có cơ chế đủ 
linh hoạt cho sự chủ động và sáng tạo, phù hợp 
với đặc thù của đô thị. Xây dựng mô hình chính 
quyền đô thị phải bao quát và toàn diện trong 
mối tương quan với nhân dân địa phuơng, với 
chính quyền trung ương và các tô chức khác 
trong hệ thống chính trị.

2. Thực trạng xây dựng chính quyền đô thị 
ở Việt Nam qua thí điểm tại một số địa phương

ở Việt Nam. xây dựng mô hình chính quyền 
đô thị đang được một số thành phố lớn khân 
trương tiến hành. Đây được coi là sự chủ động 
mang tính đột phá, tạo ra các chính sách đặc 
thù nhằm phát huy thế mạnh và phát triên kinh 
tế - xẫ hội cùa các địa phương, phù hợp với quy 
định của pháp luật và thực tiễn, thành phố Hà 
Nội đã xây dựng “Đe án thí đìêm quàn lý theo 
mô hình chính quyền đô thi tại thành phô Hà 
Nội”. Với nhiều nội dung đổi mới về cơ chê, 
phương thức hoạt động của chính quyên đô thị 
và thí điểm quản lý theo mô hình chính quyên 
đô thị, Bộ Chính trị đánh giá cao Đe án và ban 
hành Kết luận số 46-KL/TW ngày 19/4/2019, 
cơ bản đồng ý với nội dung của Đe án. Ngày 
27/11/2019, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết 
số 97/2019/QH14 về “Thí điểm tổ chức mô hình 
chính quyền đô thị tại thành phố Hà Nội”. Khi 
xây dựng Đề án này, mục tiêu của thành phổ 
Hà Nội là hướng tới xây dựng chính quyền đô 
thị hiệu quả, tự chù, năng động; bộ máy có đủ 
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thâm quyền, trách nhiệm giải quyêt những vấn 
để của người dân và đô thị đặt ra. Quá trình thí 
điểm mô hình chính quyền đô thị tại thành phố 
Hà Nội sẽ được thực hiện từ ngày 01/7/2021 
cho đến khi Ọuổc hội quyết định chấm dứt thí 
điểm. Theo đó, tồ chức mô hình chính quyền 
đô thị tại thành phố Hà Nội như sau: Chính 
quyền địa phương ờ thành phố Hà Nội, huyện, 
quận, thị xã, xã, thị trấn là cấp chính quyền địa 
phương gồm có Hội đồng nhân dân và Uy ban 
nhân dân. Trong đó, đối với cảc phường thuộc 
quận, thị xã tại thành phố Hà Nội chỉ có Ưy ban 
nhân dân mà không có Hội đồng nhân dân.

Cũng theo Nghị quyết số 97/2019/QH14, 
Hội đồng nhân dân quận, thị xã có thêm một 
số nhiệm vụ, quyền hạn so với Luật Tô chức 
chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bố 
sung năm 2019) như: Quyết định chủ trương 
đầu tư chương trình, dự án nhóm B, nhóm C sữ 
dụng vốn đầu tư công tại các phường trực thuộc 
theo quy định của Luật Đầu tư công; Thông 
qua chủ trương thành lập, giải thê, nhập, chia, 
điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính phường 
trực thuộc quận, thị xà. Đồng thời, Chù tịch 
ủy ban nhân dấn quận, thị xã được tăng thêm 
nhiệm vụ, quyền hạn. Cụ thế, Chủ tịch Uy ban 
nhân dân quận, thị xã được bô nhiệm, miễn 
nhiệm, điều động, luân chuyển, khen thướng, 
kỹ luật Chủ tịch, Phó Chù tịch ủy ban nhân dân 
phường, về cơ cấu tổ chức của ủy ban nhân 
dân phường gồm Chủ tịch, Phó Chủ tịch và các 
công chức khác cùa phường. Uy ban nhân dân 
phường loại I và loại II có không quá 02 Phó 
Chủ tịch; phường loại III có 01 Phó Chủ tịch. 
Hiện nay, thành phố Hà Nội đang khẩn trương 
ban hành kế hoạch triến khai thực hiện với các 
nhiệm vụ, giải pháp đồng bộ, toàn diện, có 
trọng tâm, trọng điểm và lộ trình phù hợp; bảo 
đảm sự phổi hợp thường xuyên, hiệu quả giữa 
các cơ quan Trung ương với thành phố; giữa 
thành phố với các cấp chính quyền cơ sở; tạo 
sự chù động, chuyển biến tích cực, nâng cao 
hiệu lực, hiệu quà gíừa các cấp chính quyền khi 
thực hiện Nghị quyết số 97/2019/QH14.

Thành phổ Đà Nang là địa phương thứ 



hai sau thành phố Hà Nội được thực hiện 
thí điểm mô hình chính quyền đô thị. Nghị 
quyết sổ H9/2020/QH14 ngày 19/6/2020 
của Quốc hội quy định về tổ chức mô hình 
chính quyền đô thị tại thành phố Đà Nằng là 
chính quyền 01 cấp. Theo đó, chính quyền địa 
phương ờ thành phố Đà Nằng gồm Hội đồng 
nhân dân thành phố và Uy ban nhân dân thành 
phố. Tại các quận và phường không tổ chức 
cấp chính quyền địa phương mà chỉ tô chức cơ 
quan hành chính là Uy ban nhân dân. Như vậy. 
thực hiện thi điểm mô hình chính quyền đô thị 
ở thành phố Đà Nằng sẽ khác với thành phố Hà 
Nội. Tại thành phố Đà Nang, cấp chính quyền 
địa phương chì được tổ chức ở 01 cấp, còn cấp 
chính quyền địa phương ờ Hà Nội được tổ chức 
ờ 02 cấp. Sự khác nhau giừa hai địa phương 
đâu tiên thí diêm được đánh giá là phù hợp với 
đặc điêm, tính chất của quản lý đô thị của từng 
địa phương. Đối với thành phố Đà Nằng, do 
sô dân không quá đông, phạm vi quán lý nhò, 
gọn thì chính quyền địa phương chi cần tổ chức 
ở 01 cấp cũng rất thuận lợi để dồn sức nâng 
cao hiệu lực, hiệu quả của bộ máy, nâng cao 
năng lực cạnh tranh, bảo đảm sự phục vụ nhân 
dân vả doanh nghiệp tốt hơn. Thỉ điểm mô hình 
tô chức chính quyền đô thị còn giúp các địa 
phương thúc đây tinh giản biên chế, giám chi 
thường xuyên.

Thành phố Hồ Chí Minh là địa phương tiếp 
theo đang quyẻt tâm định hướng thi điếm mô 
hình tổ chức chính quyền đô thị. Dù chưa được 
Quốc hội đồng ý thông qua, nhưng Thành phố 
mong muốn được xây dựng mô hình tồ chức 
01 câp chính quyền địa phương gồm Hội đồng 
nhân dân và ùy ban nhân dân Thành phố, còn 
quận, huyện, thành phố trực thuộc và phường, 
xã, thị trấn dự kiến đề xuẩt không tổ chức Hội 
đông nhân dân. chỉ tố chức cơ quan hành chính 
là Uy ban nhân dân. Mô hình này đã được 
thí điêm trong 06 năm theo Nghị quyết số 
26/2008/QH12 của Quốc hội về thực hiện thí 
diêm không tổ chức Hội đồng nhân dân huyện, 
quận, phường và đã đạt được nhiều kết quá tích 
cực. Ngoài ra, Thành phổ Hồ Chí Minh cùng

* \ ^lìi('ỉì i l/ii - ỉ(hù 

đang xây dựng đe án thành lập thành phố thuộc 
Thành phố (trên cơ sở sáp nhập Quận 2, Quận 
9 và Quận Thũ Đức) đê hướng đến hình thành 
Khu đô thị sáng tạo phía Đông.

3. Một số đinh hướng xây dựng chính 
quyền đô thị

Một là, bảo đảm thực hiện tốt nguyên tắc 
tất cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân, 
quyền làm chủ của Nhân dân

Đây là một trong những nguyên tắc cơ bản 
trong tô chức và hoạt động của Nhà nước. 
Nguyên tắc này chì bảo đảm khi xây dựng 
chính quyền địa phương nói chung và chính 
quyền đô thị nói riêng trên nền dân chủ thực sự 
rộng rãi. tính công khai, minh bạch được thực 
hiện tốt.

Việc tổ chức bộ máy chính quyền đô thị cần 
được nghiên cứu và tổ chức phù họp, nhưng 
phái theo hướng trao quyền cho người dửng 
đầu chinh quyền đô thị và tăng cường sự giám 
sát của người dân. Muốn làm được việc đó, thù 
trường chính quyền đô thị phài do Nhân dân 
bâu hoặc do Hội đồng nhân dần cùng cấp bầu 
ra; phải chịu trách nhiệm và chịu sự giám sát 
cũa Nhân dân địa phương.

Đáp ứng yêu cầu của nguyên tắc tất cà 
quyên lực nhà nước thuộc về Nhân dân, xây 
dựng chính quyền đô thị phải bào đảm mổi 
quan hệ gần gũi, gắn bó giửa chính quyền với 
người dân. Chính quyền đô thị phải biết lắng 
nghe, tiếp thu nhừng ý kiển đóng góp cùa người 
dân; phải đặt lợi ích cùa người dân lên trên hết, 
lắng nghe dân trong việc ban hành chính sách 
từ khâu lập chính sách, lập quy hoạch, kế hoạch 
phát triển đô thị đển khâu quản lý điều hành, 
đen việc quản lý nhừng vấn đề cùa đô thị, như 
vệ sinh môi trường, an ninh trật tự,... Chính 
quyền đô thị phải biết khai thác và phát huy tối 
đa sự tham gia cùa người dân vào công việc của 
chính quyền đô thị. Thực hiện tốt yêu cầu này 
sè tăng cường hiệu lực, hiệu qua công tác quản 
lý đô thị của chính quyền đô thị.

Hai là, phải phù hợp vởi nền kinh tế thị 
trường đình hưởng xã hội chủ nghĩa

Đại hội lần thứ XII cũa Đàng đã xác định rò:
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Thị trường đóng vai trò chủ yếu trong huy động 
và phân bô có hiệu quả các nguồn lực, là động 
lực chủ yếu đê giải phóng sức sản xuất; các 
nguồn lực nhà nước được phân bổ theo chiến 
lược, quy hoạch, kế hoạch phù hợp với cơ chế 
thị trường* °. Nói kinh tế thị trường định hướng 
xã hội chù nghía khác với kinh tế thị trường tư 
bản chủ nghĩa ở chồ đích đen cuôi cùng phái 
xây dựng và bão vệ được Nhà nước xã hội chủ 
nghĩa. Việt Nam đang tích cực xây dựng và 
bảo vệ thành công Nhà nước xã hội chù nghĩa 
thông qua sừ dụng kinh tế thị trường. Do đó, 
“Xây dựng chính quyền đô thị theo mục tiêu 
phục vụ nhu cầu cùa người dân là một nội dung 
rút ra từ nhận thức về nền kinh tế thị trường 
của các nước dân chù tư sàn hiện nay. Kinh tế 
thị trường hướng tới “cầu”, khác với kinh tế 
kế hoạch hướng tới “cung”. Khai thác nhu cầu 
của dân và tạo điều kiện đế nhu cầu đó chuyến 
thành cầu cúa thị trường không chỉ là việc cua 
công ty, mà cũng là việc của chính quyền theo 
chức năng “tạo điều kiện” cùa mình”*2’.

Như vậy, phát triển kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa cần có sự kết họp nhịp 
nhàng giữa chính quyền đô thị với người dân và 
doanh nghiệp. Chính quyền đò thị phải là chính 
quyền “open, public”, mọi chủ thể đều được 
tham gia vào hoạt động quản lý nhà nước, quán 
lý xà hội, quản lý đô thị theo tinh thần Điều 
28 Hiến pháp năm 2013. cần kêu gọi nhiều 
hơn các nhà đầu tư, khu vực tư nhân tham gia 
công việc với chính quyên đô thị trong việc 
cung ứng dịch vụ công, xóa bô độc quyền của 
Nhà nước. Để đáp ứng tốt yêu cầu này, bộ máy 
chính quyền đô thị phải phù hợp với cơ chế vận 
hành của nền kinh tế thị trường, nâng cao tính 
tự chù, tự chịu trách nhiệm và phân cấp rõ ràng 
cho từng cấp trong chính quyền đô thị.

Ba là, bảo đảm tính hiệu lực và hiệu quả 
trong tô chức và hoạt động, bảo đảm tính linh 
hoạt cho bộ mảy

Cần đẩy mạnh phân cấp cho chính quyền đô 
thị, tăng tính chủ động trong hoạt động quàn lý, 
tăng cường quyền lực cho người đứng đầu. Môi 
trường chính quyền đô thị sè giúp cho người 
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đứng đầu đô thị thích ứng và mạnh dạn đưa ra 
quyêt định và xừ lý nhanh, chịu trách nhiệm 
nhiêu vân đê quan trọng cùa đô thị. Đồng thời, 
giới hạn sự can thiệp từ chính quyền Trung ương 
đên chỉnh quyền đô thị. Xây dựng chính quyền 
đô thị phài bảo đàm được tính chịu trách nhiệm 
trực tiếp trước Nhân dàn. Mờ rộng sự tham gia 
cùa các chũ thê khác nhau vào công việc quản 
lý đô thị. Chính quyền đô thị được thành lập để 
xừ lý và quản lý những vấn đề rất đặc thù ở môi 
trường đô thị, như dân số, giao thông, việc làm, 
chăm sóc sức khỏe, giáo dục, an toàn trật tự xà 
hội, phát triển kết cấu hạ tầng,... Hoạt động cùa 
chính quyền đô sẽ hiệu quả khi tố chức bộ máy 
gọn nhẹ, thực quyên, tăng quyền tự chù và tự 
chịu trách nhiệm. Chính quyền đô thị cần được 
tô chức phù hợp với từng nơi chứ không nhất 
thiết cào bang ở tất ca những nơi có đô thị.

Xây dựng chính quyền đô thị đồng nghĩa 
với việc giàm bộ máy, cat giàm các đơn vị 
hành chính, nhất là các đơn vị hành chính trung 
gian, đê người dân được phục vụ tổt hơn. Bộ 
máy chính quyền đô thị phải có đú đội ngũ 
cán bộ, công chức chất lượng, đù năng lực đế 
giải quyết các vấn đề lớn của đô thị, như môi 
trường, giao thông, việc làm, giáo dục, y tế,... 
Nguồn lực tài chính phải dồi dào và tính đến cơ 
chế chú động về nguồn thu, chủ động trong xây 
dựng kế hoạch thu chi ngân sách ở địa phương.

Thứ tư, áp dụng mô hình quản tri tốt trong 
hoạt động quản lý

Quàn trị tôt là mô hình có nhiêu tru điêm 
và tiến bộ nhất trong các mô hình hành chính 
cúa nhiều quốc gia trên thể giới. Mô hình quân 
trị tốt gom 08 nội dung cơ bản, nhưng không 
nhât thiết phải áp dụng đây đủ các nội dung của 
quan trị tốt khi xây đựng chính quyền đô thị. 
Xây dựng chính quyền đô thị không trái đường 
loi, chú trương của Đáng và chính sách, pháp 
luật cùa Nhà nước. Đồng thời, chính quyền đô 
thị là nơi trực tiếp phục vụ nhu cầu cùa người 
dân, chù yếu thông qua cung ứng các dịch vụ 
công, nhất là cấp cơ sở. Áp dụng mô hình quán 
trị tổt vào xây dựng chính quyền đô thị là phù 
hợp và thuận lợi ờ Việt Nam. Các tiêu chí của
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quân trị tốt đã được quy định chính thức trong 
Nghị quyết số 30c/NỌ-CP ngày 08/11/2011 
của Chính phủ ban hành chương trình tông thê 
cài cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011- 
2020. Vì thế, nội dung, tiêu chí của quán trị 
tôt đặt ra yêu cầu quá trình xây dựng chính 
quyển đô thị phải đáp ứng về'.

~ Trách nhiệm và trách nhiệm giai trình'. 
Chính quyền đô thị do người dân thiết lập 
nên để thực hiện quyền lực cùa dần. Vì vậy, 
chính quyền phải có trách nhiệm đặt lợi ích cúa 
Nhân dân lên hàng đầu trong mọi quyểt sách. 
“Trách nhiệm giải trình là một yêu cầu cốt yếu 
của quản trị tổt”(3). Chính quyền phải có trách 
nhiệm giãi trình những yèu cầu của người dàn 
đẻ bào đám quyền làm chu của dân. Người dân 
được quyền yêu cầu Nhà nước giải trình tẩt cà 
những thắc mắc, trừ những gì thuộc danh mục 
bí mật nhà nước.

- Minh bạch'. Yêu cầu về minh bạch trong tô 
chức bộ máy chính quyền đô thị đó là bào đàm 
quyền tiêp cận thông tin, quyền được biết của 
người dân. Minh bạch nghía là những gì chính 
quyền đô thị thực hiện phài rõ, phái tở. Chính 
quyền phải rò ràng từ khâu ban hành đến thực 
thi chính sách; từ khâu tuyên dụng, sứ dụng, 
quàn lý, đánh giá đến bồ nhiệm công chức địa 
phương... thì người dân không nghi ngờ. Các 
chính sách phải công khai để người dân tham gia 
đóng góp ý kiến, công khai các loại thu tục hành 
chính, thu tục liên quan đến cung cấp dịch vụ 
công. Chính quyền đô thị cua dân phai rò ràng 
trong các khoản thu chi tài chính đến vận hành 
bộ máy và bảo đảm thông tin cho người dân.

- Nhà nước pháp quyền: Đây là yêu cầu cơ 
bản của quàn trị tổt. Yêu cầu này đòi hòi mọi 
quy định và hoạt động cùa chính quyền đô thị 
phải phù hợp với Hiến pháp và pháp luật, quản 
lý xã hội bằng Hiến pháp và pháp luật; thượng 
tôn Hiến pháp và pháp luật. Xây dựng chính 
quyên đô thị dựa trên nguyên tăc tât cà quyên 
lực Nhà nước thuộc về Nhân dân; bào đảm 
quyền con người, quyền công dân.

- Kiêm soát tham nhũng'. Tài sản mà chính 
quyền đang sừ dụng và quản lý là do dân đóng
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góp và tạo ra. Vì vây, chính quyền phải liêm 
chính, cán bộ, công chức phục vụ trong bộ máy 
phải tự kiếm soát đê hạn chế tình trạng tham 
nhũng. Chính quyền đô thị hoạt động trong môi 
trường đô thị sôi động, kinh tế phát triến nên 
nguy cơ tham nhũng có thê tăng. Do đó, phái 
minh bạch trong kiêm soát tài sàn và thu nhập 
cùa đội ngũ cán bộ, công chức; công khai thu 
nhập, tài sản của đội ngu cán bộ, công chức đế 
người dân kiếm soát nhằm chống tham nhũng 
là điều cẩn thiết.

- Sự đong thuận: Hiều một cách cơ bản nhất, 
đồng thuận là ủng hộ, đồng tình với ý kiến, việc 
làm nào đó. Đó là kết quả của sự hợp tác, thiện 
chí và tự nguyện đồng ý của các chủ thể trong 
xà hội. Xây dựng chính quyền đô thị gắn với 
xây dựng chính sách và việc làm cùa bộ máy 
chính quyền trên sự ùng hộ và đồng thuận của 
nhân dân, hài hòa lợi ích của Nhân dân với lợi 
ích của Nhà nước.

- Công bang và toàn diện'. Chính quyền 
đô thị có trách nhiệm bảo đảm cho người dân 
có cơ hội ngang nhau trong tiếp cận quyền và 
hướng thụ công bang từ sự phục vụ của chính 
quyền đô thị.

- Hiệu ỉực và hiệu quà: Đây là yểu tố quan 
trọng quyết định hiệu quá cua bộ máy chính 
quyền đô thị. Hiệu lực được xem là khá năng 
chính quyền đô thị thực hiện các nhiệm vụ, 
thâm quyền theo quy định. Hiệu quà là kết quă 
mà chính quyền đô thị đạt được thông qua việc 
quán lý đô thị trên nguyên tăc hợp lý, tiết kiệm 
các nguồn lực, bảo đàm tỷ lệ giữa chi phí và lợi 
ích thu lại cho nhân dân và xã hội —J

11 ’Đáng Cộng sản Việt Nam, Vàn kiện Đại hội đại biêu 
toàn quốc lần thứXĨỈ. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội. 
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