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Tóm tăt: Mô hình kinh tế tuần hoàn khác với mô hình phát triển kinh tế tuyến tỉnh truyền 
thông. Kinh tê tuần hoàn nhân mạnh đến hoạt động tải chế nhằm tiết kiệm tài nguyên, bảo vệ 
môi trường và đích đen là sự phát triển kỉnh tế. Nhiều quắc gia trên thế giới đã ỉựa chọn phát 
triên kinh tế tuân hoàn là chiến lược trọng tâm, ưu tiên. Bởi vì, kinh tế tuần hoàn đỏng vai trò 
quan trọng trong việc điều chỉnh cơ cấu công nghiệp, thay đổi định hướng tăng trương kinh 
tê, xây dựng nền văn minh sinh thái thân thiện và thúc đẩy phát triển bền vững dựa trên ba trụ 
cột: kinh tê - xã hội - môi trường. Bài viết đánh giả bối cảnh tổng quan nhằm đề xuất chinh 
sách phát triên kinh tê tuần hoàn, góp phần phát triển nhanh và bền vững ở Việt Nam.

Từ khóa: kinh tế tuần hoàn; phảt triển nhanh và bền vững; Việt Nam

Giới thiệu
Lịch sử phát triển kinh tế thế giới đẵ 

B trải qua quá trình lâu dài khai thác 
tài nguyên phục vụ cho hoạt động sản xuất, 
các loại tài nguyên, như kim loại, khí đốt,... 
giới hạn, mô hình phát triển kinh tế thế giới 
tập trung vào quá trình khai thác, sử dụng và 
loại bỏ tài nguyên không bền vững(i). Kinh 
tế tuần hoàn (circular economy) là hệ thống 
kinh tê tập trung vào vòng lặp khép kín, sao 
cho dòng chảy nguyên vật liệu hay năng lượng 
được tái tạo, nhằm thực hiện chức năng của các 
hệ sinh thái tự nhiên, cung cấp nguyên vật liệu

'’Trường Đại học Tài chinh - Marketing 

đâu vào và đạt được sự phát triển bền vững(2>. 
Phô biến từ những năm 1990, phát triển kinh 
tê tuân hoàn đã nhận được sự đồng thuận ở 
các nước phát triển, được coi là giải pháp 
quan trọng đe thực hiện các chiến lược phát 
triển bền vững(3). Một số quốc gia điển hình, 
như Trung Quốc, Hoa Kỳ, Đức, Nhật Bản, 
Đan Mạch, Pháp, đã phát triển mô hình kinh 
tế tuần hoàn với những đặc điểm độc đáo(4>.

Trong kinh tế tuần hoàn, chất thải và năng 
lượng được phân tách và điều chỉnh họp lý, 
trở thành yếu tố đầu vào của quá trình sản 
xuât, nghĩa là vòng lặp kín sử dụng tài nguyên 
tái chế, đây là sự khác biệt giữa kinh tế tuần 
hoàn so với mô hình kinh tế tuyến tỉnh truyền 
thống<5). Bản chất của kinh tế tuần hoàn là 
nhằm giảm thiểu tiêu thụ tài nguyên và chi 
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phí môi trường trong khi vẫn đạt được lợi ích 
tôi đa(6>. Kinh tế tuần hoàn ứng dụng vào lĩnh 
vực phấn tích sinh học, kỹ thuật tái sử dụng 
và tái chế liên tục, giảm lãng phí, giảm sự 
phụ thuộc vào tìm kiếm nguyên vật liệu mới, 
là mô hình sản xuất và tái sản xuất xã hội lấy 
nguyên tắc 3R(7) và tiêu thụ thấp, phát thải 
thấp và hiệu quà cao ờ các nước phát triển'8’.

Khái niệm tăng trường trong kinh tế tuần 
hoàn đòi hỏi tách rời với khai thác tài nguyên. 
Mục đích chính của kinh tế tuần hoàn là tổ 
chức các quá trình hoạt động kinh tế khép 
kín theo trình tự “tài nguyên - sản xuất - phân 
phối - tài nguyên tái sinh”, thúc đẩy mô hình 
phát triển kinh tế hài hòa với môi trường19'. 
Nhiêu nước trên thế giới đang theo đuôi mô 
hình kinh tế tuyến tính, tăng trưởng tập trung 
vào khai thác tài nguyên hiện đã không còn 
phù hợp, bộc lộ nhiều khiếm khuyết, gây thiệt 
hại môi trường nghiêm trọng. Đây là thách 
thức lớn đổi với vấn đề phát triển bền vừng. 
Đê giải quyết mâu thuẫn giữa tăng trưởng kinh 
tế và bảo vệ môi trường, phát triển kinh tế 
tuần hoàn là sự chọn lựa quan trọng và được 
xem là chính sách chiến lược quốc gia cơ bản 
ở nhiều nước trên thể giới'101. Gần đây, kinh 
tế Việt Nam tăng trưởng nhanh, trở thành nền 
kinh tế điển hình trong khu vực Đông Nam 
Á. Tuy nhiên, quá trình phát triển kinh tế của 
Việt Nam đã xuất hiện những yếu tố không 
bền vừng, do đó việc lựa chọn mô hình kinh 
tê tuân hoàn cũng năm trong xu thế chung này.

2. Tổng quan về kỉnh tế tuần hoàn
Hiện nay, trên the giới đà có nhiều nghiên 

cứu về kinh tế tuần hoàn đi từ khái niệm cơ bản 
đến đánh giá và triển khai thực tếun. Nghiên 
cứu của Kirchherr và cộng sự021 đã kiểm tra 
114 định nghía về kinh tế tuần hoàn, thào luận 
về các nguyên tắc cốt lõi và sự khác biệt giừa 
chúng, dựa trên quản lý tài nguyên, chất thải 
và chính sách xanh. Van Fan và cộng sự'131 đã 
đề xuất phương pháp liên ngành bao gồm các 
công nghệ sạch, mô hình hóa quy trình và khung 
quàn lý thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn. 
Gusmerotti và cộng sự* 141 xây dựng phương 

pháp liên quan đến chiên lược sử dụng nguyên 
liệu thô tái chế và thu hồi chất thài, chia sè thông 
tin và hậu cần đê đánh giá hiệu suất kinh tế tuần 
hoàn cùa 821 công ty. Chen và cộng sự'5’ đã tiến 
hành đánh giá một doanh nghiệp sắt thép bằng 
cách sừ dụng một bộ các chỉ số có thể phản ánh 
chặt chè nguyên tac 3R cùa kinh tế tuần hoàn 
dựa trên điêu kiện duy nhất của doanh nghiệp.

Một số nghiên cứu, thay vì tập trung vào một 
doanh nghiệp, đă dánh giả hiệu suất kinh tế tuần 
hoàn của một ngành'16’. Fan và cộng sự'171 đã 
thiết lập chi số đế ước tỉnh có hệ thống tổng thể 
hiệu suất cùa một khu công nghiệp với việc thực 
hiện cộng sinh công nghiệp trong khuôn mầu 
kình te tuần hoàn. Schecpens và cộng sự118' đã 
sử dụng tỷ lệ chi phí và giá trị mô hình sinh thái 
đê đánh giá cấp độ kinh tế tuần hoàn trong khu 
vực công viên giải trí nước kết hợp chi phí hiệu 
quả, chi phí sinh thái và giá trị thị trường. Jacobi 
và cộng sự191 lại đánh giá nền kinh tế tuần hoàn 
ờ Áo năm 2014 dựa trên dòng chảy liên kết đầu 
vào của nguyên vật liệu với đầu ra cùa chất thái 
và khí thài. Haas và cộng sự20’ đẵ sử dụng mô 
hình dòng chày nguyên liệu toàn bộ nền kinh tế 
từ năm 2005 để đánh giá kinh tế tuần hoàn trong 
Liên minh châu Âu và trên thế giới. Ngoài các 
chi số xem xét theo nguyên tẳc 3R hoặc khí a 
cạnh môi trường, các nhà nghiên cửu cũng đề 
xuất: hộ thống đánh giá toàn diện nên được xây 
dựng bằng cách đưa vào các chỉ số của các khía 
cạnh kinh tế và xã hội. Ví dụ, GDP bình quân 
đầu người, tăng trường kinh te. tiềm năng cùa 
nền kinh te bao gồm xuất khau, phát triển công 
nghệ, đầu tư vổn và cơ cấu nền kinh tế’21’.

về khía cạnh xã hội, tỷ lệ thất nghiệp, khu 
vực sinh sống, hệ số của Engel và thu nhập 
khả dụng cùa người dân là các chỉ số được lựa 
chọn phổ biến nhất'221. Hiểu biết về các rào càn 
là yểu tô hêt sức quan trọng đê thúc đẩy phát 
triển kinh tế tuần hoàn'23’; Kirchherr và cộng 
sự<24ìchỉ ra rằng, các rào cản văn hóa, đặc biệt 
là sự thiếu quan tâm và nhận thức thiếu quyết 
đoán của người tiêu dùng và vãn hóa doanh 
nghiệp, được xem là rào càn lớn trong nền kinh 
tế tuần hoàn. Có tương đối ít nghiên cứu về các 
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chính sách thúc đẩy nhanh quá trình chuyến đoi 
sang kinh tê tuân hoàn, so sánh những nghiên 
cứu với nhau về các rào càn cho thấy, nhiều 
nghiêu cứu chu yếu tập trung vào đánh giá các 
chính sách và chiên lược hiện có. Hartley và 
cộng sự* 25' sử dụng các cuộc phỏng van với 47 
chuyên gia kinh tế tuần hoàn từ Lièn minh châu 
Ảu để khám phá những kỳ vọng cua mọi người 
về chính sách kinh tế tuần hoàn. Milios'261 đề 
xuất sử dụng kết hợp cùa chính sách trong ba 
lĩnh vực đề thúc đây chuyến đổi nền kinh te 
tuần hoàn. Dù phân tích dòng nguyên liệu, 
vòng đời và lợi nhuận kinh tể cung cấp các 
phương pháp đánh giá hiệu qua, chúng không 
phù hợp đê đánh giá kinh tể tuần hoàn vỉ ban 
đầu chúng không được thiết kế cho vòng kín, 
tính năng phản hồi và hệ thống kinh te tuần 
hoàn12'1. Một nghiên cửu khác về kinh tế tuần 
hoàn ở Trung Quốc liên quan đen hệ sinh thái 
công nghiệp, trong đó nhấn mạnh đèn lợi ích 
cùa việc chia sẻ thông tin. sư dụng vật liệu phế 
thài và năng lượng còn lại, kinh tế tuần hoàn đã 
được đề xuất như là chiến lược quốc gia để giải 
quyết tắc nghèn tài nguyên và môi trường, thay 
đôi chế độ tăng trường kinh te và thúc đấy quá 
trình chuyên đổi và nâng cấp công nghiệp12*1.

3. Thực trạng phát triển kinh tế tuần 
hoàn ở Việt Nam

Ở Việt Nam, tính đen thời diêm hiện tại có rất 
ít nghiên cứu về kinh tế tuần hoàn. Nghiên cứu 
của Nguyen Hoang Nam and Nguyen Trong 
Hanh (2019)!291 tập trung vào phân tích kinh 
nghiệm thế giới và gợi ý chính sách phát triền 
kinh tê tuân hoàn cho Việt Nam. chưa nghiên 
cứu đánh giá toàn diện vê kinh tê tuân hoàn và 
một số nghiên cứu khác chi mới được xem là 
bước đầu. Đê phát triên nhanh và bền vững đến 
năm 2030 và tầm nhìn năm 2045, Việt Nam 
cần nhiều nghiên cứu hon tập trung vào cấp độ 
quôc gia cũng như khu vực, gia tăng các nghiên 
cứu định lượng về hiệu suất kinh tế tuần hoàn, 
đặc biệt là liên quan đên việc chuyên đôi mô 
hình kinh tê tuyến tính truyền thong sang kinh 
tế tuần hoàn ờ Việt Nam.

Các hoạt động kinh tế ở Việt Nam từ trước đến 

4 A - 7i'íi() (8 ‘i
nay chủ yếu vẫn theo cách tiếp cận mô hình kinh 
tế tuyến tính, tập trung vào khai thác tài nguyên 
đã bộc lộ nhưng khiếm khuyết nhất định. Đây 
cũng là nguyên nhân cơ bản dần đen tình trạng 
thiếu hụt các nguồn tài nguyên thiên nhiên và đặc 
biệt là gây ò nhiễm môi trường nghiêm trọng. 
Quan điêm cua Đảng về phát triên nhanh và bền 
vừng là quan điểm xuyên suổt trong chiến lược 
phát triên kinh tế - xã hội ở nước ta. Để thực hiện 
mục tiêu phát triến nhanh và bền vừng, mô hình 
tăng trương cua Việt Nam giờ đây đâ được điều 
chinh, ba trụ cột bền vừng “*kinh  tế - xã hội - 
môi trường" được chú trọng tìm kiếm giải pháp 
giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa tâng trưởng 
kinh tế, ồn định xã hội và bao vệ môi trường.

Thực tiễn cho thấy, Việt Nam đà ban hành 
nhiều văn bản chìển lược phát triển cho các mục 
tiêu, lình vực khác nhau trong cùng một thời kỳ. 
Tuy nhiên, việc tô chức thực hiện cần phát huy 
hiệu quả hơn. tăng cường nhiẻu giải pháp tông 
hợp, huy động, tập trung nguồn lực, kê cà nguồn 
lực con người trong và ngoài nước nhằm bào đảm 
phát triển nhanh và bền vừng. Các số liệu thổng 
kế dưới đây đã cho thấy tốc độ tăng trưởng kinh tế 
của Việt Nam trong những năm qua là khá cao. 
Đây là tín hiệu đáng mừng, tuy nhiên, kết qua 
đạt được còn tiềm ẩn nhừng thách thức, chưa 
phát huy hết tiềm năng nội lực, lợi the của đất 
nước. Năng suẩt, chất lượng, hiệu quả và sức 
cạnh tranh cùa nền kinh te cần tiếp tục được cải 
thiện, l inh trạng khai thác và sứ dụng kém hiệu 
quả nguồn tài nguyên thiên nhiên, ô nhiễm môi 
trường, mất cân đối các hệ sinh thái đang diền 
ra ờ nhiều nơi. Năng suất lao động giá rẻ tại 
các vùng kinh tế trọng điêm cùa Việt Nam đã 
tới hạn. chương trình đôi mới, sáng tạo quôc gia 
cần được triển khai mạnh mẽ trên tất cả các lĩnh 
vực và cá nhân, tổ chức. Phát triển kinh tế tuần 
hoàn cần được xem là chiến lược quốc gia. Nhìn 
toàn diện cá những thành tựu. mặt tích cực và 
nhừng tôn tại, hạn chê cho thây kình tê Việt Nam 
có những chuyên biên, tăng trường vượt bậc, hội 
nhập quốc te mạnh mè, vị thế cùa Việt Nam trên 
trường quốc tế được khẳng định. “Đất nước ta 
chưa bao giờ có được cơ đồ, tiềm lực và vị thế
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như ngày nay”(30> là nhận đinh đúng đắn, xem 
xét toàn diện thực tiễn quá trình phát triển đất 
nước. Tuy nhiên, để giải quyết vấn đề phát triển 
nhanh, bền vững kinh tế Việt Nam sẽ còn phải 
đổi mặt và giải quyết nhiều thách thức, hạn chế.

Những năm gần đây, quá trình công nghiệp 
hóa và đô thị hóa mạnh mè đà tác động tiêu 
cực đến môi trường nước ta. Việt Nam đang 
phải đối mặt với 04 thách thức lớn nghiêm 
trọng về tài nguyên và môi trường: “Cùng với 
việc tồn lưu chất độc hóa học da cam/dioxin 
do chiến tranh để lại, theo dự báo, ô nhiễm 
môi trường và sự cố môi trường sẽ tiếp tục 
gia tăng; công tác quản lý môi trường còn 
nhiều hạn chế; biến đối khí hậu đang diễn biến 
ngày càng phức tạp, tác động tiêu cực tới môi 
trường sinh thái và sự phát triển bền vừng”, 
nhiều sự cố môi trường, trong đó có nhừng sự 
cố nghiêm trọng đã xảy ra, số liệu thống kê cho 
thấy lượng chất thải rắn sinh hoạt phát sình trên 
cả nước hiện chiếm khoảng 61 nghìn tấn/ngày, 
trong đó khối lượng phát sinh tại khu vực nông 
thôn là 24 nghìn tấn/ngày. Lượng chất thải 
rắn thông thường đã tăng từ 28 triệu tấn/năm 
vào năm 2009 lên 35,7 triệu tấn/năm vào năm 
2015(3I). Theo thống kê của Bộ Xây dựng, mỗi 
năm, tổng lượng chất thải rắn sinh hoạt của cả 
nước là gần 16 triệu tấn. Riêng lượng rác thải 
nhựa thải ra mồi ngày ước tính khoảng gần 18 
nghìn tấn, đồng thời là 01 trong 05 quốc gia xả 
rác hàng đầu ra biến, với khối lượng khoảng 1,8 
triệu tấn mồi năm. Với tốc độ sử dụng đồ nhựa, 

túi nilon như hiện nay, Việt Nam được xểp vào 
nước có số lượng rác nhựa thải ra gấp đôi so 
với các nước cỏ thu nhập thấp. Rác thải nhựa ở 
đại dương sẽ phá hủy môi trường tự nhiên, ảnh 
hưởng tiêu cực đến đời sống của các loại thủy, 
hải sản. Trên đất liền, rác thải nhựa có ở nhiều 
nơi và gây ra những tác động nghiêm trọng đến 
sức khỏe, đời sống con người. Lượng chất thải 
nhựa và túi nilon ở nước ta chiếm khoảng từ 8% 
đến 12% trong chất thải rắn sinh hoạt, lượng rác 
thải nhựa thải ra mỗi ngày ước tính khoảng gần 
18 nghìn tấn.

Hiện nay, Việt Nam đã có nhiều công nghệ 
xừ lý chất thải ran, như tận dụng khí từ băi chôn 
lấp để phát điện, đốt bỏ thông thường trực tiếp, 
đốt tầng sôi... Tuy nhiên, tại hầu hết các địa 
phương, việc xử lý rác thải sinh hoạt bằng hình 
thức phổ biến là chôn lấp, chiếm trên 70%, và 
đốt thù công chiếm 28%. Trong tổng số 660 
bãi chôn lấp có quy mổ lớn hơn 01 ha, chĩ có 
120 bãi chôn lấp hợp vệ sinh. Những bãi chôn 
rác tại các thành phố luôn trong tình trạng quá 
tải, thường trực nguy cơ gây ô nhiễm nước và 
không khí(32). số liệu thống kê lượng nhựa tiêu 
thụ bình quân đầu người năm 2019 ở Việt Nam 
là 41 kg/ngườì, cao hơn gấp 10 lần so với lượng 
tiêu thụ 3,8 kg/người vào năm 1990. Ước tính 
lượng nhựa thải ra biển khoảng 0,28 - 0,73 triệu 
tấn/năm (chiếm 6% tổng lượng nhựa thải ra biển 
của thế giới), đứng thứ 4 trong danh sách các 
quốc gia có lượng nhựa thải ra biển nhiều nhất. 
Hiện tỷ lệ thu gom chất thải rắn. trong đó có nhựa thải
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là 80 - 100% tại các đỗ thị, 40 - 55% tại các khu vực 
nông thôn, trong cả nước 81% được xử lý theo tiêu 
chuẩn, quy chuẩn’33’. “Rác thải là thảm họa”, nhưng 
rác thải có thế trở thành nguồn lợi tái chế rât lớn trong 
nền kinh tế tuần hoàn, bổi cảnh đang đặt ra là bài toán 
nan giải cho Việt Nam trong việc co gang tim kiêm 
giải pháp mới để giải quyết các vấn đề phức tạp, như 
tái chế, mục tiêu hiệu quả tài nguyên, giảm thải.

Mới số tồn tại, hạn che
- Xác định v/ trí chiến lược cùa kinh tê 

tuần hoàn
Hiện nay, Việt Nam chưa ban hành đầy đù 

chính sách, giài pháp, thống nhất tư tường chỉ 
đạo, nguyên tắc cơ bản, mục tiêu, nhiệm vụ 
chính thúc đẩy phát triền nhanh kinh tế tuần 
hoàn lên tầm cao vị trí chiến lược mới; chưa 
đặt nền móng chính sách cho hệ thống tái chế 
tài nguyên hướng đến phát triển bền vững. Vì 
vậy, phát triển kinh tể Việt Nam đòi hôi phải 
chuyển đổi sang mô hình kinh te mới phụ thuộc 
nhiều hơn vào nền kinh tế bảo tồn, tái chế, xanh, 
carbon thấp và vãn minh sinh thải, cần quy tụ 
nhiều chuyên gia tham gia nghiên cứu, xây dựng 
chính sách toàn diện kinh tế tuần hoàn, mở rộng 
vào các khía cạnh khác nhau trong toàn xã hội, 
thay vì tập trung vào chất thải tái che. Mới đây, 
Đại học Ọuổc gia Thành phố Hồ Chí Minh đà 
công bố quyết định thành lập Viện Nghiên cửu 
phát triển kinh tế tuần hoàn (ICED). Đây là tín 
hiệu đáng mừng, là bước đi phù hợp nhằm tập 
họp lực lượng chuyên gia phục vụ nghiên cứu 
phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam.

- Thiét lập hệ thòng pháp lý cho phát triên 
kinh tê tuân hoàn

Một số chính sách liên quan đến kinh te tuần 
hoàn ở Việt Nam đã được ban hành trong thời 
gian qua, như Nghị quyết so 55-NQ/TW ngày 
11/02/2020 của Bộ Chính trị về định hướng Chiến 
lược phát triên năng lượng quôc gia cua Việt Nam 
đến năm 2030, tám nhìn đên năm 2045', Luật Tài 
nguyên nước năm 2012; Nghị định số 38/2015/ 
NĐ-CPngày 24/4/2015 cùa Chính phù về quàn lý 
chất thái và phế liệu và nhiều văn bán khác. Mặc 
dù, những chính sách trên chưa đề cập đầy đủ, 
toàn diện thúc đấy kinh tế tuần hoàn phát triển,
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nhưng bước đầu đà thể hiện chủ trương, quyêt 
tâm và khung pháp lý hướng đến việc thúc đây 
khai thác năng lượng, nguyên vật liệu và sử dụng 
nguồn nước hiệu quả, trong đó chủ trương chât 
thài ra mòi trường thấp nhất’34'. Hệ thống pháp lý 
cần tiếp tục hoàn thiện đê triển khai đông bộ thúc 
đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn. Nội dung này trở 
thành chiến lược lớn cho sự phát triển trong toàn 
bộ nền kinh tế và xã hội, cho lợi ích giảm thiêu 
thiệt hại, tái sử dụng và tái chê. Đây là nguyên tăc 
cơ bản cho hàng loạt các công việc sắp xếp, rà 
soát thè chế và khung pháp lý cấp độ quốc gia vê 
phát triển kinh tế tuần hoàn.

- Đôi mới đột phá ứng dụng công nghệ
Đấy nhanh ứng dụng công nghệ tiên tiến và 

sáng tạo xác lập quyền sở hữu trí tuệ trong sản 
xuất sạch; sử dụng toàn bộ tài nguyên khoáng sán 
và chất thài rắn; tái chế và tái sản xuẩt tài nguyên; 
tái chế chất thái trong nông nghiệp, lâm nghiệp và 
các ngành khác còn nhiều hạn chế. Chủ trương của 
Việt Nam là đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa. Tuy nhiên, công nghệ lấp đầy khoảng trống 
toàn khu vực các tinh, thành trên cả nước vẫn còn 
những hạn che nhất định. Ví dụ, sử dụng hiệu quả 
tài nguyên kim loại, sử dụng sạch và hiệu quà các 
chất thái. Trong khi đỏ, trên the giới, một số công 
nghệ đã đạt đến trình độ tiên tiến quốc tế, hình 
thành hệ thống công nghệ đôi mới gắn kết giữa đại 
học và công nghiệp. Các công nghệ được đề cập 
ở trên thuộc về đổi mới sinh thái. Có nghĩa là, đổi 
mới công nghẹ, ngăn chặn phi công nghệ, giảm 
bớt và cho phép phục hồi thiệt hại môi trường sinh 
thái. Đối mới sinh thái cung cấp nhũng cách thức 
mới đề tái chế và tái sừ dụng vật liệu phục vụ cho 
ứng dụng công nghiệp khác thông qua cải tiên 
công nghệ, sinh thái công nghệ được coi là một 
khía cạnh hạn chế và cấp thiết phải đoi mới.

- Khăng định vai trò cùa phát triên kinh tê 
tuần hoàn

Vai trò cũa phát triển kinh tế tuần hoàn được 
khẳng định quan trọng trong việc giảm bớt các 
hạn chế tài nguyên, bào vệ môi trường, điêu 
chình cơ cấu công nghiệp hợp lý, thúc đẩy tăng 
trường kinh tể và mở rộng cơ hội việc làm và 
tãng thu nhập. Vai ưò đó được thể hiện cụ thể: 
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gia tăng tái chế tài nguyên, tăng giá trị sản lượng 
và số lượng của ngành công nghiệp, giảm lãng 
phí, tăng khả năng phục hồi tài nguyên và tái chế, 
sử dụng tài nguyên hợp lý, tái chế tài nguyên tiết 
kiệm và giảm phát thải và chất thải rắn, tái sử 
dụng chất thải rắn công nghiệp, như thép phế 
liệu, kim loại màu tái chế (tái che đồng, nhôm tái 
chế, chì tái chế và kẽm tái chế), tái chế chất thải 
nhựa và giấy thải, năng suất tài nguyên tăng...

4. Một số khuyến nghị
Đe thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn, 

giải quyết cơ bản và triệt để vấn đề môi trường, 
góp phần phát triển kinh te nhanh và bền vững 
ở Việt Nam, bài viết đưa ra một so khuyến 
nghị sau:

Thứ nhất, Việt Nam cần chuyển đối hướng 
phát triển kinh tế, kinh tế tuần hoàn thay thế 
mô hình truyền thống phù họp với chiến lược 
bảo vệ môi trường của thế giới, đang chuyển từ 
xử lý đầu cuối đến kiểm soát tài nguyên và quá 
trình, từ môi trường đơn giản tới phát triển mối 
quan hệ giữa bảo đảm môi trường và phát triển 
kinh tế. Cần lưu ý rằng, quá trình triển khai kinh 
tế tuần hoàn ở Việt Nam cần tham khảo kinh 
nghiệm các nước, như Đức, Nhật Bản và các 
quổc gia khác có kinh tế tuần hoàn bắt nguồn từ 
lĩnh vực xử lý chất thải và tái sử dụng<35).

Thứ hai, tiếp cận cụm ngành (cluster) trong 
hoạch định chính sách phát triển kinh tế tuần hoàn. 
Tiếp cận cụm ngành giúp nhà hoạch định chính 
sách triển khai xây dựng chính sách toàn diện, tập 
trung vào tất cả các chủ thế. Cụm ngành chuyến 
đổi kinh tế tuần hoàn, loại bỏ được những yếu tố 
chủ quan, bảo đảm phát huy đúng vai trò từng chủ 
thể, tưong tác, liên kết, gắn kết các chủ thể trong 
cụm ngành thuộc kinh tế tuần hoàn, giúp thúc đẩy 
gia tăng năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp 
kinh tế tuần hoàn, tạo ra giá trị gia tăng trong quá 
trình phát triển kinh tể tuần hoàn.

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế chính sách kinh tế 
tuần hoàn. Cơ chế chính sách đóng vai trò quan 
trọng trong việc chuyển đổi mô hình kinh tế 
truyền thống sang kinh te tuần hoàn, Chính phủ 
cần sớm hoàn thiện the chê, chính sách toàn 
diện cho phát triển kinh tế tuần hoàn trên tất cả 
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các lình vực phát triên công nghiệp tái chế tài 
nguyên; xây dựng chính sách công nghiệp toàn 
diện đê hướng dẫn phát triển, sử dụng hiệu quả 
tài nguyên, chính sách thúc đẩy phát triển kinh 
tế tuần hoàn cấp quốc gia và liên kết toàn cầu. 
Cuối cùng, cần có cơ chế ràng buộc và khuyến 
khích sự tham gia của các thành phần kinh tế 
một cách bình đăng theo hướng xã hội hóa, thu 
hút vốn đầu tư tư nhân tham gia vào các lĩnh 
vực kinh te tuần hoàn, thúc đẩy đối mới công 
nghệ và xây dựng cơ sở hạ tầng liên quan.

Thứ tư, hoàn thiện hành lang pháp lý. Chính 
phủ sớm đề xuất xây dựng luật và hoàn thiện 
hành lang pháp lý liên quan đến phát triển kinh 
tế tuần hoàn, tăng cường giám sát thực hiện, 
phát huy vai trò cơ quan quản lý nhà nước. 
Ban hành và hoàn thiện khung pháp lý về sử 
dụng tài nguyên quốc gia; các bộ quy tắc hợp 
tác ở các khu công nghiệp, bao gồm hình thành 
hợp đồng họp tác, chia sẻ thông tin và bảo mật 
trong hợp tác, quyền sáng chế trong nghiên cứu 
và phát triến công nghệ, hành lang pháp lý hợp 
tác công - tư; có lộ trình xây dựng luật về phát 
triển kinh tế tuần hoàn và pháp lý về tiêu chuẩn 
và hệ thống đánh giá môi trường khu vực. Mở 
rộng chuồi công nghiệp sinh thái hiện có và tìm 
kiếm đoi tác trong một khu vực lớn hơn để thúc 
đẩy thiết lập hệ thống kinh tế tuần hoàn.

Thứ năm, cơ chế định hướng ưu đãi. cần 
thiết lập cơ chế định hướng ưu đãi bảo đảm 
doanh nghiệp, người tiêu dùng và các bên liên 
quan đạt lợi ích từ sự phát triển kinh tế tuần 
hoàn; hoàn thiện chính sách ưu đãi thuế cho 
các doanh nghiệp bảo tồn và tái chế tài nguyên. 
Tài trợ tài chính cho nghiên cứu phát triến công 
nghệ, tiết kiệm tài nguyên và tái chế. Ban hành 
chính sách tài chính cho phát triển kinh tế tuần 
hoàn, thúc đẩy xây dựng các dự án, dề án tái 
che tài nguyên thông qua các khoản vay ưu đãi 
ngân hàng hoặc tài chính chứng khoán và trái 
phiếu, hướng đến phát triển thị trường tài chính 
cho phát triển kinh tế tuần hoàn bền vững.

Thứsảu, khuyến khích sự tham gia của các bên 
liên quan - ban hành chính sách khuyến khích sự 
tham gia của công chúng và giám sát trong phát 

í



triển kinh tế tuần hoàn, khuyến khích và tương tác 
công chúng và các bên liên quan tham gia thảo 
luận, thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn, xây 
dựng chưong trình hành động thúc đẩy người tiêu 
dùng áp dụng chế độ tiêu thụ xanh nhằm thỏa 
mãn sở thích và nhận thức của người tiêu dùng 
dựa trên bảo vệ môi trường (đây là khía cạnh quan 
trọng để chuyển hướng về phía kinh tể tuần hoàn); 
có chưong trình thẩm định kinh tế tuần hoàn và 
động viên thông qua tổ chức giải thưởng cho các 
cá nhân, tổ chức xã hội triển khai tốt. Kinh tế tuần 
hoàn không chỉ chú ý tới vấn đề xử lý chất thải, mà 
còn liên quan đến chuyển đổi công nghiệp, chia sẻ 
kết cấu hạ tầng, bảo vệ môi trường, đổi mới công 
nghệ và phân phối phúc lợi xã hội. Các doanh 
nghiệp, chính phủ, tổ chức xã hội và cá nhân đều 
cỏ thể tham gia thực hiện kinh te tuần hoàn.

Thứ bảy, triển khai chưong trình nghiên cứu 
tổng thể - cần triển khai chương trinh nghiên 
cứu sâu, rộng về phát triển kinh tế tuần hoàn 
qua tiếp cận nguồn thông tin nghiên cứu chung 
toàn cầu và nghiên cứu thực tiễn xác lập theo 
ngành, lĩnh vực bối cảnh Việt Nam nhằm cung 
cấp thông tin kết quả nghiên cứu phổ biến rộng 
rãi đến doanh nghiệp, người dân, các nhà quản 
lý để tham chiếu triển khai thực hiện.

Thứ tám, củng cố, sắp xếp và hình thành tổ 
chức quản lý nhà nước về kinh tế tuần hoàn. Xây 
đựng và hình thành tổ chức quản lý nhà nước về 
kinh tế tuần hoàn là cơ quan chuyên môn, tham 
mưu giúp việc xây dựng chính sách phát triển 
kinh tế tuần hoàn cho cấp có thẩm quyền ban 
hành chính sách và là đầu mối, trung tâm kiến 
tạo, liên kết thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn; 
là tố chức điều phối thông tin truyền bá kiến thức 
về kinh tế tuần hoàn thông qua các phương tiện 
truyền thông công khai; thiết lập cổng hệ thống 
thông tin quốc gia và website về kinh tế tuần hoàn 
nhằm để công khai, minh bạch thông tin.

Thứ chín, tổ chức mạng lưới đào tạo kinh tế 
tuần hoàn - xây dựng chính sách quốc gia tổng thể 
đào tạo kinh tế tuần hoàn cho các cơ quan chính 
phủ, doanh nghiệp, cộng đồng và trường học. 
Khuyến khích xã hội hóa hoạt động đào tạo về 
kinh tế tuần hoàn trên tất cả các lĩnh vực liên quan.
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Trên thể giới, kinh te tuần hoàn được xem là 
chiến lược quốc gia góp phần phát triển nhanh và 
bền vững. Vì vậy, Việt Nam cần dành toàn bộ nỗ 
lực để thúc đây phát triển kính tế tuần hoàn. Quá 
trình phát triên kinh tế tuần hoàn nên vận dụng 
kinh nghiệm và thành tựu của các quốc gia có 
nền kinh tế tuần hoàn thành công, từ đó chủ động 
chuyển giao, cải tiến, làm chủ công nghệ. Ngoài 
ra, Việt Nam cần tập trung hoàn thiện thể chế 
phát triên kinh tế tuần hoàn, xây dựng lộ trình 
triển khai và hình thành cơ chế kiểm soát chặt 
chẽ quá trinh tổ chức thực hiện, vấn đề lớn nhất 
hiện nay là làm the nào đế cả xã hội nhận thức 
đầy đủ về lợi ích và giá trị của mô hình kinh tế 
tuần hoàn. Điều này phụ thuộc rất lớn vào sự nỗ 
lực của hệ thống chính trị, người dân, cộng đồng 
doanh nghiệp và chính sách của Nhà nướcũ
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