CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI
CUA VIET NAM HIEN NAY

Podin Trung Kién®

Tém tht: Trong thuong mai quoc é, bién phap chéng ban pha, chéng tro cap va tr
vé dugc coi la ba try cit cua hé lhzfng cdc bién phap phong vé thuong mai, duwgc si
dung dé bdo vé thi truémg trong nudc trudc sw thdm nhdp cua hang héa nuée ngoai. Bai
viét dé cap 161 sur ra doi cdc bién phdp phong vé thuomg mai cua Viét Nam, phdn tich
bdn chdt, méi quan h¢ gitra ching va cdc quy dinh moi cia phdp ludt Viét Nam vé phong
Vé thieomg mai, ma truce hét la Lugt Quan Iy ngoai thiwong nam 2017.

Abstract: In international trade. anti-dumping, countervailing measures and
safeguards are considered as three pillars of trade remedies system in order to protect
domestic market from imports. This article introduces the establishment of such
remedies in Viet Nam with analysis of their natures, relations with one another, and new
legal regulations of Viet Nam relating to trade remedies. particularly the 2017 Law on

Foreign Trade Management.

1. Sy ra ddi cAc bi¢n phap phong vé
thuong mai ciia Vigt Nam

Qué trinh chi ddng hdi nhap quéc té
trong sudt nhimg nim qua cho thiy, hgi
nhap quéc té chinh 1a co héi dé Viét Nam
mé rng thj truémg khu viee va quéc té, gia
ting xuét khéu, tranh thi vén va cong nghé
dé phyc vy cho céng cude déi mdi dat
nuéc nhim thic dy sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa nudc nha. Tuy nhién, héi
nhip quéc té ciing chinh la thach thic 16n
cho cic nha san xuit hing hod trong nuéc
do phai canh tranh véi hang hoa nhap khau
tlr nuéc ngoai, dic biét la khi xuit hién cic
hanh vi canh tranh khéng céng béng, canh
tranh khéng lanh manh trong thuong mai
qudc té nhu nhimg hanh vi dinh gia hang
hoa gian lan cia mdt doanh nghiép nuéc
ngoai hay dinh gid hang hoéa gian 14n do
viéc trg cdp khéng dang ciia Chinh phu

* TS., Hoc vién Tur phép, B$ Tu phap.

nude ngodi cho mdt doanh nghiép cia ho
hoiic tinh trang nhap khdu dang tang Ién
mdt cach bat thuong.

Trong diéu Kién hang rao phi thué quan
dang dugc loai bo dan, Viét Nam cin c6
mét co ché méi phu hep véi thong 18 quic
1€, nhim bao vé quyén va loi ich chinh dang
cia cic nha san xuAl trong nuéc cling nhu
quyén va lgi ich cia nguoi tiéu dung khi c6
héanh vi canh tranh khéng cong bing, khong
lanh manh trong thuong mai quéc té xay ra.
Co ché d6 chinh la cic bién phap phong vé
thuong mai. Cac bién phap pay co thé 1a
bién phap chéng ban phé, chéng trg cap va
ty vé thuong mai. Day dugc coi 1a ba try cot
cia hé théng cic bién phap phong vé
thuong mai nhim muc dich dam béao thuong
mai cong bing. Cac bién phap nay duogc sir
dung nhu rio can phi thué quan' cho phép

) Trung tim WTO va Héi nhép, Phong Thuong mat
va Céng nghi¢p Viét Nam, TPP c6 cam vige si dung
cdc bign phap phi thué guan khéng?, http://www.t
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¢t nhom céc nba san xudt gianh duge su
bao h, tham chi trong khi cic chinh sich
thuong mai quéc gia tong thé dang huéng
vé thuong mai ty do.

Nhan thic dugc diéu pay, ti cudi
nhimg o3m 90 cia thé ky XX, Viét Nam di
ban céc van ban phap luit dé diéu chinh linh
virc ny. Vin ban phap lut diu tién la Luat
stra d6i, bd sung mét sb didu ciia Luat Thué
xudt khdu, thué ohip khiu sb
04/1998/QH10 ngay 20/5/1998 quy dinh
cho phép 4p dung thué bé sung ddi véi hang
ho4 bj ban pha gia ohap khéu vao Viét Nam
hodc do ¢6 sur ro cAp ctia nudc xudt khau.
Tiép dén 12 Quyét dinb s6 46/2001/QD-TTg
ngay 04/4/2001 cia Thu tuéng Chinh phi
vé quan ly xuit khiu, nhap khau hang hoa
thoi ky 2001 - 2005 ciing quy dinh nguyén
tic s& ap dung mét sé loai thué dé bao hj
san xudt trong nudc nhy thué chéng pha gia,
thué chéng tro cp (khoan 1 Pidu 12). Tuy
nhién, c hai van ban trén déu khéng dua ra
chch thirc dé xac dinh hanh vi ban pha gia
hay banh déng trg cép cia Chinh pht nuéc
ngoai déi vdi hang hoa nhdp khiu vao Viét
Nam, khéng quy dinh thim quyén va thia
tuc diéu tra dé ap dung thué chéng ban pba
gi4, thué chéng g cip... Do d6, van dé
chéng ban pha gia, chéng trg clp hang hoa
nhdp khéu dugc quy dinh tai hai vin ban
ndy trén thyc & khéng dugc 4p dung.

Nhim chi déng hon nira trong tién trinh
héi nhip, ddng thoi dap img dugc nhimg
doi héi méi dit ra trong thuc tién hoat dong
thuong mai, tir ndm 2002 dén nam 2004, Uy

rungtamwio.vn/upload/files/Ra/1 74-da-ky-ket/175¢
ptpp-tpp! 1/177-n0i-dung-hiep-dinh/TPP_Chuong%
206.pdf, truy cdp ogay 31/3/2020.
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ban Thudmg vy Qudc héi di thong qua 03
Phép lénh: Phap lénh Ty vé trong nhdp khdu
hang héa nuéc ngoai vao Viét Nam nam
2002, Phap I¢nh Chéng tro cip hang héa
nhap khdu vio Viét Nam nam 2004, Phdp
lénh Chéng ban pha gia hang héa nhap khau
vio Viét Nam nim 2004. Dé thi hanh 03
Phdp I¢nh trén, Chinh phu di ban hanh 03
Nghj dinh huéng din gdm Nghi dinh s
150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s didu cia Phap lénh
Ty vé trong nhép khéu hing hoa nudc ngoai
vao Viét Nam; Nghj dinh sé 89/2005/ND-
CP ngay 11/7/2005 quy dinh chi tiét thi
hanh mt sé diéu cua Phap lénh Chéng trg
cap hing héa nhip kbdu vao Vigt Nam;
Nghi diph s& 90/2005/NP-CP  ngiy
11/7/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mt sé
diéu cua Phap 1¢nh Chéng ban pha gi4 hang
héa nhap khiu vao Viét Nam. 03 Phip 1¢nh
va 03 Nghi dinh nay di quy djnh kha diy du
vé néi dung, trinh ty, thu tyc ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai. Tuy nhién,
do dugc ban hanh vao giai doan tr nim
2002 dén nam 2004, dén thi diém truéc
khi soan thdo va ban hanh Luat Quan ly
ngoai thuong di di vao thyc hién hon 12
nam, nén nhiéu quy dinh vé vin dé& nay
trong phép ludt quéc té di co nhidu cap
nhit, hoan thién nhu vin dé chéng lan tranh
bién phép chdng bin pha gia. Ngoai ra, du
qua trinh thuc thi lau dai, nhung viée té
chirc diéu tra, dp dung c4c bién phap phong
vé thuong mai & Viét Nam méi duge thyc
hign trong mét sé nam gin day? Tir thyc

2 Cyc Phong v¢ thuong mai, By Céng Thuong, H3
so khoi kign (Nam 2009, Vi§t Nam méi chinh thic
khoi xuéng diéu ra vy phong v¢ thuong mar day
tién. D6 13 vu viée ty vé mat hang kinh 0di xay dymg.
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tién do, nhitu ndi dung ciing can phai duoc
sira d6i, bd sung cho phit hop thyc té.

Ngay 12/6/2017, Quéc héi khoa XIV da
théng qua Luat Quan ly ngoai thuong. Luat
ndy di danh hin 0} chuong (Chuong IV)
v6i 33 Diéu ludt (tir Diéu 67 dén Diéu 99)
quy dinh vé cac bién phép phong vé thuong
mai. Nhur vy, Luit Quan ly ngoai thuong
da chinh thic phdp dién héa cic quy dinh
vé chc bién phdp phong vé thuong mai
ohim cy thé héa dinh huéng cia Déang ta
trong phuong huéng phat rién kinh é, xa
hdi: “Khai thac 16t cic cam kbt qua"c 1é, mo
rong va da dang hoa thj truémg ngoai nuoc,
khong aé phu thugc qud lom vao mét thi
truomg. Ddy manh xudt khdu, kiém sodt
nhdp khdu phii hop, phdn ddu cdn bdng
thuong mai bén vitng...:
phép phong vé thich hop dé bao vé sdn xudt
v lgi ich nguoi tiéu ding. Phdn déu dat 16¢
d¢ ting kim ngach xudt khdu binh quén
khodng 10%/nam™

Cing véi do, Piéu 67 Luat Quan ly
ngoai thwong di giao Chinh phu va B$
tnrémg B Céong Thuong quy dinh chi tiét
mdt b ndi dung trong cic vin ban dudi
ludt*. Trén tinh thin nay, Chinh pha d ban

déng théi co bién

Tinh dén thdi diém hién tai, Viét Nam di tién hanh
diéu tra 06 vy viée hr ve 01 vy viéc chéng lin trinh
thué ty v§, 09 v vige chong bén phé gia va chua tién
hinh vy vige chdng tro cap nao). http://www.trav
.gov.vn/page=case-prosccute, truy  cip  ngly
13/4/2020.

! Déng Céng sin Vu;l Nam (2016), Van ki¢n Dai hé
dai biéu toan quéc lan thie XII, Nxb. Chinh tri quoc
gia Sy thit, 1r.279-280.

* Cuc Phdng v¢ thuong mai, B§ Cong Thuong , Bdo
cao Phong v¢ thuomg mai  nam 2018,
hup://chongbanpbagia.vivModules/News/Uploaded/

3972019072510535790baocaopvtm20180522finalpdf
\PDF, truy cip ngay 20/12/2019.

hanh Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP ngay
15/01/2018 quy dinh chi tiét mdt sé diéu
cia Ludt Quan ly ngoai thuong vé cac bién
phiap phong vé thuong mai. B§ Céng
Thuong ban hanh Théng tr s 06/2018/TT-
BCT ngay 20/4/2018 quy dinh chi tiét mjt
s6 néi dung vé cic bién phap bién phéap
phong vé thuoog mai.

2. Bin chit va méi quan hé cia cac
bi¢n phap phong vé thirong mai

Theo Luat Quan ly ngoai thuong nam
2017, cac bi¢n phap phong vé thuong mai
bao gbm bién phap chéng ban phi gi4, bién
phap chéng tro cip va bién phép fy vé do
B§ truong B Cong Thuong quyét dinh ap
dung déi voi hang héa nhap khéu vao Vigt
Nam trong nhimg truémg hop cu thé (khoan
1 Diéu 67).

Bién phdp chéng ban phd gia dbi véi
hang hoa nhap khiu vao Viét Nam Ia bién
phap duge ap dung trong trudmg hop hang
hoéa duge xac dinh bj ban pha gia khi nhéap
Kkhau vao Viét Nam giy ra thiét hai d4ng ké
hodic de doa gdy ra thiét hai dang ké cua
nganh san xuit trong nudc hodc ngdn can sy
hinh thanh cua nganh san xudt trong nuéc.
Hang héa dugc xdc dinh bi ban pha gia khi
nhap khiu vao Viét Nam véi gis thip hon
gi4 thong thuong 1a gia cd thé so sanh duge
cia hang hoa tuong ty ban tai nudc xuat
khdu hodc tai mét oudc thir ba trong céc
didu kién thuong mai thong thudng hoic
mitc gia ma Co quan diéu tra xéc dinh bing
phuong phap tu tinh toén. Céc bién phap
chéng ban phi gia bao gém: (i) Ap dung
thué chéng ban pha gia; (i) Cam két vé cac
bién phap loai trir ban pha gia cia 16 chirc,
¢4 nhan san xudt, xudt khiu hang hoa bj yéu
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cdu ap dung bién phip chéng ban pha gis
v&i Co quan diéu tra cila Viét Nam holic véi
cac nha san xudt trong puéc nédu duge Co
quan diéu tra chip thuin (Piéu 77 Luit
Quan ly ngoai thuong).

Bién phdp ching g cdp dbi véi hang
hoéa nhap khén vao Viét Nam 13 bién phap
dugc 4p dung trong truomg hop hang hoa
dugc trg cip khi nhap khiu vao Viét Nam
gay ra thiét hai dang ké hodc de doa gay ra
thiét hai dang ké cia nganh san xuét trong
nuéc hodc ngin can sy hinh thanh cia
nganh san xudt trong nudc. Cac bién phap
chéng trg cAp bao gdm: (i) Ap dung thué
chéng trg cip; (i) Cam két cua 5 chic, ca
nhin hodc cua Chinh phi pudc san xuit,
xudt khiu véi co quan nha nuéc co thim
quyén cia Viét Nam vé viée tu nguyen
chdm dirnt trg cap, glam muc trg cap, cam
két diu chinb gia xuat khu; (iii) Cac bién
phap chéng trg cap khic (Diéu 83 Ludt
Quan 1y ngoai thuong).

Bién phdp nr v¢ trong nhap khau hang
hoéa nudc ngoai vao Viét Nam la bién phap
dugc ap dyng trong trudng hop hang héa
duoc nhap khiu qua mic vao Viét Nam gy
ra thi¢t hai nghiéwm trong hodc de doa gay ra
thiét hai nghiém rong cGa nganh san xudt
trong nuéc. Cic bién phdp tu vé bao gbm:
(3) Ap dung thué tu vé; (ii) Ap dung han
ngach nhip khéu; (iii) Ap dung han ngach
thué quan; (iv) Cap gidy phép nhap khéu;
(v) Cac bién phap tu vé khac (Diéu 91 Luat
Quan ly ngoai thuong).

Tuy nhién, muc dich ap dung, diéu kién
ap dung va mire dj anh huémg cua cic bién
phap phong vé thuong mai néu trén khi
dugc ap dung thi lai khac nhau.

Xét vé muc dich va diéu kién 4p dung,
bién phap chéng bin ph4 gi4 va bi¢n phip
chéng trg cip déu dugc 4p dung dé doi phd
véi hanh vi canb tranh khéng lanh manh
hay khéng céng bing cua hang hoa nhap
khéu. Néu nhu bién phap chéng ban phi gid
nhim déi phé véi haph vi ban san phim vio
nuéc nhip khiu véi gia thip hon gid ban
hang hoa dé tai mréc xuét khéu nhim thén
tinh thi truéng va tién 161 loai bo din chc
déi thit canh tranh kinh doanh céc san phim
tuong fy tai oudc nhdp khau. bién phap
chéng trg cdp duge dp dung nhim loai bo
céc tac ddng tiu cyc gdy ra cho nganh san
xudt hing héa cia nuéc nhap khiu xudt
phét tIr c4c chinh sach trg cép cia Chinh
phi nuéc xuit kbiu. Trong khi do, bién
phép ty vé thuong mai duge sir dung nhwr 12
mdt cong cu bao vé nganh san xuét san
phfxm tuong ty hodc canh tranh tryc liép clia
nu6e nhip khiu trong truéng hgp khén cip
nhim han ché nhimg tac dong khéng thuin
lgi gy thiét hai nghiém trong cho san xuit
trong nudc do tinh trang gia ting bét thudmg
ca hang héa nhap khau. Do dé, bién phap
tu vé thuong mai dugc 4p dung ngay ca déi
véi haoh vi thuong mai hoan toan binh
thuong, khdng c6 tinh trang ban pha gia hay
duge trg chp caa Chinh phi. Té chirc
Thuong mai thé gigi (WTO) va cac nude
déu dit ra diéu kién dé ap dung bién phip ty
vé chiit ché va khit khe hon so véi diéu kién
dé 4p dung céc bién phap chéng ban phé gia
hay bién phap chéng trg cAp. Néu nhur diéu
kién dé ap dung bién phap chéng ban pha
gi4 hay bién phap chdng trg cAp chi dimg &
mic co quan diéu tra chéng ban phd gi4,
chéng trg cap chimg minh c6 haoh vi ban
phé gid hay tro cip va vigc ban pha gi4 hay
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g cap d6 gay “thiét hai ding ké" hoic b
de doa giy thiét hai dang ké hoic ngin can
ding ké sy hinh thanh cia nganh san xuat
trong nudc, thi bign phap tu vé thuong mai
80i hoi co quan diéu tra cia nuéce nhap khiu
phai chimg minh dugc sy tdn tai dong théi
cia ba yéu 16, trong dé ¢6 yéu 1 la nganh
san xudt trong nuéc san xudt ra cic san
phim twong ty hoic cic san phim canh
tranh tryc (iép bi “thiét hai nghiém trong”
hoic de doa thiét hai nghiém trong®. Phu
hgp v&i théng 1¢ quéc té, ¢ Viét Nam diéu
ki¢n ap dung bién phap phong v¢ thuong
mai d3 dugc quy dinh rd tai Ludt Quan ly
ngoai thuong, theo dé:

Bién phdp chéng ban phd gid dugc ap
dung d6i v6i hang hoa nhép khéu khi cé du
cic didu kién sau ddy: (i) Hang héa nhip
khéu vao Viét Nam bi ban pha gia vai bién
d5 ban pha gid dugc xdc dinh cy thé, trir
trudng hop hang héa nhap khau cé bién do
ban pha gi4 khong vugt qua 2% gid xudt
kbiu hang héa vio Viét Nam; (i) Nganh
sin xuét trong nuéc bj thiét hai dang ké
hoiic bi de doa gay ra thiét hai ding ké hozc
ngin can sy hinh thanh cta nganh san xuét
trong nuéc; (i) Ton tai mbi quan hé nhan
qua giita viéc nhap khiu hing héa bi ban
pha gia quy dinh tai diém (i) vGi thiét hai
clia ngagh san xudt trong nuéc quy dinh tai
diém (i) noi trén (khoan 1, khoan 2 Piéu 78
Luat Quan ly ngoai thuong).

Bién phap chéng tro cdp duge ap dung
doi v6i hang hoa nhap khau khi c6 di cac
diéu kién sau day: (i) Hang hoa duoc xic

“Kim Thy Hanh, Kién nghi hoan thign cdc diéu kign
dp dung bign phdp ne vé doi voi hang héa nhdp
khdu, hup:/Nlappbap.viv/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?
tintucid=210315, truy cap ngay 01/10/2019.

dinh ¢o trg cip theo quy dinh tai Dicu 84 va
Diéu 85 cua Luit Quan ly ngoai thuong va
muc o cép duge xac dinh cu thé, trr
truémg hop nba san xuat, xudt khdu & cic
nudc phat wrién ¢6 mic trg cip khong vuot
qua 1% gia xudt khiu hang héa vao Viét
Nam, nha san xuit hodc xuit khdu ¢ cac
nude dang phét trién c6 mirc trg cp khong
vugt qui 2% gid xuit khidu hang héa vio
Viét Nam va nha san xuét hoic xudt khau &
cic nudc kém phat trién c6 mic trg cap
khéng vugt qua 3% gid xudt khiu hang hoa
vio Viét Nam; (i) Nganh san xuft trong
nuéc bj thiét hai dang ké hodc b de doa gay
ra thiét hai dang k& hodc ngin can sy hinh
thanh cia nganh san xudt trong nuéc; (iii)
Toa tai mdi quan hé nhin qui giira vige
nhdp khiu hang hoa dugc trg cép quy dinh
tai diém (i) voi thiét bai cua nganh san xudt
trong nudc quy dinh tai diém (i) noi trén
(khoan 1, khoan 2 Diéu 86 Luat Quan Iy
ngoai thuong).

Cadc bién phap tw vé chi dugc ap dung
déi v6i hang hoa nhip khiu khi c6 du cac
diéu kién sau day: (i) Nhap khdu qui mirc
khi khéi lugng hogc sb lugng hang hoa
nhap khéu gia ting mét cich tuyét d6i hodc
twong ddi so véi khéi lugng hogc sb lugng
hang héa twong ty dugc san xudt trong
nudc; (ii) Nganh san xudt trong nudc bi
thiét hai nghiém trong hoéc bi de doa gay ra
thiét hai nghiém trong; (iii) Viéc gia ting
khéi lugng hodc sb lugng hang hoa nhap
khdu quy dinh tai diém (i) néi trén la
nguyén nhan chinh gay ra thi¢t hai nghiém
trong hodc de doa gy ra thiét hai nghiém
trong cua nganh san Xuét trong nuéc (khoan
1 Didu 92 Luat Quan ly ngoai thuong). Véi
didu kién ap dung nhu trén, thuc tién ap
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dung cac bién phap phong vé thuong mai
cla bau hét cic nuge trén thé gi6i cho lhéy,
viéc chimg minh gly “thiét hai nghiém
trong” trong vu kién ty vé thuong mai luén
12 mt rao can 1o va khé hom so vai van dé
chimg minh “thiét hai dang ké” trong cic vy
kién dp dung bién phap chéng ban pha gia
va chdng trg cap.

Trong méi tuong quan véi bién phap
chéng ban pha gi4 va bién phap chéng trg
chp thi bién phap tu vé thuong mai ¢6 muc
do anh huéng 16n nhét vi: Thir nhdt, bién
phap ar vé thuong mai dugc dp dung ngay
ca d6i voi hanh vi thuong mai binh thuong,
khong c6 hanh vi vi pham phap luit hay
canh tranh khéng lanh manh. Vi viy, bién
phép tu vé thuong mai bj coi 14 di nguge lai
véi chinh sach nr do héa thuong mai cua
WTO?. Tuy nhién, WTO thira nhdn bién
phap ndy va cic quéc gia nhip khdu c6 thé
sir dung bién phap ndy dé ngin chin tam
thoi ludng nhip khiu dé giip nganh san
xudt trong nuéc tranh duge nhimg dé v&
trong mot truomg hop dac biét kho khan.
Thir hai, d6i tugng bi diéu tra dé dp dung
bién phap ty vé thuong mai khong phai la
fimg doanh nghiép riéng lé, ma la toan bd
cac ngudn nhap khiu cing mét lic hay néi
céch khéc 1a tét ca cac nuge cb xudt khiu
d&u bj diéu tra va bj p dung bién phap ty
vé thuong mai, di¢u nay d& tao nén déng
minh cac nude bi kién va cac nudc co lgi
ich xuat khdu bi kién cang o co hgi dé
cing phan img manh m&. Do d¢, viéc 4p
dung bién phap tu vé thuong mai s€ chiu

¢ Khér Nguyéo, Bi¢n phdp ne vé trong thuong mai
quéc 1é, hups://moj.gov.vivqutintuc/Pages/nghien-
cuu-trao-doi.aspx?ltemID=1053, truy cdp ngay
11/2/2020.
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stc ép chinh tri nhidu hon so véi viée 4P
dung bién phip chéng bén pha gia va bi¢n
phap chbng trg cip’. Thir ba, bi¢n phap W
vé thuong mai dugc ap dung tuong déi linh
hoal, c6 thé 4p dung nhiéu hinh thirc khéc
nhau nhu thué ty vé (thué nhap khiu b6
sung), han ngach nbip khu, han ngach thué
quan, cip gidy phép nhap khau, phy thu..

Mirc d¢ 4p dung (thué sudt, luong han
ngach) ciing twong ddi ty do vi khéng c6
quy dinh ring budc mdt cach chi tiét. Do
viy, thc dong ngin chan tam thdi ludng
nhip khiu coa bién phap ty vé thuong mai
thuémg cao hon bién phap chéng ban phd
gi4 va bién phap chéng trg cdp. Vi cic li do
trén, bién phap ty v¢ thuong mai thudng
dugc xem nhu 12 mdt cong cy “phdi trd
1ién”. Tirc 1a nuéc 4p dung bién phap ty vé
thuong mai thuémg phai tién hanh “boi
thuong thiuong mai™® cho cic nuéc bj anh
huong bing cich dua ra nhuong bé thuong
mai & nhimg linh vyc khic nhim myc dich
can bang cam két thuong mai véi céc nude
bi 4nh huéng. Do d6, néu nudc ap dung
bién phép nr vé thuong mai ma khong an
thu cac diéu kién ciia WTO thi cdc nude ¢b
lién quan dugc quyén ap dung cic bién
phép tré diia’. Ba ly do trén di 1y giai thém

7 Dinh Thj My Loan, Xdy dung mé hinh co quan
quan Iy nha mwc ve canh tranh, chéng bin pha gm
chéng 1o cap va e V¢ trong 1hua'ng mai quoc té.
Kinh nghigm qum: 12 v dé xudt cho Viét Nam, B§
Thuong mai, D& tai khoa hec cip B§, nim 2007,
45,

¥ Minh Thiy, T vé Iln((mg mai - Can dao hai lugi,
http://kinbtedothi.vn/n i-con-dao-haj-

tu0i-273034.btml, truy cip ngay 19/3/2020

? Phoug Thuong mai va céng nhiép Vigt Nam, Hg
théng ngin gon vé WTO va cdc cam kél gia nhap
cua Vlel Nam - Bién Phap nr vé trong thuong maj
qudc té, Nxb. Thang tan, Ha Ngi, nam 2008.
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nguyén nhan cic vu diéu tra dé 4p dung
bién phap ty vé thuong mai sé khdog phai 1a
mdt bi¢n phip phong vé thuong mai dugc
wru tién ap dung'®.

Trong méi twong quan véi bién phap
chéng ban pha gid thi bién phép chéng trg
chp c6 mic do anh huéng I6n hon. Bién
phap chéng trg cép thudng gdy phan img

manh hon tor Chinh phi nuéc ngoai vi né 1a
hanh dong nhim vao Chinh phu nuéc lhuc
hién trg cap, con thué chéng ban pha gia vé
danh nghia chi nhim vdo cic doanh
oghiép''. Trén thyc té, cAc cuge didu tra ap
dung bién phap chéng trg cip dugc coi la
nhay cAm hon vé mit chinh trj béi né lién
quan va tic dong tryc tiép 16i Chinh phu
nuée c6 hang héa bi kién chéng trg cép.
Thém vao d6, phuong phép tinh todn trg
chp 1a it chic chan hon tinh toan pha gia va
chinh vi diéu nay cic nuéc 1an ddu tién sir
dyng bién phap chéng trg cip dé& bj 1§ diém
yéu hon néu ho sao chép c4c phuong phép
tinh toén trong ban pha gia. Do tinh chét
phirc tap va mang nang tinh chinh ti cia
mot vy diéu tra 4p dung bién phap chéng trg
chp, lhong thuomng céc nudc tién banh diéu
tra chéng ban ph4 gia thay cho diéu tra
chéng trgy cép. Vi ly do ndy ma bién phap
chéng ban pha gia dugc 4p dung phd bién
hon nhiéu so véi viéc ap dung bién phap

' Cyc Phéng v¢ thuong mai, BG Cong Thuong, Xu
Inrang gia tang diéu ra ap dung bién phap ne vé trén
thé gigi, hip://www.trav.gov.vivdefault.aspx?page
—news&do=detail&id=6978eba2-bcf9-4cb7-a388-b
433009421, truy cap ngay 12/12/2019.

"' Dinh Thj My Loan (2007), Xéy dung m6 hinh co
quon qudn Iy nha mra: vé canh tranh, chong badn
plm gla chong tro cap va ne vé trong thmmg mai
qudc 1. Kinh nghigm quac 16 va dé ruat cho Viét
Nam B$ Thuong mai, P& tai khoa hoc cap Bg, (.

chéng tro cﬁp.

Véi nhirng phan tich trén day, cé thé
thiy, trong méi rwong quan véi bién phap
chéng trg cip va bign phap tw vé thuong
mai thi bién phip chong ban phé gia c6 muc
d$ anh huong it nhit. Co thé thiy ring, sb
lugng cac vu viéc chong ban pha gia dugc
céc qudc gia trén thé giéi 4p dung nhiéu hon
rat nhiéu so véi s lugng bién phap oy vé va
s lugng bién phap chéng trg cip'2.

3. Nhimg quy djnh vé céc bién phap
phong vé thwong mai cia Viét Nam hién
nay

Hién nay, Luat Quan ly ngoai thuong va
céc vin ban huéng din chi tiét Lujt nay di
¢6 nhidu quy dinh sira ddi, bd sung so véi
truée day, cy thé nhu sau:

3.1. Cdc ngi dung duwgc quy djnh chi
tiét, sira d6i hodc bai bé so véi cdc quy
dinh trieoc day

Cac quy dinh trude ddy chua duge Chl
tiét, con gay biéu nhim so véi quy dinb
tuong tmg cua WTO da dugc Luat Quan ly
ngoai thuong sira dbi, bd sung hodc chi tiét
héa nhim tuan tha triét dé cic quy dinh cia
WTO, gbm c6:

Thir nhdt, quy dinh chi tiét vé xéc dinh
nganh san xudt trong nuéc trong diéu tra
chéng ban pha gia va chéng trg cip. Theo
khoan 1 Piéu 69 Luit Quan Iy ngoai
thuong, nganh san xut trong nudc Ja tip
hop céc nha san xuit hing hoa tuong tu
trong pham vi lanh thé Viét Nam hodc dai

12 Cyc Phong vé throng mai, B Céng Thuong, Xu
huéng gia tang diéu tra dp dung bign phap tu Vé trén
thé gidi, hp//www.trav.gov.vivdefault.aspx?page=
news&do=detail &id=6978eba2-bcf9-4cb7-a388-4b4
3¢3009421, truy cap ngay 12/12/2019.
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di¢n cva ho chiém ty 1¢ chu yéu trong téng
san lugng hang hoa cia nganh d6 dvge san
Xuat trong nudc. Trong trudng hop nha san
xuét trong nude tryc tiép nhap khiu hang
hoéa bi diéu tra bodc c6 méi quan hé véi cic
nha xuit khiu hodc nhip khiu hang hoa bi
didu tra thi nba san xuft ndy cb thé khéng
duge xem la nha san xuit trong nuée. Dé
phu hgp véi quy dinh cia WTO va cic nudc
khéc c6 quy dinh cho phep ¢o quan diéu tra
xéc dinh nginh san xuit trong nudc khong
nhét thiét bao gdm toan bé lanh thé nudc
didu tra, ma c6 thé xac dinh tai mot thi
trudng dia ly nhit dinh néu thoa man cac
diéu kién theo khodn 3 Diéu 4 Nghi dinh sb
10/2018/ND-CP.

Thir hai, chi tiét hoa cic phuong phap
tinh todn bién d6 ban pha gia. So v4i quy
dinh cia WTO, vin ban phap ludt cia Viét
Nam wuéc diy thiéu cic quy dinh cy thé
lién quan dén phuong phap dé tinh todn
bién d§ ban pha gia. Hién nay, Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP quy dinh cu thé 03 phuong
phap xéc dinh bién dj ban pha gia gom: (i)
So sanh giita gia tri binh quin gia quyén cua
gid théng thuong voi gia tri binh quén gia
quyén cua gia xuft khau; (ii) So sénh giira
gi4 thong thudng vdi gia xudt khiu trén co
s¢ nimg giao dicb; (iii) So sanh giita gia tri
binh quin gia quyén cia gia thong thudmg
véi gia xudt khiu trén co s¢ timg giao dich
voi diéu kién tdn tai sy khac biét ding ké
cua gia xudt khiu giira nhimg ngudi mua,
khu wire dia ly va thoi diém xudt kbiu.

Thir ba, quy dinh cu thé luong hang
hoa tuong ty dang ké khi xac dinh gia
théng thuoog; quy dinh khai niém diéu
kién thuong mai théng thuomg dé xic dinh
gia thong thuéng cho phi hop véi cac quy
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dinh cia WTO. Theo khoan 3 Diev léc‘l’)"‘
Piéu 17 Nghl dioh sé 107201 8/ND-
wong ¥

khéi lugng, sé hrgng hang hda
dugc bén trén thi muomg ndi dia cia nude
xuét khu duqc coi 14 dang ke néu chiém it
nhdt 5% t ong khéi luo-ng s luong hang
héa bj diéu tra xvit khau sang Vigt Nam.
Co quan didu tra c6 thé xem xét y 16 thip
hon véi didu kién c6 ch\mg cir cho théy, ty
¢ d6 vin da 16n dé tién hanh so sanh mot
cach hop ly. Hang hoa tuong v dugc coi la
ban trén thi trudng ni dia cia nuéc xudt
khdu theo diéu kién thuong mai théng
thudmg trir cac trrdng hop sau day: (i) Céc
giao dich ban hing héa mong ty trén thi
trwdng ndi dia nwée xut khau, hodc giao
dich xuét khu sang thi trudng nuéc thif ba
¢6 gi4 ban thip hon chi phi san xuat trong
mét khoang thdi gian it nhét la 06 thang va
khéi lugng, sb luomg nay it hon 20% téng
khéi lugng, sé lugng ban hang trong nuéc
hodc xuét khdu sang thi truomg nuéc thir
ba; (ii) Cac giao dich ban hang héa tuong
tu trén thi truémg ndi dia coa nudc xubit
khdu hoic giao dich xudt khiu sang thj
trudmg nudc thir ba duge thyc hién giita
cac bén c6 mbi quan hé theo quy dinh tai
Diéu 5 cia Nghi dinh sé 10/2018/NP-CP
va gia ban gira cac bén ndy khéng phan
4nh gj4 thi trudmg; (iii) Cac giao dich ban
hang héa twong ty trén thi tnedng ndi dja
nuéc xuét khiu hodc cic giao dich xujt
khiu sang thj truong nudéc thir ba dygc
thuc hién trén co s& cac thoa thuan by try,
Thit te, chi Gét héa quy dinh v& thie
hai, nguyén tic cong gop thiél hai khi gis,
tra nhiéu pudc cing luc ma WTO quy dinh
va bb sung quy dinh giai dogn diéu iy thigg
hai 1a 3 nam. Céc vidn bao phap luat e,
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diy quy dinh vé thiét hai chua c¢6 vi tri
twong ximg so vai c4c quy dinh vé viéc xac
dinh hién tuong bin pha gia hay g cap.
Viéc chimg minh thi¢t hai 1a mét rong ba
diéu kién tién quyét dé quyét dinh ¢6 hay
kbéng viéc dp dung bién phip phong vé
thuong mai, vi thé Nghi dinh sbé
10/2018/ND-CP da quy dinh rét chi tiét va
diy di ba vin dé trén tir Didu 23 dén Diéu
26 va Didu 34, bao gbm viéc xac dinh thiét
hai dang ké; viéc xac dinh de doa gay thiét
hai déng ké; viéc x4c dinh ngan can déng ké
sy hinh thanh cia nganh san xuit trong
nuéc, nguyén tic xem xét cong gop va thai
ky didu tra dé x4c dinh thiét hai,

Thir ndm, bii bé mdt s6 quy dinh khéng
phi hgp véi thye tién diéu tra gém: Khéng
quy dinh thdi han ra b4o c4o so b vi tao ra
khoang tréng 4p thué tam thdi; khéng quy
dinh cac vin d& chi tiét lién quan dén 16
chirc tham vén (nhu thai han phét biéu, chi
1a, diéu tra vién tham duy...); st dung ty gia
quy dbi khi tinh toén bién d¢ ban pha gia,
trg cép.

3.2. Céc ni dung dwge quy dinh bé
sung so véi cdc quy dinh truée diy

Thir nhdt, didu tra 4p dung bién phap
chéng 1in tranh bign phép phoog vé thuong
mai

Bién phap chéng lin tranh bién phap
phéng vé thuong mai hién vin dang 13 mét
0¢i dung dugc thao Juan trong khudn khé
WTO. Tham khao kinh nghiém céc nuéc vd
danh gia tiph cin thiét cua viéc quy din,
Lujt Quian 1y ngoai thuong di bd sung quy
dinh pdy. Theo d6, lin trinh bién phép
pbong vé thuong mai 14 hanh vi nhim trén
tranh mdt phén hodc toan b nghia vu thyc

thi bién phap phong vé thuong mai dang c6
hiéu Iyc ddi véi hang héa thude dbi tugng
ap dung bién phap nay khi nhdp khau vao
lanh thé Viét Nam. Theo khoan 4 Biéu 72
Ludt Quan ly ngoai thuong, cin cir vao két
ludn cia Co quan dicu tra, By truémg Bo
Céng Thuong ban hanh quyét dinh viéc ap
dung bién phip chéng 1an tranh bién phap
phong vé thuong mai déi v6i hang héa, ciu
phan hang héa nhap khiu tir cic nudc lién
quan bi diéu tra. Cac hanh vi lan trénh ciing
nhur quy trinh, thi tyc diéu tra 4p dung bién
phap chbéng lan tranh di dugc quy dinh
twong ddi cy thé tai chuong V Nghi dinh s6
10/2018/ND-CP. Véi cic quy dinh nay, Co
quan diéu tra va nganh san xuit trong nuéc
¢6 thém co sa dé dam bao hiéu qua cia cic
bién phap phong vé thuong mai, giam thiéu
c4c tac dgng tiéu cyc clha hang nhap khéu
dbi voi su phat tridn cia nganh san xudt
trong nudc.

Thi hai, mién trir ap dung bién phap
phong vé thuong mai

Déi véi viéc diéu tra ap dung bién phap
phong vé thuong mai, trong khi cic nha
sén xuét trong nude dugc trao thém co hdi
dé gia tang sin xult, phat trién thi trudmg,
mét nhém cac doanh nghiép khac s& bi anh
huéng tiéu cuc do nhip khau hang hoa bi
ap dung bién phip phong vé thuong mai.
Trén co s6 dam bao bién phap phong vé
thuong mai 4p dung ding d6i voi hang héa
nhap kbau la hang hoa tuong ty hoic canh
tranh truc tiép véi hang héa san xuat trong
nudc, phap ludt Viét Nam xay dymg co ché
mién trir ap dung bién phap phong vé
thuong mai déi véi mét sb truomg hop
chinh dang. Diéu 7 Nghj dioh sb
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10/2018/ND-CP quy dinh, B§ Céng
Thuong xem xét khong ap dung bién phap
phong vé thuong mai thong qua viéc mién
tr di véi mét sb loai bang hoa trén
nguyén tic khéng lam giim hiéu qua téng
thé cua bién phap phong vé thuong mai. Tb
chitc, ca nhan ndp hé so dé nghi mién mu
4p dung bién phip phong vé thuong mai
theo mdu do Co quan diéu tra ban hanh dé
B Cong Thuong xem xét quyét dinh mién
trr 4p dung bién phap phong vé thuong
mai. Hi¢n nay, pham vi, thoi han, quy
trinb, thu tuc vi cic vén dé khac xi ly
mién trir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai dugc quy dinh cu thé tai
chuong 3 Thong tu 06/2018/TT-BCT. Véi
céc quy dinh nay, viéc xu ly vén dé mién
trir 4p dung bién phap phong vé thuong
mai s& dugc thuc hién thdng nhit, hiéu
qua.

Thir ba, ra soat ap dung cic bién phap
phong vé thuong mai

Truée thoi diém Ludt Quan ly ngoai
thuong ¢6 hiéu lyc (truéc ndm 2018), quy
trinh, thi tuc rd soéat cac bién phip phong
vé thuong mai chua dugc quy dinh cp thé,
chi dimg lai & quy dinh c6 tinh nguyén tic.
Véi viéc phap dién héa cic quy dinh vé
phong vé thvong mai vao Luat Quan ly
ngoai thuong, cling vdi viéc ban hanh cac
van ban buéng din, hé théng cac diéu luat
vé thi tyc ra soat ciing dugc hoan thién.
Hién tai, vin dé nay dugc quy dinh tai cac
diéu 82, 90, 96 Luat Quan |y ngoai thuong
va dugc huéng din chi tiét tai chuong IV
Nghi dinh sé 10/2018/ND-CP (tir Diéu 55
dén Piéu 72). Ngoai ra, dya trén kinh
nghiém, thuc tién diéu tra p dung bién
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phép phong vé thuong mai. phap ludt hign
banh di quy djnh thém vé cac loai ra sodl
cu thé: Theo yéu chu, ra soat pham vi san
phdm, ra soat giira ky, ra soat cudi ky nham
tao diéu klen. co s phép ly dé cac bén lién
quan yéu ciu ra soét trong truémg hop cén
thiét,

Thir nr, X\t ly cic bi¢n phap phong vé
thuong mai 4p dyng d8i véi hang héa xudt
khau ctia Viét Nam

Khi thuong nhan Viét Nam bj nude
nhip khiu didu tra, 4p dung bién phap
phong vé thuong mai, trén co s& dé nghi
cta hiép hdi nganh, nghé, thuong nhin cé
lién quan, B§ Céng Thuong chi tri, phéi
hop véi By, co quan ngang B§, co quan
quan 1y nha nude ¢6 thim quyén khéc thyc
hién cac hoat dong trg gidp cho thuong
nhan trong pham vi nhiém vy, quyén han
cia minh theo quy dinh tai Pidu 76 Lujt
Quan ly ngoai thuong. Truong hop thuong
nhin Viét Nam bi nuéc nhap khdu diu tra
4p dyng bién phap chéng trg chp, B Cong
Thuong chu tri, phéi hop véi B§, co quan
ngang B§, Uy ban nhan din clp tinh cé
lién quan xay dung phuong 4n dé phdi bop
véi Co quan diéu tra cia nude ngoai theo
quy dinh cia diéu uéc quéc 1 ma nuéc
Cong hoa xa hi chi nghia Viél Nam 1a
thanh vién. Trudmg hop thuong nhan Viét
Nam bj nuéc nhap khau diéu 1ra ap dung
bién phap tr vé, B4 Cong Thuong cha tri,
phéi hop véi B§, co quan ngang B§, td
chirc, c& nhan c6 lién quan xay dumg
phuong an yéu cu bdi !huc'ng tra diia theo
quy dinh cia diéu wéc quéc té ma nuge
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.
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Quy dinh trén 12 mot diém méi duge
ndi ludt héa vdo Luit Quan ly ngoai
thuong dé chi ddng phong, chéng cic vu
kién dbi voi hang hoa xuét kbéu cia Viét
Nam ra nuéc ngoai', Quy dinh méi nay da
huéng dén quy dinh mét s8 nguyén tic
trong xir ly céc bign phap phong vé thuong
mai 4p dung déi voi thuong nhan Vigt Nam
b ou6e nhip khiu didu tra, ap dung bién
phdp phong vé thuong mai. Can cir vao
trich nhiém, quyén han cia Bo Céng
Thuong nhim bao vé quyén lgi hgp phap
cla thuong nhin Viét Nam, dam bao tinh
hiu qua trong cdng tic khang kién nbu
néu r vai trd ch tri, phéi hop giia cic co
quan, stz dung dich vu tu vén.

Thir ndm, quy dinh bién phap tu vé dic
bigt

Luét Quan 1y ngoai thuong da quy dinh
mot sb nguyén tic nhim dam bao tinh thyuc
thi bién phap tu vé trong truomg hop bién
phap d6 quy dinh chua cy thé trong céc
Hiép dinh tr do thuong mai, phi hop véi
cam két qudc 1 ma Viét Nam la thanh vién.

" Bach Hug, Viét Nam chi khoi xuéng diéu tra
Pphong vé thuong mai 15 vu trong khi c6 161 154 vu
khoi xudmg diéu tra doi véi hang hod xudt khdu cuia
Vu;t Nam (Tinh dén bét thang 9 nim 2019, hang hoéd
xudl khiu cia Viét Nam 13 d6i tugng cua 154 vu vige
phéng vé lhu(mg mai duge khéi xudng didu tra bai
19 quéc gia va ving liph thd trén thé giot. Trong 56
d6, My 14 nudc kbai xudng diéu tra nhidu ohét véi
30 vy; ThoNhnKylaZl v, AnDéZOvu EU 14
vy... din dau 1 céc vu vige didu tra chéng ban pha
8i4 (87 vy vige): nep db 1a céc vy vige tw vé (33 vu);
che vy vige chong lan trinh thué chéng bin phé gia
(19 vy vic) va cudi cing 1a cac vu viée chéng trg
cap (15 wp vigce)), hitpi//vneconomy.vishang-viet-
xuat-khau-bi-khoi-xuong-dieu-tra- | 54-vu-trong-9-th
ang-2019-20191106234531869.htm, truy cdp ngdy
20/3/2020.

Theo Piéu 99 Luat Quin ly ngoai thuong,
ty vé dic biét la bi¢n phap wr vé dugec Bo
truomg Bo Cong Thuong quyét dinh ap
dung trong trudng hop gia ting qua muc
hang héa nhap khau vao Viét Nam do két
qua cia viéc giam thué theo 1§ trinh cua
diéu udc quoc 1€ ma nudc Cong hoa xa hoi
chi pghia Viét Nam 1a thanh vién. Bién
phap tu vé dic biét chi ap dung déi véi hang
hoa ¢ xudt xir tir cac nudc duge xdc dinh
cu thé, phi hop véi diéu uéc quéc té ma
nude Cong hoa xi hi cbi nghia Viét Nam
1a thanh vién. Viéc diéu tra, 4p dung bién
phap tu vé ddc bi¢t phai wan thu diéu uéc
quéc té ma nude Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

Thir sau, cic bidu miu sir dyng trong
qua trinh diéu tra ap dung céc bién phap
phong vé thuong mai

Véi Théng tr sé 06/2018/TT-BCT, B
Céng Thuong di cong bb mét sb biéu mau,
don dugc sir dung trong qua trinh didu tra,
ap dung bién phap phong vé thuong mai. Cu
thé, tai phu luc hién nay c6: (i) Pon ding ky
bén lién quan vu viéc phong vé thuong mai;
(ii) Don khai bao nhap khéu; (i) Pon dé&
nghi miép ir 4p dung bién phap phong vé
thuong mai; (iv) Bao cdo tinh hinh nhdp
khiu hang hoa duge mién trir. Hién nay, By
Cong Thuong dang tiép tuc hoan thién céc
biéu miu khac dé tao thudn lgi cho doanh
nghiép va cic bén tham gia vao qué trinh
diéu tra ap dung bién phap.

V&i nhimg quy dinh néu trén, viéc diéu
tra, ap dung va xu ly cac vu phong vé
thuong mai di ¢6 co s& phap ly day da va
bao dam tuan thi cac quy dinh cia WTO vé
c4c bién phép phong vé thuong mai.
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