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mdt ma quén di hodc coi thudng Igi ich 1du dai
déu phdi trd gid, tham chi 12 c4i gid rat dit bing
cd vin ménh clia mot ch€ d6 vi da 1am triét tiéu
dong lyc thic ddy sy phat trién.

VE diéu nay ngay tit nam 1861, J.S.Mill (1806
- 1873) nha tri€t hoc va kinh t& chinh tri hoc
ngudi Anh dé tirng néi, nhitng ngudi chi chd y
d€n 1gi ich tru6c midt ma quén di hoic coi thudng
lgi ich 14u dai nhw vdy 14 nhitng ngudi thi€n cin.
Ong vié€t: “BA't cif ai ciing c6 1di ich hién tai va
19i ich 14u dai, va ngudi thién c4n 12 ngudi chim
lo cho 1gi ich hién tai ma kh6éng chidm lo cho Igi
ichldu dai™®. Do vy, theo J.S. Mill, “4nh hudng
clia chinh th€ 1én an sinh ciia x4 hoi khong thé
dugc xem xét hay ddnh gid bang cdch nio khic
hon 14 cdn ctt vao todn bd 1gi ich cia con
ngudi™. N&u nhu x4 héi coi thudng 1¢i ich chinh
ddng cla tdt cd cdc thanh vién cda minh, chi
quan tdm bdo vé€ 1gi ich cho mét tdng 16p thi€u
s0, cda mdt nhém ngudi gidu c¢6 hon hodc cé the
lgc hon, thi nhé't dinh, dit sém hay mudn, xa hoi
d6 ciing s& xdy ra sy xung dot Igi ich nghiém
trong va tdt nhién x4 hoi d6 s& khdng thé nao ¢
sy dong 1dng, sy ddng thudn va dodn k&t nhat tri
d€ thiic ddy sy phét trién. Trdi lai, khi moi ngudi
ciing dugc hudng sy cong bing vé 1gi ich thi di
trong mét xa hdi rdng I6n hay mot x4 hoi thu nhé
déu s& cé dugc sy déng Idng, sy ddng thuin, sy
doan k€t nhd't trf d€ 6n dinh va phdt trién.

Vi viy tit xua tdi nay, trén th€ gidi, xung dot
lgi ich trong hoat dong cong vy 1a vén dé dugc
nhiéu quéc gia dic biét quan tim, vi né tiém &n
nguy cd 16n din d€n tham nhiing. Thim chi ¢6
quan di€m con cho ring, xung dot Igi ich trong
hoat d6ng coéng vu thuc chdt chinh 14 mét trong
3 dang tham nhiing, bao gém: (i) Tham nhiing
tring (white corruption) 14 dang tham nhiing c6
th€ nhan biét nhung dugc xd hdi chdp nhan; (ii)
Tham nhiing x4m (grey corruption), 12 dang tham
nhiing xdy ra trong thyc t€ nhung rit khé nhin
bi€t (iii). Tham nhiing den (black corruption) 1a
dang tham nhiing dugc nhdn bi&t rd ring va bj
trirng phat®. Trong ba dang ndy, xung d4t 1gi ich
trong hoat dong cdng vy dugc xem 13 dang tham
nhiing xdm?®,
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Xung d6t 1gi ich trong thyc thi céng vu cé thé
ton tai & nhitng c4p d6 khac nhau, bao gdm: (1)
Xung d6t 1gi ich tiém tang “cdn bd cong chitc &
tinh hudng c6 thé€ bi tdc dong bdi 1¢i ich riéng tw
clia minh khi thyc thi c6ng vu ™% va (2) Xung dot
Igi ich hién hitu “cédn by cdng chitc & tinh huéng
bi tdc dong bdi Igi ich riéng tu ctia ho khi thyc thi
céng vu”!!, Trong moi trudng hgp, n€u khéng
dugc ki€m sodt phit hgp, xung dot 1gi ich c6 thé
lam dnh hwdng tdi tinh liém chinh va hiéu qua
cla khu vyc cong va 1am suy gidm niém tin cla
x4 hoi. Khi xung @6t I¢i ich thyc sy dién ra, quyé&t
dinh cda cdn b, cOng chitc, vién chic cé thé
khong con khdch quan. Khi xung dot 1gi ich méi
dirng § mitc 46 tiém tang thi tac hai clia né c6 thé
cling dd di 16n. C&m nhén vé xung ddt Igi ich c6
th€ gdy ma't 1ong tin va phd v& sy ddng thuin
trong x4 hdi.

V4i quan niém nhu trén, cé thé x4c dinh mot
s6 dic di€m clia xung do6t 1gi ich trong thyc thi
cong vu cu th€ nhv sau: (1) Chii thé cda tinh
huéng xung ddt 1¢i ich 1a c4 nhan (cén bd, céng
chitc, vién chic) dugc giao quyén lyc (thim
quyén) trong thuc thi cdng vu theo quy dinh cda
phép ludt; (2) C6 hai y&u t8 quyét dinh dén viée
xut hién xung d6t 1gi ich trong thirc thi cong vu
ctia cdn bd, cdng chife, vién chic, d6 13 1gi ich va
viéc thyc hién thim quyén duge giao. VE 1oi ich,
d6 c6 thé 13 1gi fch vat cha't (tién, tai sdn,...) hodc
phi vat chit (trao d6i m&i quan hé, sy ham on,
khd nidng thang ti€n trong cbng viée,...).

2. Thy'e trang xung dét 1gi ich trong thu'c thi
céng vu ¢ Viét Nam hién nay

G Viét Nam, mic dit khdi niém xung dot 1gi
ich trong thyc thi cong vu cdn khd méi mé, song
trén thuc t€, dd c6 mot s& quy dinh lién quan dén
vin dé nay trong mot s§ dao luat nhu Luit Cén
bd cdng chitc ndm 2008 (Stta d8i b sung 2019),
Lu4t Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (sta
déi, bd sung nim 2007 va 2012), Luat T8 chitc
Qudc hoi, Luat Hai ddng nhan dan, Luit P&u
thdu ndm 2013, Ludt Doanh nghiép nim 2014,
Luit Kiém todn nim 2014, B6 luat TS tung dan
st vd B0 luat T8 tung hinh su 2015, Quyét dinh
s6 64/2007/QD-TTg ngay 10/5/2007 clia Thit
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tuéng Chinh phii v& Quy ché€ viéc ting qua, nhin
qua va ndp lai qué ting cia cd quan, t8 chitc, don
vi ¢6 sit dung ngdn sdch nha nudc va clia cdn b,
cong chifc, vién chitc v.v.. Cdc bién phédp ki€m
sodt vé& thu nhdp va tai sdn bao gdm cdc quy dinh
lién quan dén nhin qua ting, quyén nim gift c6
phén, ¢ phi€u trong cOng ty tu nhan, s§ hitu d4't
dai hodc ba't dong sdn, v.v.. Phdp ludt Viét Nam
ciing di tirng budc dit ra yéu cdu cho cdn b9,
cong chifc, vién chitc phdi bdo cdo vé nhitng hoat
dong ngodi céng viéc ma cdéng chic d6 ddm
nhiém nhv cdc khodn ddu tv bén ngoai hay tai
sdn, qua ting, nhitng thit c6 thé gdy xung dot 1gi
ich khi ho thuc thi cong vu. D4y ciing chinh 1a cdc
y&u t§ tao nén vin héa céng vu ma nén cong vu
Viét Nam dang hudng téi. Péc biét, véi muc ti€u
nang cao vin héa cong vu, gép phan hinh thanh
phong céch ing xi, 1& 181 1am viéc chu&n muc
clia d6i ngii cdn bo, cong chic, vién chic; ddm
bdo tinh chuyén nghiép, trich nhiém, ning dong,
minh bach, hiéu qud trong hoat déng thyc thi
nhiém vu, céng vuy; ddp dng yéu ciu phuc vu
Nhan dan, x4 hoi. Ngay 27/12/2018, Thi tuéng
Chinh phti ban hanh Quy&t dinh s6 1847/QD-TTg
v& viéc phé duyét D€ 4n Vin héa cdng vu.

Péng thdi, nhim ddy manh c6ng tdc phong,
ch8ng tham nhiing, ngay 1/7/2019, Chinh pht da
ban hanh Nghi dinh s8 59/2019/ND-CP vé Quy
dinh chi ti€t mot s6 di€u va bién phdp thi hanh
Lu4t Phong, chdng tham nhiing v6i 11 chudng, 89
diéu, c6 hiéu lyc thi hanh ti ngdy 15/8/2019.
Theo Piéu 29 cda Nghi dinh thi 9 trudng hdp
nhitng ngudi c6 chic vy, quyén han dugc x4c dinh
13 c¢6 xung dot 1gi ich khi bdc 1§ cdc d&u hiéu rd
rang sau ddy:

1- Nhan tién, tai sdn hoic 1¢i ich khéc cda co
quan, t8 chic, don vi, c4 nhin lién quan dén cong
viéc do minh gidi quy&t hodc thudc pham vi quin
1y cia minh; 2- Thanh l4p, tham gia quén 1y, didu
hanh doanh nghiép tu nhén, c6ng ty trdch nhiém
hifu han, céng ty c¢8 phan, cong ty hgp danh, hgp
tdc x4, trif trudng hgp luét c6 quy dinh khédc; 3- Tw
v&n cho doanh nghiép, t6 chic, cd nhan khédc &
trong nudc va nudc ngodi vé céng viéc c6 lién
quan dé€n bi m4t nha nudc, bi mét cong tdc, cong

viéc thudc thim quyén gidi quy&t hodc tham gia
gidi quyét; 4- St dung nhitng thong tin cé dudc
nhd chic vu, quyén han ciia minh &€ vu 1¢i hodc
& phuc vu 1gi ich clia t8 chitc hodc c4 nhin khic;
5-B6 trf vg hoidc chong, bd, me, con, anh, chi, em
rudt ctia minh giif chitc vu qudn ly vé t8 chic
nhén sy, k& hoach, 1am thl quy, thi kho trong co
quan, t8 chitc, don vi hodc giao dich, mua bdn
hang héa, dich vu, ky k&t hop dong cho cd quan,
t6 chitc, don vi do minh 13 ngudi ddng ddu hodc
c&p phé cita ngudi ding ddu; 6- G6p vén vao
doanh nghiép hoat dong trong pham vi ngénh,
nghé do minh tryc ti€p thyc hién viéc qudn 1y nha
nuée hodc d€ vg hoic chdng, bé, me, con kinh
doanh trong pham vi nganh, nghé do minh tryc
ti€p thyc hién viéc qudn 1y nha nuéc; 7- Ky két
hgp ddng véi doanh nghiép thudc s& hitu cla vg
hodc chéng, b8, me, con, anh, chi, em rudt hodc
& doanh nghiép thudc & hitu clia vg hodc chdng,
b6, me, con, anh, chi, em rudt tham dy cdc géi
thdu cla cd quan, t8 chifc, don vi minh khi dugc
giao thyc hién cdc giao dich, mua bdn hang héa,
dich vu, ky két hop ddng cho co quan, t§ chifc,
don vi dé; 8- C6 vg hoic chdng, b6, me, con, anh,
chi, em rudt 12 ngudi cé 1¢i ich tryc ti€p lién quan
d€n viéc thyc hién cdc nhi€ém vy, céng vu cia
minh; 9- Can thiép hoic tdc dong khong ding d&n
hoat dong clia co quan, t& chic, don vi, cd nhan
c6 thdm quyén vi vy 1gi.

P6i chi€u véi nhitng di€m cu thé duge ghi
trong Diéu 29 clia Nghi dinh s§ 59/2019/ND-CP
thi thuc trang xung 6t 1¢i ich trong thyc thi céng
vu clia cdn b, cong chifc, vién chifc § Viét Nam
hién nay rit ddng phdi quan tdm. Trong Bdo cdo
vé Ki€m sodt xung d6t Igi ich trong khu vyc cong:
Quy dinh va thyc tién § Viét Nam, Ngin hang
Thé gidi chi r6: “Cé gdn 20% s6 cén bg, cong
chitc dugc héi bi€t rd viéc ting, nhdn qua trong cd
quan cé lién quan dé€n cong viéc ciia ngudi ting
qua. Bén canh d6, mét ty 1€ 16n doanh nghi€p
titng chitng ki€n viéc doanh nghiép khic ting qua
cdn bo, cong chitc (48%) hodc cén bd, cdng chiic
nhén qua ciia doanh nghiép d€ gidi quyé&t cong
viéc c6 1gi cho ngudi dua qua (46%). Gin 70% sd
doanh nghiép va cdn bg, cong chifc cé bi€t rd
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viéc ting/nhin qua cho ring muyc dich ting qua
chi yé&u 1a gidp gidi quyé&t cong viée. Cdn bd,
c6ng chidc va doanh nghiép déu c6 cdm nhin
chung 1a ting qué di trd thanh “trdo luu”, “thong
18, thim chi “luit choi”. Nhi€u doanh nghiép
ting qua d€ khong bi “phan biét d8i xi”, trong
khi cdn bg, cong chifc ting qua cho cép trén dé
thé hién “sy bi€t diéu”. Nhu viy, quy dinh hién
hanh va/hoidc viéc thye thi cdc quy dinh vé& bdo
cdo qua ting chwa dat dugc hiéu qud nhu mong
muén™'2 12% cdn by, cong chifc cho ring c¢6 van
dé “chay chot” &€ thing thdu va c6 hién twong vu
di cho ngudi thdn 18% va “Trong s6 18% s6
doanh nghiép c6 tham gia d4u thu vdi cd quan
nha nwdc trong 12 thang qua, chi c6 36% cho bi&t
cudc ddu thiu d6 1a khdch quan, minh bach, trong
khi 38% tin ring c6 “chay chot” vi 50% cho ring
¢6 su wu 4i ngudi than™3,

Thuc ti€n cho thdy c6 rd't nhiéu nguyén nhan
ddn dén viéc ki€m sodt xung dot 1¢i ich trong
thyc thi cong vy ciia cdn bg, cong chitc, vién chic
khong hi€u qua, v.v... nhung trong d6 c6 3 nguyén
nhin quan trong nhét, d6 1a: (1) Viéc x 1y chua
nghiém minh; (2) Lanh dao chwa gwong miu va
(3) Thi€u cdc cong cu ki€m tra, gidm sdt hiéu qud
viéc thuc hién cdc quy dinh ki€m sodt xung dot
1gi ich. Bdo cdo ciia Ngan hang Thé gi6i vé Kiém
sodt xung dot 1gi ich trong khu vuc céng: Quy
dinh va thyc tién & Viét Nam (2016), cho thdy cé
tir 25% d&n 40% cdn bd cong chifc duge hdi cho
ring cd quan hg khéng thuc hién cdc bién phdp
ki€m sodt xung dot 1gi ich theo quy dinh. Déng

TAILIEU TRICH DAN:

lvu ¥ ddy 1a nhiing quy dinh bdt budc va ty 1é
25% - 40% khong thyc thi 13 mot diéu ra't ddng
quan tAm.

Diu bi€t riing miu thuén 13 ngudn géc phat
sinh ra sy vdn déng va phdt trién cla xd hoi, vi
“khéng c6 d6i khang thi khong cé ti€n bd. P6 1a
quy ludt ma nén vin minh d3 tudn theo cho dén
ngay nay”', Tuy nhién, so véi nhitng sy khic biét
hodc miu thudn thudng gip 4y thi sy xung dot vé
lgi ich trong qud trinh thyc hién céng vu ciia cdn
bg, cong chifc § Viét Nam hién nay méi thit su
ddng quan tdm hon cd. B3i vi, “chinh sy xung dot
nay n€u khéng dugc gidi quy&t rot rdo thi that sy
s& 1a nguy co, 14 m6i de doa, 12 ngudn gdc va 1a
cdn nguyén cin bdn nhdt vio mot thdi di€m nio
d6 c6 thé din tdi nhitng sy xung ddt xi hoi
nghiém trong.

Né&u sy mau thuln vé tinh cdch, v& 167 s6ng,
v€ hanh vi ¢ng xit hoic, v& cdch 4n mic va cich
trang di€m clia cdc cd nhdn,... trong mét tip thé
khong qud khé khin d€ héa gidi hoic cé thé d&
ding gidi quyét, thi mau thudn vé 1gi ich néi
chung, nhdt 1a vé 1¢i ich kinh t& phitc tap hon
nhi€u va khé gidi quy&t hon rdt nhidu”'s. P
“tiém cAn” d€n ti€n bd va cOng bing x4 hoi, Nha
nuéc can phdi manh dan nhin thing vao sy that
d€ nhin dién ding ngudn géc, ban chdt cia
nhitng mau thuin ndy sinh tit sy xung dot 1gi ich
trong thyrc thi c6ng vu cia cdn bd, cong chifc,
vién chifc, b8i “mudn tri b&énh phii bi&t dugc
bénh”, d€ tir d6 c6 thé dua ra dugc gidi phdp hitu
hiéu nhi't m
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