


Nguyén Mai Phuong

1. Piit van dé

Cht tich H5 Chi Minh - anh hung giai
phéng dén tdc, lanh tu kiét xuit ctia dan toc
Viét Nam, Ngudi di dé lai cho DPang va
nhén dan ta hé théng tu tudng c6 gia tri tinh
than vé gia, trong d6 c6 tu tuong v& ASXH.
Tu tuéng H6 Chi Minh vé ASXH rét nhin
van va nhan dao, dugc hinh thanh tir rit
sém; ddng thoi, d6 ciing chinh 1a dong luc
thdi thiic H5 Chi Minh ra di tim dudng ciru
nudc, g1a1 phong cho dén tdc, mang lai
cudc sébng 4m no, tr do, hanh phic cho
nh4n dan. Khi d4t nuée gianh duge doc 1ap,
tu tuong H6 Chi Minh v& ASXH la mot ndi
dung quan trong va xuyén subt trong qua
trinh lanh dao d4t nudc ctia Nguodi. Ngay
nay, tu tuong HO Chi Minh vé ASXH trd
thanh nén tang quan trong dé Pang va Nha
nudc ta tiép tuc x4y dung va hoan thién hé
théng ASXH. Bai viét phan tich tu tudng
H6 Chi Minh vé ASXH; sy van dung tu
tudng d6 & Viét Nam hién nay.

2. Tw twémg HO Chi Minh vé an sinh xa hji

Chti tich H5 Chi Minh d4 hy sinh ca cudc
doi cho ddc 14p cua dan toc, tr do, 4m no,
hanh phic cta nhin dan. Sau hon 30 ndm
bén ba tim dudng ciru nude, thang 1/1941,
Ngudi qua bién gidi Viét - Trung vé nudc,
truc tiép lanh dao cach mang Viét Nam.
Thang 5/1941, vé6i viéc hop Hoi nghi Trung
uong tam (5-1941), Nguoi cung Pang ta da
thanh 14p Viét Nam doc 1ap ddng minh (goi
tat 1a Viét Minh). Trong Chuong trinh Viét
Minh dé ra 6 chinh sich vé chinh tri, kinh
té, van hoa gido duc, cac tAng 16p nhéan dan,
x4 hoi va ngoai giao. Trong d6, quan diém

ctia Ngudi vé ASXH duoc thé hién 1o nét:
Trong Muc “Xa hoi”, chi r6 “Thi hanh ngay
lam 8 gio; Giup d& cho gia dinh dong con;
Lap 4u trf vién d& chim nom tré con; Lap
nha thuong, nha dé cho nhin dian”. Muc
“Pdi v6i cac tAng 16p nhan dan” ASXH
theo quan diém cia Ngudi con duqc thé
hién t6i tit ca cac ting 16p trong xa hoi véi
nhitg chinh sach cu thé nhu: “Céng nhén:
Ngay lam tAm gio, dinh lwong t6i thiéu,
cong viéc nhu nhau thi tién lvong ngang
nhau. Ciru té thit nghiép x4 hoi, bao hiém,
cAm danh dép, chiri méng tho, thu tiéu gidy
giao kéo gitra chi1 va thg, cong nhéan gia c6
luong huu tri. Nong dén ai cling c¢6 rudng
dAt dé cay cdy, giam dia t6, ciru té nong dan
trong nhimg nim méit mua. Binh nhan: Hiu
dai nhimg nguoi c6 cong giit gin T6 qubc,
phu cip cho gia dinh ho dugc diy du,...
Nhitng ngudi gia va tan tit dugc Chinh phu
chim nom cdp dudng” [10]. Nhu vdy, c6
thé thdy tu twong Hd Chi Minh vé ASXH
dugc thé rd nét trong Chuong trinh Viét
Minh. D4y chinh 14 dng luc quan trong
dua dén thing loi cia Cach mang thang
Téam nam 1945.

Sau khi Cach mang thing Tam thanh
cong, nudc Viét Nam Dan chi cong hoa ra
doi, dimg dAu 1a Cha tich H5 Chi Minh.
Mot Nha nuée méi ra doi nhung di phai
ding trudc mudn van khoé khin, thir thach
clia gisc d6i, gisc dét, giic ngoai xam va
céc thé luc thi dich chéng déi. Trong bbi
canh dé, tai phién hop ctia Hoi ddng Chinh
phi, do Chu tich H5 Chi Minh démg déu
dd thong qua chinh sach tin dung vi mo
cho nong dén, chbng nan mu chir va hd tro
ngudi dan. Chinh phu tiép tuc dit ra nén
tang cho cac chinh sich lao dong va xa hoi
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khi ban hanh Sic 1énh s6 29 nam 1947, quy
dinh vé giao dich luat lam cdng gilra gidi
cha va ngudi 1am cong. Sic 1énh ¢ nhimg
didu khoan rét tién bd vé& bao vé lao dong
tré em, ddo tao nghé, tién luong t6i thiéuy,
thanh tra lao dong... Chinh sic 1énh nay da
dit nén tang cho nhimg nguyén tic co ban
trong Bo Luat Lao dong ngay nay.

Pé dua dit nudc vuot qua kho khin,
Chu tich H6 Chi Minh da d& ra nhimg viéc
can lam ngay, trong d6 thé hién dam nét tu
tuong ASXH, d6 la: 1am cho dén ¢6 &n, c6
mic, ¢6 chd & va duoc hoc hanh. Trude hét,
dé giai quyét nan d6i, Nguoi @& nghi Chinh
phu md cudce lac quyén trong ca nudc: “Toi
dé nghi v6i Chinh phu 1a phat dong mot
chién dich ting gia san xudt,... Toi d& nghi
md mot cudc lac quyén. Mudi ngady mét
lin, tit c4 ddng bao ching ta nhin &n mot
bira. Gao tiét kiém duoc s& gop lai va phat
cho ngudi nghéo”. Tiép d6, dé kéu goi tinh
thin ctru doi, Ngudi da viét bai “Sé com
nhudng 40” dang trén bao Ctru Qudc sb 53
(28/9/1945) véi noi dung: “... Luc chung ta
bung bat com ma #n, nghi dén ké d6i khd
ching ta khong khoi dong long. Vay t6i xin
d& nghi véi ddng bao ca nude va toi xin thuc
hanh truéc. Cur 10 ngay nhin &n mot bira,
mdi thang nhin 3 bita. Pem gao d6 (mdi bira
mdt bo) d& ctru dan nghéo. Nhu vay thi
nhitng nguoi ngheéo s€ ¢6 bira rau, bita chao
dé chd mua lua nim sau, khoi dén ndi chét
doi” [9, t.4, tr.33]. Nho c6 tur tuong chi dao
sang sudt, kip thoi cia Ngudi, nan d6i da
din dan dugc ddy lui, ngudi dan nhiéu noi
trén ca nude da khong con chét doi.

Nim 1946, sau 04 ngay Téng tuyén cu,
Chu tich H6 Chi Minh phat biéu: “Chung ta
tranh dugc tu do, doc lap rdi ma dan ctt
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chét d6i, chét rét thi ty do ddc lap ciing
ching lam gi. Dén chi biét rd gia tri cta tu
do, doc¢ 1ap khi ma dan dugc an no, méc du”
va “Téi chi c6 mdt ham mudn, ham mudn
tot bac, la lJam cho nudce ta duge hoan toan
doc 1ap, dan ta duge hoan toan tu do, dc‘mg
bao ai ciling c6 com &n 40 mic, ai cling
duoc hoc hanh” (8, t.4, tr.152, 161]. Nhimg
tu tuong cua Nguoi thé hién mong mudn,
khat khao v& m6t Nha nudc ma & d6 nguoi
dan dugc 4m no, hanh phiic, ai ciing ¢6 com
dn, 40 mdc. Tu tudng cua Nguodi dd tré
thanh nén tang d phat trién chinh sach
ASXH cua Pang, Nha nudc ta trong nhimg
giai doan tiép theo.

Nam 1954, hoa binh 1ap lai & mién Bic.
Céach mang Viét Nam phai ddng thoi tién
hanh hai nhiém vu chién luge: tién hanh
cach mang dén toc dan chi nhan dan & mién
Nam va cach mang x& hoi chi nghia & mién
Béc. Tu tuong H6 Chi Minh vé ASXH dugc
thé hién qua mdt s6 ndi dung nhu: “Kién
quyét ning cao din muc sbng ciia nhan dén,
truée hét 1a cta cong nhan, bd ddi va cong
chirc, ddng thoi giam nhe dén sy déng gop
ctia ndng dan” [9, t.7, tr.433]; “Tét ca nhimg
viéc Dang va Chinh pht dé ra déu nhim cai
thién doi sébng cho nhan dan. Lam gi ma
khong nhim muc dich 4y 1a khong dung”
[9, t.10, tr.310]. Khi tra 1oi cdu hoi cha
nghia xa hdi 1a gi, Nguoi giai thich: “Néi
mot cach tom tit, mdc mac, chu nghia xa
hdi trude hét nham lam cho nhan dén lao
ddéng thoat nan ban cung, lam cho moi
ngudi c6 cong an viée lam, duge 4m no va
séng mot doi hanh phic” [9, t.10, tr.17].

Trude lac di xa vao cbi vinh hing, Cha
tich H6 Chi Minh @ lai ban Di chuc thiéng
liéng. Trong bao nhiéu cbéng viéc bdn bé
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Bac dan lai truée hic di xa thi “ddu tién 1a
cdng viéc dbi véi con nguoi”, tir cac ba me
ligt si, cac gia dinh thuong binh, dén nan
nhén cia ché @6 x4 hoi cii... déu duoc quan
tim chu dio. Ngudi cian dian: “ P&i voi
nhing ngudi da diing cam hy sinh mét phén
Xuong mau cua minh (can bd, binh si, din
quin, du kich, thanh nién xung phong),...
Dang, Chinh phi va ddng bao phai tim moi
cach 1am cho ho c6 noi in chén & yén 6n,
dong thoi phai md nhimg l6p day nghé
thich hgp véi mbi nguvi,... Pbi véi cha,
me, vo con (cua thuong binh va liét si) ma
thiéu sirc lao dong va tung thiéu thi chinh
quyén dia phwong phai giup d& ho c6 cong
viéc 1am an thich hop, quyét khong dé ho bj
doi rét” [3, tr.29-30].

Nhu viy, tu twéng HS Chi Minh vé
ASXH 1a mét ndi dung quan trong trong hé
thdng tu tudng cia Ngudi. Nhitng quan
diém nay bt ngudn tir tim long nhén 4i,
yéu nudc, thuong din cia Ngudi. Déng
thoi, cling thé hién tinh thin nhén vian siu
sic cia tu twong HO6 Chi Minh. Chinh vi
vdy, tu tudng H6 Chi Minh vé ASXH d3 tro
thanh nén tang dinh huéng quan trong dé
Dang, Nha nuéc ta xay dung, phat trién va
hoan thién hé théng ASXH trong giai doan
hién nay.

3. Van dung tr twéng Hd Chi Minh vé an
sinh xa hgi & Viét Nam

3.1. Sy phdt trién nhdn thirc cia Dang vé
an sinh xd hoi

Tu tuéng HS Chi Minh v& ASXH da duge
Dang ta quan triét, van dung thé hién qua
cac chu truong trong céc chinh sach xa hoi.

Dén Dai hdi Pang lan thu IX, thuat ngit
ASXH lin déu tién dugc chinh thuc sir
dung, v&i chu truong: “Ting budc md rong
vimg chic hé théng bao hiém xi hoi va
ASXH. Tién téi 4p dung ché d bao hiém
cho moi ngudi lao ddng, moi ting 16p nhan
dan. Két hop su trg gitp ciia Nha nuéc véi
viéc phat trién cac quy tir thién, quy x4 hoi,
quy d&n on dap nghia, nhim giup d& c6
hi¢u qua ngudi duge huong chinh sach xa
héi, nan nhan chién tranh, thién tai, tré em
c6 hoan canh dic biét khé khin, nhing
nguoi tan tat va ngudi gia khong noi nuong
tua” [4, tr.212, 213]. Chu truong trén 1a mot
diu méc quan trong trong tu duy cia DPang
vé& ASXH. Néu nhu truéc diy thuit ngit “an
sinh x4 hdi” chua timg xuét hién trong céc
van kién cua Dang, céc ndi dung cia ASXH
thuomg dugc 16ng ghép trong chinh sach xa
hoi, thi dén Dai hoi Pang lan thir IX thuat
nglt nay da dugc @& cép t6i. Pidu d6 thé
hién tr duy nhay bén ciua Dang trong giai
quyét cac van d& xa hoi.

Dén Pai hoi Pang 1in tha X, vin &
ASXH ngay cang dugc dé cap t6i nhidu hon,
13 nét hon, d6 1a: “Xay dung hé théng an
sinh x4 hoi da dang; phét trién manh hé
thong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, tién
t6i bao hiém y té toan dan. Pa dang héa céc
loai hinh ciru trg x3 héi, tao viéc lam, dy
manh xuét khiu lao déng, huéng t&i xudt
khiu lao dong trinh d¢ cao” [5, tr.102].
ASXH véi chic ndng chinh 1a phong ngira
rti ro, han ché rui ro va khic phuc rti ro
nhdm bao vé moi thanh vién trong xi hoi,
gitp ho vuot qua cac bién cb, han ché cac
tdc dong tiéu cuc trong cudc séng. Chinh vi
viy, “xdy dung hé théng an sinh xa héi da
dang” chinh 1 tao ra mot tAm Iudi an toan
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bao gbm nhiéu tdng khac nhau ¢ moi ting
16p dén cu trong xd hoi déu duoc tiép cdn
vdi ASXH, c6 dugc mot cude séng yén binh.

Téi Dai hoi Dang 1an tha XI, thuat ngit
ASXH dugc nhéc téi nhidu hon so véi cac
van kién Pai hoi cia Pang truée d6. ASXH
d3a duoc Pang ta xac dinh 1d mdt trong
nhimg hé théng chinh sach xa hoi thiét yéu,
mdt ndi dung quan trong trong chién lugc
phat trién kinh t& - xd hoi cua dit nude.
Trong Cuong linh x4y dung dit nudc trong
thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi (bd
sung, phat trién nam 2011), Pang da & ra
mot sb diém méi, quan trong, mot trong
nhimg diém moi d6 chinh 1a huéng téi xay
dung mot hé théng ASXH hoan thién:
“Khuyén khich lam giau hop phap di doi
voi x6a nghéo bén vimg; giam dan tinh
trang chénh léch giau - nghéo gilta cac
viing, mién, cc tdng 16p dan cu. Hoan thién
hé théng ASXH. Thuc hién t6t chinh sach
dbi véi ngudi va gia dinh ¢6 cong véi nuée.
Chu trong cai thién diéu kién sbng, lao
dong va hoc tap cua thanh nién, thiéu nién,
gido duc va bao vé tré em. Cham lo doi
sébng nhimg ngudi cao tudi, neo don,
khuyét tat, mit sirc lao dong va tré md c6i”
[6, tr. 79-80]. Nhu vy, Dang da xéac dinh
16 cac chinh sich ¢é dam bao ASXH, d¢6
1a: x6a d6i giam nghéo, giai quyét viéc
lam, va cai thién thu nhép, uu dai ngudi co
cdng,... Cac chinh sach trén dugc két hop
véi nhau dé tao thanh hé ASXH hoan thién.

Pang luu ¥ 13, vin d& gén két giita tang
truong kinh té vai tién b va cong bang xa
hoi, dam bao ASXH di dugc Pai hdi XI
tébng két thanh mot trong nhimg bai hoc
kinh nghiém trong xay dung dt nude, dé
la: “Phai coi trong viéc két hop chit ché
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giita ting truomg kinh t& voi thuce hién tién
bd va cbng bing x3 hoi; bao dam ASXH,
chim lo doi sbng vat chit va tinh thin ca
nhan din, nhit 1a dbi v&i ngudi nghéo,
ddng bao vung sdu, ving xa, dic biét 1a
trong tinh hinh kinh té khé khan, suy
giam” [6, tr. 181]. Day ciing 1a mét trong
nhimg diém méi trong vin kién ctia Dai
hoi XI, thé hién sur két hop chat ché ting
trudng kinh té va dam bao ASXH trong tu
duy lanh dao ctia Pang.

Dén Pai hoi Pang 14n tha XII, mot trong
nhitng phuong huéng, nhiém vu ma Pang
xé4c dinh can phai hoan thién trong thdi gian
td4i d6 chinh la hoan thién chinh sach
ASXH, v6i ndi dung: “Tiép tuc hoan thién
chinh sach an sinh x& héi phu hop véi qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi. Mo rong
d6i twong va ning cao hiu qua clia hé
théng ASXH dén moi ngudi dén; tao didu
kién d& trg giup c6 hiéu qua cho ting 16p
yéu thé, d& ton thuong hoic nhimg ngudi
gap rui ro trong cudc séng. Phat trién va
thuc hién tdt cac chinh sich bao hiém xa
hoi, bao hiém thit nghiép, bao hiém tai nan
lao dong,... Chuyén tir hd tro thit nghiép
sang dam bao quyén an sinh xi hoi cua
cong dan” [7, tr.137]. Day chinh 13 nhiing
diém mai, c6 tinh dot pha trong tu duy lanh
dao ciia Pang vé ASXH, thé hién sy quan
tam cia Pang va Nha nuéc dbi véi van dé
x4 hoi quan trong nay.

Dé cu thé héa quan diém cua Pang, Hién
phiap nam 2013 lan diu tién hién dinh
nhitng quy pham vé ASXH co ban cho
ngudi dan: “Céng dén c¢6 quyén dugc bao
dam an sinh xa hdi” (Diéu 34); “Céng dan
¢6 quyén lam viéc, lya chon nghé nghiép,
viéc 1am va noi &; ngudi lam cong dn luvong



Nguyén Mai Phuong

duoc dam bao cac didu kién lam viée cong
bing, an toan; dugc hudng lwong, ché do
nghi ngoi...” (Piéu 35); “Nha nudc tao
binh déng vé co hoi dé cong dén thy hudng
phiic 1oi x4 hoi, phat trién hé théng an sinh
xd hdi” (Didu 59). Trén co so nhimg quy
dinh mang tinh hién dinh cta Hién phap,
Nha nuéc ban hanh B Ludt Lao dong sira
d6i (nam 2012), ting cudmg hd trg ciia Nha
nudc dbi véi ngudi lao dong yéu thé trén thi
trudng thong qua cdc chinh sach hd trg
tao viéc lam; Luét Viéc 1am (ban hanh lan
dau, nam 2013), tiép tuc md rdng co hoi
cho ngudi lao dong tham gia bao hiém
thit nghiép; Luat Bao hidm y té stra déi
(nim 2013), chuyén tir bao phu toan dan
sang bao hiém y té bat budc dbi vai toan
b dan cu; Luat Bao hiém x4 hoi stra ddi
(ndm 2014), m& rong dién tham gia bao
hiém x3 hoi bit budc dbi véi ngudi lao
dong. Thuc hién céc dao luit nay di thuc
day su phat trién x4 hoi, thé hién ban chét
dan chu ctia ché d9 ta trong nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

3.2. Nhitng thanh tuu va han ché, bdt cdp
trong viéc thuc hién chinh sdch an sinh
xd hoi

Dudi sy lanh dao cua Pang cung véi qua
trinh t6 chirc thuc hién ctia Nha nuéc,
ASXH di dat dugc mot sb két qua quan
trong nhu sau:

Thir nhdt, vé x6a doi, giam nghéo: Cac
Chuong trinh x6a d6i, giam nghéo cta Viét
Nam d dat dugc nhitng két qua quan trong,
duoc qudc té ghi nhan 1a qudc gia dat va
vugt thoi gian hoan thanh nhém muc tiéu
phat trién Thién nién ky cia Lién Hop
Quéc. Tinh dén cudi nam 2014, ty 16 nghéo

theo chuin Qudc gia con dudi 6%; doi sbng
clia ngudi dan, nhét 13 ngudi nghéo, dong
bao dan toc thiéu sb va cac dbi tugng yéu
thé duoc cai thién va ning cao [18]. Theo
sb lidu tir Van phong Quéc gia v& giam
nghe¢o (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
ho1), nam 2018, ty ¢ hd nghéo binh quén ca
nudc con khoang 5,35%, giam 1,35% so
v6i cudi nam 2017. Nam 2019, ca nudc tiép
tuc phén d4u giam ty 1é ho nghéo binh quéan.
1,5%, riéng cac huyén nghéo, x3 nghéo
giam 4%. Ty 1& hd nghéo déan toc thidu sb
giam 3-4% theo chuin nghéo tiép cén da
chiéu giai doan 2016 - 2020. Pac biét, 12
tinh da giam dugc trén 4.000 hd nghéo din
tdc thidu sb trong mdt niam, bao gém: Ha
Giang, Tuyén Quang, Cao Béng, Lang Son,
Lao Cai, Yén Bai, Hoa Binh, Thanh Hoa,
Nghé An, Pic Lik, Tra Vinh va S6c Tring.
Trong d6, Séc Trang va Tra Vinh 14 hai tinh
c¢6 sb lugng ddng bao dan toc Khmer déng
nhit tinh Tdy Nam B§, con Ha Giang,
Tuyén Quang timg 13 nhimg ving rit khé
khan nhung hién nay ciing da cé cach lam
hiéu qua giip nguoi dan gidm nghéo [11].
Mat khac, nguén hrc danh cho xo6a d6i
giam nghéo ngay cang duoc ning lén dé
gitip tat ca cac dbi tuong nghéo déu duogc
tiép can voi céc chinh sich giam nghéo.
Trong giai doan tir ndm 2016-2020, Nha
nuée d& ra Chuong trinh muc tiéu qubc gia
giam nghéo bén vimg véi sb von 41.449 ty
ddng (da giao cho chuong trinh trong 2 nim
2016-2017 1a 14.584 ty dbng). Nha nudc
ciing bd tri 44.214 ty ddng dé thyc hién
chinh sach giam nghéo thudomg xuyén, hd
trg ngudi nghéo vé y té, gido duc, nha &, tin
dung. Cing v&i ngudn luc ciua Nha nudc,
cic dia phuong trong cd nuéc huy ddng
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duoc khoang hon 7.303 ty dong, trong d6
chi cho x6a d6i giam nghéo hon 5.560 ty
ddng trong cac nam 2016 va 2017 [12].

Hé théng co s& ha tAng cla cAc ving
nghéo cling di timg budc duge cai thién,
giai quyét dwgc twong di dong bd két ciu
ha ting kinh té - x4 hoi nhu: hé théng giao
thong ndng thon, thay lgi nho, dién, truong
hoc, tram y té, nuéc sinh hoat, phat thanh,
truyén hinh,... dap tmg duge nhu cdu cho
phat trién san xuit va én dinh doi séng cia
nguoi dan.

Thir hai, vé bao hiém xa hoi va bao hiém
y té: Trong qué trinh x4y dung nén kinh té
thi truong dinh hudéng xd hdi chi nghia,
bao hiém xa hoi di tré thanh mot trong
nhimg chinh sach khong thé thiéu dbi véi
ngudi lao dong nhdm bao dam diéu kién
vét chét, tinh thn va bu dép mét phan thu
nhép khi nguoi lao ddng bi gidm hodc mét
kha ning lao dong. Chinh vi tim quan
trong nhu vay, nén ddi tuong dugc hudng
bao hidm x4 hoi ngay cang ting. Pén nim
2019, bao hiém x3 hoi da dat duoc nhimg
két qua 4n tuong, sb nguodi tham gia bao
hiém xa hdi bat budc 1a 15,185 triéu ngudi;
bao hiém xa hoi tr nguyén 1a 551 nghin
ngudi; bao hiém tai nan lao ddng bénh nghé
nghiép 13 15,068 tridu ngudi; bao hiém thit
nghiép 1a 13,343 triéu ngudi. Trong do, sd
ngudi tham bao hiém x4 hoi tu nguyén gia
tang v6i con s& 551.000 trong nim 2019.
Pay 1a con sb 4n tuong, co su gia ting dot
bién, boi chi tinh riéng s nguoi ting méi
trong nam 2019 da gin bing két qua 10
nam thuc hién chinh sach nay tir naim 2008
dén nam 2018 [13]. Cac ché d6 bao hiém x4
hoi nhu: ché d¢ huu tri, ché d¢ tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, ché d6 thai san,
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ché d6 6m dau va ché do tir tuat dugc ban
hanh, stra d6i da di vao cudc séng, co tac
ddng tich cuc dén viéc dn dinh doi sbng cta
ngudi lao dfng trong qua trinh dang lam
viéc va ca khi nghi huuy, gén trach nhiém
v6i quyén loi va nghia vu cia céc bén khi
tham gia bao hiém xa hdi, gitta déng va
huémg cac ché d6 bao hidm xa hoi, khic
phuc dén tinh binh quén, bao cip, ddng thoi
vin bao dam tinh x hoi 14 diéu tiét va chia
sé cong ddng.

Cung voi bao hiém xa hoi, chinh sach
bao hiém y té ciing dem lai nhimg két qua
kha t6t, gop phén giam bat nhimg khé khin
v& chi phi y t& khi ngudi dan dwong du voi
bénh tit, dic biét la nhimg nguodi déin
ngheo. Sé d6i tuong tham gia bao hiém y té
ting qua tung ndm, chu yéu tap trung & cac
nhém duoc ngin sach nha nuéc hd trg nhu
ngudi nghéo, curu chién binh, dbi tugng bao
tro xa hoi, can bd x4, phuong, thi trin. Theo
s6 lidu ctia Bao hiém xa hdi Viét Nam, nim
2019, ca nude da c6 khoang 83,5 triéu ngudi
tham gia bao hiém y t, dat ty 1& bao phu
89,8% dan sb. Trong do, co 22 tinh, thanh
phé c6 ty 1& bao phu bao hiém y té udc
luong hon 90% dén s6; 12 tinh, thanh phd c6
ty 16 bao phu tir 88,1 dn dudi 90% va 29 dia
phuong dat ty 1& bao phii bao hiém y t dudi
88,1% [14]. C6 thé néi, nho c6 bao hiém y té
ma hang chuc triéu nguoi nghéo, ngudi c6
cong v6i nude, hang chuc nghin ngudi méc
bénh hiém nghéo c6 du tién chira bénh véi
chi phi 16n ma c4 nhén, gia dinh khong thé
tu trang trai, gitip ho thoat khoi khé khan khi
dau m, bénh tat dé én dinh cudc sbng.

Thir ba, vé& trg gitp x3 hdi. Tro gitp xi
hoi 14 mot chinh sach x3 hoi thé hién su

quan tdm, hd trg cia Nha nudc, sy tuong trg
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cla cong ddng nhim gitp cac dbi twong c6
hoan canh khé khan c6 dugc mdt cude séng
bn dinh. Chinh vi vdy, cong tic trg giup xa
hoi ludon duge Pang, Nha nudc quan tam.
Pén nam 2018 ca nudc da thyc hién trg cép
x4 hoi hang thang cho 42.434 tré em md cbi,
bi b roi, mit ngudn nuéi dudng; hon 1,6
tridu ngudi cao tudi; hon 1 triéu nguvi
khuyét tat dang dugc hudng trg cip; 4.389
ngudi nhiém HIV/AIDS thudc hd nghéo [1].
Clng véi d6, cong tac ciru tro dot xuit
cling dugc tién hanh kip thoi, diy du, dung
d6i tuong. Trong nam 2018, do anh hudng
cua thién tai dd ddn dén nhiéu nha cira bi
db, sap; nhiéu dién tich hoa miu bj ngép
ung, hu hai,... lJam anh huéng nghiém trong
dén cudc sbng cuia nguoi dan, tong thiét hai
ude tinh 6.335 ty ddng. Trude tinh hinh do,
Chinh pht d4 hd trg 701,445 tin gao ciru
do6i thién tai cho 4.417 hQ, 22.970 nhin
khiu thudc cic tinh Bic Kan, Binh Dinh,
Lai Chéu; hd tro gin 12 tridu tin gao ctru
déi trong dip tét Nguyén dan cho 796.425
luot nguoi dan thiéu d6i trong ca nude [1].
Thir tu, vé wu dai x4 hoi: Hé théng chinh
sach wu dai xa hoi, cham séc ngudi c6 cong
dugc ban hanh va thuc hién kha toan dién,
bao tram héu hét cic dbi twong chinh séach.
Mic trg cdp dbi véi ngudi co cong cling
khong ngimg duoc cai thién. Pén nim
2019, muc trg cip ting lén 1.624.000
ddng/thang [2], cao hon muc luong tdi
thiéu chung (1.490.000 ddng/thang). Muc
trg cép, phu cip dugc tinh theo mirc chuin
can cr muc chi ti€u binh quan toan x4 hoi
va thyc hién theo quy dinh cua Chinh phu.
Murc chuin trg cdp wu dai ngudi cé cong
v6i cach mang duoc xac dinh va didu chinh
tuong ung véi muc chi ti€u binh quén toan

xa hoi co tinh dén chi sé truot gia va ty 18
(%) mirc ting truéng kinh té (phdt hop voi
tinh hinh kinh té - x4 hoi cta dét nuéc) cing
v6i 16 trinh cii cach, didu chinh muc tién
lwong. Ngoai ché 6 trg cip, phu cip, Pang
va Nha nudc con luén quan tdm cham lo
ngudi c6 cdng biang cac chinh sich wu dai cy
thé, nhu cham séc stic khoe, wu tién giao dit
san xuét, hd tro cai thién vé nha &, dét &, cac
chuong trinh day nghé, tao viéc lam; thyc
hién chinh sach vé gido duc, dao tao; mo
rong hé théng co s& dich vu va sy nghiép
phuc vu thuong binh; diy manh tim kiém va
quy tap hai ct liét sT; xdy dung va tu b, ton
tao hang nghin nghia trang liét si, tao diéu
kién thuan loi dé gia dinh liét si tham viéng
phin md liét i tai cac nghia trang...

Céc phong trao “dén on d4ap nghia” dugc
td chic thudng xuyén va mang tinh x& hoi
héa cao véi nhiéu hinh thirc phong phu, da
dang, phu hgp véi timg nganh, timg dia
phuong, timg t§ nhém, doan thé chinh trj -
x4 hoi. Nam 2018, hd trg vé& nha & cho
228.154 ho (xdy mdi 113.937 nha; stra chita
114.577 nha; hd trg trén 500 ty ddng tu sira,
nang cip mo liét si, cac cOng trinh nghia
trang liét si, dai tuong niém. Dén cudi nam
2018 c6 99% h¢ gia dinh ngudi c¢6 céng cbd
mirc séng bing hodc cao hon murc song
trung binh cia nhan dan noi cu trd; 98,5%
xd/ phudng lam t5t cong tac thwong binh,
liét sT va ngudi c6 cong [15].

Nhin chung nhitng thanh tyu dat dugc vé
chinh saich ASXH nhimg nim gin day da
khing dinh vai trd lanh dao ding din cua
Dang, su quan ly cua Nha nuéc trong chi
dao, t6 chirc thuc thi giai quyét cac vin dé
x4 hoi. Tuy nhién, xem xét cu thé tung
chinh sach ASXH thi muc tiéu ciia hé théng
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chinh sach xa hoi huéng dén vi con nguoi
va phuc vu loi ich cho con ngudi con ton tai
nhimg han ché, yéu kém va bét cép.

Thir nhat, chinh sach viéc 1am cho ngudi
lao ddng con thiéu bén viing, ty 1€ thét
nghiép va thiéu viéc 1am c6 xu hudng ting
1én. Trong khu vuc ndng, ldm, ngu nghiép
va thay san, s luong va ty 18 lao dong lam
viéc giam nhiéu nhét. Tinh dén quy IV nam
2018, sb6 ngudi c6 viée 1am trong ca nude la
54,53 triéu ngudi, trong d6, sb ngudi dang
lam viéc trong linh vuc néng, 1am, ngu
nghiép va thay san la 19,92 triéu nguoi
(chiém 36,53%) [16]. Céc chuong trinh day
nghé cho lao déng ndng thén chwa gin voi

nhu cau thi truong lao dong va nhu ciu san

xuét; chét luong lao déng chua cao, ty 18
lao dong d4 qua dao tao c6 bing cép, chimg
chi mai dat 22,22% (nam 2018). Cac dong
di dan tu do, di chuyén viéc lam tr néng
thén 1én thanh thi, tir trong nudc ra nudc
ngoai voi cudng d6 ngay cang manh, tao 4p
luc cho Nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach x4 hoi.

Thir hai, chinh sach x6a d6i, giam
nghéo chua bén vimg, nguy co tai nghéo
hozc cac ho d& bi tdn thwong roi vao nghéo
tang cao. Nghéo déi van ton tai & nhiéu khu
vuc, ddc biét 14 cac ving d(“)ng bao dan toc
thiéu sb sinh séng & ving sdu, ving xa. Ty
- 1é nghéo & viing mién nui phia Bac va Tay
Nguyén cao gip 2 l4n so véi murc trung
binh cta ca nudc. Trong khi ty 1€ ngheo da
chiéu nam 2016 cta dén toc Kinh 14 6,4%
thi ty 1& ndy & mot sb nhém dan tde thidu sb
cao hon kha nhiéu, don cir nhu ty 18 cua
dan toc Mong la 76,2%, Dao 37,5%, va
Khmer 23,7% [17].
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Thir ba, chinh sach bao hiém y té, cham
soc va bao vé sirc khoe ngudi dan con nhiéu
han ché. Y té tuyén co s& nhiéu noi con
yéu kém; v€ sinh an toan thuc phém chua
bao dam. Muc tiéu bao hiém y té toan dan
con nhiéu thach thirc, vin con gin 30%
dan sb chua tham gia bao hiém y té; ty 1&
tré em suy dinh dudng giam chim; chét
lugng chiam séc y té & nong thén, ving sdu
viing xa con thép. Trién khai chinh sach hd
trg ngudi dén duge st dung nudc sach
theo quy chudn qudc gia con thip, viéc
1ong ghép véi cac chuong trinh chua thuc
hién tét.

Thir ti, chinh séach dbi v6i ngudi c6 cong
v6i cach mang con han ché. Mirc tro cép wu
dai dbi véi ngudi c6 cong tuy da duoc didu
chinh ting cao hon tién lwong, nhung van
con thip so voi muc binh quén tiéu ding
cua xa3 hoi. Dboi séng cia mot by phédn
ngudi c6 cong con khé khin. Vi vdy, Nha
nuée cin diéu chinh ché d6 trg cép uwu dai
trén co s¢ muc tiu dung binh quin xa hdi
dé nang cao mirc sbng ngudi ¢ cong va gia
dinh ho. Théng qua cac chinh sach phat
trién kinh té - x4 hoi, chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé gido duc va dao tao, day nghé,
viéc 1am, giam ngheo... tao diéu kién cho
ban than nguoi ¢6 cong va gia dinh ho (dic
biét 14 con ctia ho) hoc tap, hoc nghé, tao
viéc lam, phat trién vé kinh t& nhim 6n
dinh, ning cao doi sbng gia dinh, gép phan
vao sur phat trién kinh té - x3 hoi chung cua
dat nuée. '

4. Két ludn

Trong qué trinh lanh dao d4t nudc, Dang
Cong san Viét Nam d3 van dung va phat






