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tai”(1). Tw duy chién lugc v€ kinh t€ 1a mot qué
trinh sdng tao va da dang, thé hién tim nhin cla
c4c nhi lanh dao vé tinh hiéu qud, ddi hdiho gin
k&t cc hoat dong hang ngay véi muc tiéu chi€n
lugc dai han vé 1gi ich cla t8 chitc. Py 1a mdt qua
trinh mang tinh tri tué va nhén thic dé€ xem xét
cdch thitc d8i méi hodc tdi tao lai t8 chitc nhdm
d4p ing sy thay d8i to 16n clia moi trudng.

Tu duy chi€n ligc vé kinh t&€ phén 4nh dugc bin
cha't, quy luit, xu huéng vin dong ciia hién thyc
khdch quan, thé hién tdm nhin xa tréng rdng, siu
sic, c6 tinh sdng tao, tit d6 dua ra nhitng du bdo,
dinh huéng ding d& dat muc tiéu chi€n luge vé tinh
hiéu qua, 1gi ich trong hoat ddng nhan thifc va hoat
ddng thyc ti&n, phit hop véi quy ludt pht rién ciia
khéch quan. Tu duy rong vé kinh t€ 1a cdch nhin
nhin todn dién v c6 hé théng vé tinh hiéu qud
(chi phi - 1i ich), v& mdi trudng ma t8 chitc dang
t8n tai, thi'y dugc xu hudng bi&n d8i cia cdc y&u t6
tdc dong d€n moi trudng va vi tri ma S chifc phai
dat téi trong moi trudng thay ddi d6. Tu duy sdu vé
kinh t& 13 sy phan tich mdt cdch siu sdc vé cdc co
hoi, thach thitc, diém manh vi diém y&u cia t6
chic, nhin thdy diém tya lam ting hiéu qué hoat
dong clia t§ chitc. T duy dai han vé kinh t€ 12 kha
ning nhin thdy muyc tiéu phia tru6c, nhan thitc dugc
cdc xu hudng thay d6i cdc y&u 18 tdc dong va
khong ngirng 1am cho t6 chifc thich nghi véi moi
trudng d& dat t6i muc tiéu mong mudn véi hiéu qua
cao nhat, 1gi ich 16n nhét. Tw duy séng tao vé kinh
t& ddi hdi chd thé cdn gat bd, vugt qua va khic
phuc mét s& 161 tr duy cii, nhitng y&u t6 lac hau, luc
can cla tw duy sdng tao. Trong bdi cdnh x& hdi,
th&i dai dang vin dong, bién d6i, phét trién nhanh
chéng hién nay thi tinh sdng tao la linh hdn cho sy
ti&n bo clia mot dan tdc, 12 dong luc d€ kinh t€ mbi
qudc gia phdt trién.

Su k&t hop b6 dic trung néi trén trong tu duy
chi€n Iuge vé kinh t&€ ddi héi gdn tAm nhin dai
han véi muc ti€u mong mudn va x{ 1y cdc van dé
trong mot téng thé d€ dat duge muc tiéu dé.

2. Sy’ c4n thiét ning cao tu duy chi&n lugc
vé kinh t& déi v6i ngudi 1anh dao trong cdc co
quan nha nudc

Qudc gia hung thinh hay suy vong, phu thudc

d4ng k€ vio dudng 181 anh dao, vao tAng 16p tinh
hoa ctia qufc gia d6 cé tim dudc phuong thic
diing din d€ chan hung dat nudc, thyc sy vi dén,
vi nuéc hay khong. Pudng 16i linh dao, chat
lugng ciia ting 16p tinh hoa & mdi qudc gia lai
phu thugc déng ké vao trinh d6 tu duy chién lugc,
dic biét 1 tu duy chi€n luge vé kinh t€ cla mbi
ngudi cdn bd 1lanh dao. Khi ban v& vai trd clia cén
b6 trong su nghiép cdch mang, Chd tich H6 Chi
Minh 1uén coi "cdn b6 13 cdi gdc cla moi cong
viéc, cong viéc thanh cong hay thdt baila do cdn
b6 t6t hay kém". P€ cdn bd lanh dao thuc hién
t6t nhiém vu ciia minh, doi hdi phai cé nhitng t6
cha't wu tr6i cd vé mit trinh d6 tu duy va hanh
d6ng. Tu duy con ngudi c6 nhi€u cdp d6 khdc
nhau, ngudi cdn bd lanh dao di & cuong vi nao
khong thé chi ¢6 tur duy théng thudng ma cn phéi
c6 tu duy chi&n luge néi chung va c6 tu duy chi€n
lugc vé kinh t& néi riéng.

Céc cd quan nha nudc 1a nhitng mdt xich dic
biét quan trong, tryc ti€p vdn hanh cdc cong viéc
ctia b6 mdy nha nudc. Ngudi ldnh dao cdc cd
quan nha nwdc 13 ngudi c6 vai trd chi dao, quin
1y co quan trong viéc thyc hién cdc chic néng,
nhiém vu dugc phan céng, c6 vai trd quyét dinh
trong sy thanh cong clia t8 chic. Ho c6 trich
nhiém tham muu hoach dinh chinh sdch cong &
linh vyc hoat dong cilia t8 chifc, chi dao viéc thuc
hién cdc chinh sdch d6, ddng thdi ho 12 ngudi
qudn 1y cdc c6ng viéc ndi bo trong t8 chitc clia
minh(2).

Dudi géc d6 kinh t€, yéu cAu co bdn ddi véi
ngudi linh dao trong cd quan nha nudc la khd
ning nhin thdy twong lai ciia t6 chifc, trong d6 xdc
dinh 16: Co quan ching ta 14 ai? Co quan chiing ta
dang & ddu? Cd quan ching ta mong mudén hoan
thanh nhitng gi? Lam th& nao d€ hoan thanh t6t
nhitng mong muén d6 véi chi phi thdp nhdt. Khd
néng hinh dung ra bic tranh twong lai va thi€t k€
con dudng di d&n tuong lai d6 v6i chi phi nhdn vét
lyc th&p nhat chinh 12 khd ning tw duy chién luge
vé kinh t€ cia ngudi 1anh dao.

Trén binh dién vi mo, hdi nhip qudc t€ va khu
vuc vira 1a thdi cd, thudn 1¢i, vira dit ra thdch thic
mdi vé& kinh t&€ d61 v6i nha nudc Viét Nam.
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V& thdi co, thuén 1gi, Viét Nam dang 13 di€m
dén c6 stc hit ddu tv manh & khu vyc do hién
ding & vi trf thd 8 (tdng 15 bac, tit vi tri 23 nim
2018) trong bang x€p hang cdc nén kinh t& 16t
nhdt th€ gidi d€ ddu tw ndm 2019 theo bdo cdo
clia U.S. News & World Report; c6 nhitng ti€n b
vé ting trudng, lam phdt, thim hut ngdn sdch, dy
trlt ngoai hdi va gia ting tdng cdu ndi dia clia nén
kinh t& gdn 100 triéu dan. Hé s6 tin nhiém quéc
gia cia Viét Nam dugc ning tit B1 (tich cuc) 1én
B3 (6n dinh). Cdch mang cdng nghiép (CMCN)
4.0 lan réng va sy “gép mit” cla cdic FTA nhu
Hiép dinh D6i tdc Toan dién va Tién bo xuyén
Thdi Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong
mai Ty do Viét Nam - Lién minh chiu Au
(EVFTA) dugc ky vong s& mang lai nhiéu cd hoi
phdt trién cho nén kinh t&€ Viét Nam thong qua
viéc md rong xud't khau, ddu tv va ing dung khoa
hoc cong nghé, gitip cdi thién chudi cung ting cla
Viét Nam, gidm phu thuéc qud nhiéu vio cdc nén
kinh t€ I6n, tao cdng dn viéc lam, tao sitc ép cai
thién th€ ché€ va méi trudng kinh doanh. Tiém
ning ciing ndm & nhitng linh vyc mdi ndi nhu:
Kinh t€ xanh, kinh ¢ sdng tao, kinh t& s§, phdt
trién d6 thj théng minh...

V& théch thitc, 1a mét nén kinh & c6 d6 md
cao, Viét Nam chju dnh hudng tryc ti€p tit xu th&
tdng trudng chim lai cda nén kinh t& th€ gidi.
Nhiéu nuéc 16n ndi 18ng tién &, gin vdi chién
tranh thuong mai My - Trung, mau thudn dia
chinh tri, chinh sdch tién t& khé dy dodn cia cdc
nudc, ng céng cdc nudc ting cao,... Pdng thdi,
ti€p tuc chiu tdc dong ciia cdc xu th€ da cuc dia
chinh tri, xu th€ gia héa cia dan s0, cdch mang
cong nghé 4.0, xu th€ hinh thanh cdc mega - FTA
véd gia ting tinh k&t ndi khu vuc, xu th€ dich
chuyén dit liéu xuyén bién gidi, tdc dong cia
bi€n d8i khi h4u, sy ndi 1én clia chiu A vdi 2
qudc gia Trung Quéc, An Db, trong khi déng USD
s& gidm dan sifc manh vén cé.

Viét Nam da, dang va sé& con ti€p tuc d6i dién
vé6i nhiéu 4p Iyc v& ki€m sodt ddc quyén kinh t&
(nha nudc va tw nhan); bio vé quyén 1gi ngudi
lao dong; ting cudng bdo vé méi trudng va an
sinh xd hdi; tinh trang chuyén gid, né va trén
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thu€; sdn xud't hang gid, nhdi, kém cha't lugng;
t0i pham budn 14u nip béng cdng ty trong cho
vay ndng lai va buén ma tdy, déng vat quy
hi€m;... Viéc ting trudng vAn chi y&u phu thude
vao von (tj 1& v6n ddu tw/GDP vin & mdc cao,
trung binh 33,5%), déng gép ciia nhan t& vén
trong ting trudng vAn chi€m ty 18 16n (trén 55%).
Bén canh d6, co cdu kinh t€ c6 sy chuyén dich
qud nhanh sang khu vyc dich vu, trong khi nén
tdng cong nghiép con y&u. C4c nganh dich vu ¢
gid tri gia ting cao déng g6p con thdp, chi phi
dich vy logistic con cao. Pic biét, xuat khau vin
phu thudc vao nhém hang do doanh nghiép FDI
din ddt. Kim ngach xus't khfu ting, nhung ham
lwgng ndi dia trong xud't khiu khong tdng tudng
ing. Cdc doanh nghiép trong nuéc dic biét 1a
doanh nghiép nhé va vira chua tham gia nhiéu
vao chudi gid trj toan ciu. Ning lyc d8i mdi sdng
tao chua dudc cdi thién nhiéu va vin 13 diém
nghé&n trong phdt tri€n kinh t& cla Viét Nam khi
CMCN 4.0 dang dién ra manh mé& trén th&
gidi(3). Ngoaira, Viét Nam ciing phdi ¢ phuong
4n d€ phuc héi ting trudng kinh t& theo hudng
bao triim va bén vitng trong k§ nguyén Covid-19.

B&i cdnh trén ddi hdi Nha nuéc phdi nhanh
chéng tao 14p dong bd hé thong thé ché kinh t&,
thé ché hanh chinh phit hgp véi thong 1é chung
cia th€ gidi; phdi d6i mdi t6 chitc b mdy va
néng cao trinh d¢, ning lyc, trdch nhiém cia cdn
b3, cong chitc d€ ¢6 thé hda nhap vao cong ddng
qudc t&, cong ddng khu vyc. Péng thdi, ngudi
lanh dao cdc cd quan nha nudc phdi cé tr duy
chi€n lugc vé kinh t& d€ tham gia hoach dinh cdc
chinh sdch c6ng ding ddn, pht hgp, déng thdi
qudn ly t6t t8 chite d€ bio dam thuc thi cé hiéu
qud cdc chinh s4dch dé ra.

3. Noi dung nang cao tu duy chién luge vé
kinh t& @6i véi ngudi lanh dao ¢d quan nha
nuéc trong mdi trudng khong ngirng thay ddi

Trong b6i cdnh mdi trudng trong nudc va th&
gidi khong ngirng thay d6i, ndi dung ning cao tu
duy chi€n lugc vé€ kinh t€ d6i v6i ngudi 1anh dao
cd quan nha nuéc, bao gém:

Thit nhdt, ndng cao tim nhin xa trong réng,
sdu sdc ciia tr duy. Nang cao tAm nhin xa, trong
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rong clia tur duy dé€ khéng mic phdi 161 tu duy
nhiém ky, chi thdy dugc cdi 1¢i tru6c midt ma
khong thiy dudc cdilgi lau dai. Diéu nay doi hdi
chd th€ phidi cé dugc khd ning nhin xa, trong
rong trong cd khong gian va thdi gian, tifc 1a phdi
cé dudc cdi nhin mang tinh toan di€n trudc moi
v&n dé.

DPE€ nhin nhén, ddnh gid sdu sic mdt van dé,
nha lanh dao cdn tdch minh ra khéi t§ chirc dé
nhin tif ngodi vdo va tif trén xudng, phdi nhdn
thitc ding vé& cdc cd hdi, thach thitc, diém manh
va diém y&u cia 8 chitc, nhin thdy diém tya 1am
ting hiéu qud hoat dong cia t6 chic xem xét,
phai so sdnh trong mé&i quan hé twong quan cé véi
qud khit va twong lai. Tl d6 c6 thé thdy rd nhitng
gl dang dién ra trong méi trudng ma t§ chic 1a
mot bd phan cdu thanh, tdc dong clia moi trudng
d6 dén t8 chitc clia minh va d&n cdc t8 chitc khdc
d€ tim ra phuong 4n cé hiéu qué nhat.

Thyc hién diéu nay s& gitp chli thé trdnh dugc
hodc han ch€ vé sy phi€n dién, siéu hinh, mdy
méc, mdt chiéu trong nhan thic ciing nhu trong
gidi quyét c4c tinh hudng thyc tién. Nhg d6 tao ra
khd nidng nhén thitc ding dugc sy vat, hi€n tugng
nhu né v6n ¢ trong thuc t€. Pay [a ¢d s8, 12 cin
ctt d€ c6 thé xi 1y chinh x4c, c6 hiéu qui d6i véi
nhitng v&n dé cda thyc tién.

Trong b8i cdnh Viét Nam dang ddy manh cdi
cdch hanh chinh, x4y dung Nhi nuéc phdp quyén
XHCN, cdc co quan nha nuéc phdi d6i méi cdch
thitc hoat d6ng, qudn 1y linh vyc dugc phdn cong
mét cdch thue sy ¢é hiéu lyc va hiéu qui. Tit sy
dinh vi ¢d quan ctia minh trong tudng lai v6i mdi
trudng thay déi, ngudi linh dao quay trd vé véi
thye tai ciia cd quan minh va hi€u dugc khodng
cdch ma cd quan minh cin phdi vugt qua dé€ dat
dé€n vi tri mong mudn trong twong lai vdi chi phi
nhan vAt lyc thdp nhit. Viéc vugt qua khodng
cdch d6 phai dugc cu thé€ héa thanh cdc muc tiéu,
bao gdm muc tiéu chung va cdc muc tiéu cu thé.

Thit hai, ning cao tinh sdng tao cda tu duy. Tw
duy chi€n lugc v& kinh t€ phai dugc thé hién biing
tw duy mang tinh sdng tao, vugt trudc. Sy sdng tao
ctia con ngudi 12 v han, nhung khong phdi ai
ciing ddm hién thitc héa nhitng ¥y tudng sdng tao

cia minh vao thyc t€ vi nhiéu ly do khdc nhau.
P& c6 dugc tr duy sdng tao, ngudi lanh dao trong
cd quan nha nudc cin gat bd, vugdt qua va khic
phuc mot s§ 181 tu duy cii, 1a nhitng y&u t6 lac
héu, lyc cdn cia tu duy sdng tao.

Trong bdi cdnh x4 hdi, thdi dai dang van dong,
bi€n d8i, phat trién nhanh chéng hién nay, thi tinh
sdng tao 14 linh hon cho sy ti€n bd cla mot dan
toc, 1a dong luc d€ qudc gia phat trién. Ngudi
linh dao trong cd quan nha nuéc cin sdng tao
trong dé xud't chinh sdch, xdy dyng chinh sdch
theo thim quyén, sdng tao trong ¥ng dung khoa
hoc, cong nghé, phin cong, bé tri, sdp xEp coéng
viéc, ki€m tra thuc hién cong viéc trén cd s§ dua
lai hiéu qud hodc c6 khd ning dua lai hiéu qud
cao nhit.

Thit ba, ning cao khd nidng tuw duy dy bdo xu
huéng vdn ddng cla sy vit, hién tugng. Tu duy
chi&n lugc vé kinh t& phai dugc thé hién bing khd
ning tw duy du bdo ding xu huéng vdn dong, phat
trién clia sy vt hién tugng, dic biét 1 cdc van dé
lién quan d€n kinh t€ trong nudc, khu vyc va trén
th€ gi6i, phdi dva ra dugc nhitng phdn dodn,
nhitng dy bdo, tit d6 cé nhitng dinh huéng diing
cho sy van dong, phdt tri€n trong tudng lai, khing
dinh dudc tAm nhin dii han. Ngudi cé tAm nhin
s& bi€t cdch vach ra nhitng k€& hoach dai han va
c6 huéng kha thi gidi quy&t cho k&€ hoach d6 vdi
chi phi thdp nhit.

C6 dugc tu duy dy bdo t6t gitp cho chd thé
nim bidt dugc nhitng thdi cd, chi dong vach ra
nhitng hudng di tit, dén ddu mo6t cdch hidu qua,
ding quy luit s& dua ddt nwdc nhanh chéng phét
trién, hda nhap kip véi sy phdt trién chung cla
th& gidi hién dai.

Thit t, ning cao kha niing ki€m con dudng dé
duwa co quan nha nudc dat t6i cdc muyc ti€u va vi
th& mong muén. P&i vdi cdc cd quan nha nudc,
céc co hdi thudng gin véi cdc chinh sdch mdi ban
hanh, xu huéng phat trién trong linh vyc chuyén
mén, nhu cdu cda xd hdi vé dich vu do t§ chitc
cung ing, céc tri€én vong trong hgp tdc qudc t€ va
ti€n bd trong khoa hoc quédn ly, trong cOng
nghé,... lién quan d€n hoat dong cla 8 chic. Cdc
thach thic cia cd quan nha nuéc thudng xudt phét
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tir sy thay d8i trong mdi trudng chinh sdch, nhitng
y€u kém trong cd ch& phin cong va phéi hgp giita
cdc b phdn ciia t6 chifc, yéu ciu tng dung cong
nghé mdi, doi hdi clia khdch hang vé chi't lugng
dich vu cdng, cdc khé khin tit qud trinh hdi nhap
va thyc hién cdc cam k&t quéc t€,...

P€ lam dugc diéu nay, ky thudt phin tich
SWOT (Strengths - di€ém manh, Weaknesses -
di€m y&u, Opportunities - ¢d hdi va Threats -
thdch thic) cdn dugc van dung mot cich nghiém
tic. Ngudi lanh dao cin phan tich rd nhitng y&u
t6 bén ngodi va bén trong t§ chitc d€ tim ra dugc
con dudng t6i vu dua t8 chitc di d&€n muc tiéu.
bic biét, cdc y&u t6 bén ngoai cin dugc thudng
quyén quan tdm trong bdi cidnh luén thay d8i dé
ngudi lanh dao c6 thé tin dung cdc cd hdi mot
cdch kip thdi va cé bién phdp dng phé hgp Iy
trudc cdc thdch thite. Ngudi 1dnh dao phai bi€t rd
vé cdc diém manh va diém y&u cda t8 chic minh,
k€t hgp ching mét cach nhuin nhuy&n khi hinh
thanh cdc phuong 4n va gidi phdp di d€n muc tiéu
v@i chi phi thip nh4t.

Péng thdi, ngudi lanh dao cing phai cé khi
ndng huy ddng sy tham gia cla cdc thanh vién
trong t8 chitc d€ phat trién tu duy chi€n lugc va
thic ddy viéc hinh thanh vin héa t8 chic phil
hop vdi tdim nhin mong muén. Huy dong tri tué
ctia cdc thanh vién trong t6 chiic 1a diéu kién hét
sitc quan trong d€ tip hgp dugc nhitng ¥ tudng
hay nhé't hé trg cho viéc phat trién tw duy chi€n
luge, d€ dua ra tim nhin, s ménh va cdc muc
tiéu then chét ciia t§ chitc mot cdch o rang, hiéu
qud, hgp ly.

4. Céc tré ngai cAn khic phuc d€ nang cao
tu duy chi&n lvge vé kinh t& ciia ngwdi linh dao
¢d quan nha nudc

Tw duy chi€n Iuge vé kinh t€ 13 hét sidc cidn
thi€'t d€ ngudi lanh dao c6 thé phat trién 8 chitc
cia minh mét cdch hiéu qud, bén vitng trong moi
trudng thay d6i. Tuy nhién, viéc phét trién tu duy
chi€n lugc vé kinh t&€ d6i véi ngudi lanh dao tai
cdc ¢6 quan nhd nudc thudng gip phdi cdc trd
ngai sau diy:

- Con nhi€u nha ldnh dao cdc cdp c6 tAm
nhin han hep, thi€n c4n theo 181 kinh nghiém
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chd nghia; chua ndm bdt dugc nhitng quy luit
khdch quan din d€n viéc dit ra nhitng muc tiéu
dai han chua phid hgp, thi€t thyc va hiéu qui.
Mot s8 cdn bd, cong chitc linh dao, quin Iy
thudng chi giéi han tim nhin v& muc tiéu cia td
chitc trong nhiém ky ma minh phuy trdch, coi
nhitng gi xa hon la cdng viéc clia ngudi phia sau.
Céch nhin han hep ndy, lam cho ¢ quan nha
nude khéng thé d6i mdi mét cdch manh mé
trudc nhitng ddi hdi cia thuc tién. Nhiéu nha
lanh dao bi sa vao nhitng van dé cu thé cia t8
chitc va tim cdch gidi quy&t van dé trong khuén
khé cdc diéu kién hién tai ciia t8 chitc. Khong it
lanh dao cho ring viéc suy nghi d&€n m6t tuong
lai xa 1a khéng cdn thiét.

- Méi trudng trong nudc va th€ gidi thay ddi
nhanh chéng, tuy nhién mét b phdn khoéng nhd
cdn bg, cong chifc 1anh dao, quén 1y cia nudc ta
coOn thi€u tr duy sdng tao, nhay bén vdi cii méi,
chua 18y hiéu qud 1am thu6c do d4nh gi4.

- Phuong phédp tu duy & mdt bd phan cdn b,
cdng chifc 1anh dao, quin 1y cdn siéu hinh, bio
thii, gido di€u, ning vé& chi nghia kinh nghiém,
mdy mdéc, xd citng. Mot s6 nha lanh dao chwa
quan tdm ding mifc d€n cdc y ki€n phin héi va
ddnh gid clia bén ngoai (cdc co quan ¢6 lién quan,
cdc déi téc, cdc t8 chitc va cong din) d5i vdi t8
chitc ciia minh.

- Néng lyc dy bdo ciia cdc cd quan tham muu
chi€n lugc va mot by phén trong d6i ngii cdn bd
lanh dao nudc ta cdn han ch€ nén mét s chi
truong, chinh sdch, gidi phdp d€ ra chua phit hgp,
chua thi€t thyc va chua hiéu qui.

Tinh hinh trong nudc, khu vyc va th€ gidi dang
c6 nhitng bi€n chuyén nhanh chéng, khé ludng.
D€ ning cao ning lirc canh tranh quéc gia va phdt
tri€n kinh t& - x& hdi, m3i nha lanh dao cin phét
trién tf duy chi€n Iugc, diac biét 1a tu duy chi€n
luge v€ kinh t€. P4y 1a y&u t6 quan trong thic
ddy cdc cd quan nha nudc khong ngirng thich dng
v8i nhitng di€u kién méi, ndng cao ning lyc va
hiéu quéd hoat d6ng d€ ddp ng t6t hon ddi hdi
clia cdc t6 chifc va c6ng dan, 1am cho Nha nwde
ta ti€n nhanh va vitng chic trén con dudng hoi
nhip quéc t&€ m









