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trung wong qudn 1y); Tién cho thué dat, thué mat
nudc; Tién cho thué va tién bdn nha 3 thudce s&
hitu nha nudc; Lé phi trude ba; Thu tir hoat dong
x0 s6 ki€n thi€t; C4c khodn thu hdi v&n ctia ngan
sdch dia phuong ddu tu tai cdc t8 chic kinh t€;
Thu c6 tidc, Igi nhudn duge chia tai cong ty 6
phin, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién
trd 1én c6 v6n gép clia Nha nude do Uy ban nhén
din cdp tinh dai dién chd s§ hitu; Thu phin lgi
nhuén sau thu€ con lai sau khi trich 1ap cdc quy
ctia doanh nghiép nha nudc do Uy ban nhan dan
cdp tinh dai dién chd s3 hiru; Thu tir quy dy triv
tai chinh dia phudng: Thu ¥ bdn tai sdn nha
nudc, k€ cd thu tién sit dung dit gin vdi tai sdn
trén dd't do cdc cd quan, t6 chdc, don vi thudc dia
phuong quan ly; Vién tr¢g khong hoan lai ca cdc
t8 chitc qudc t€, cdc t6 chic khéc, cdc cd nhin &
nudc ngoai tryc ti€p cho dia phuong; Phi thu tir
cdc hoat dong dich vu do cdc cd quan nha nudc
dia phudng thyc hién, trudng hgp duge khodn chi
phi hoat dong thi dugc khau trir; Cdc khodn phi
thu tir cdc hoat dong dich vu do don vi sy nghiép
cdng lap va doanh nghiép nha nude do Uy ban
nhin din cap tinh dai dién chd s§ hitu thi dugce
phép trich lai mét phan hoic toan b, phan con
lai thuc hién nép ngdn sdch theo quy dinh clia
phdp ludt vé phi, 1é phi va quy dinh khéc cia
phdp luit cé lién quan; Lé phi do cdc ¢d quan nha
nude dia phuong thyc hién thu; Tién thu tir xi&
phat vi pham hanh chinh, phat. tich thu khdc theo
quy dinh ctda phép ludt do cdc cd quan nha nudc
dia phuong thyc hi¢n; Thu i tai sdn dugc xdc 1ap
quyén s& hitu clia Nha nude do cdc ¢o quan. td
chic, don vi thudc dia phuong xtt 1y: Thu tir quy
ddt cong ich va thu hoa 1gi cdng san khdc; Huy
dong déng gép tif cdc ¢d quan, td chifc, cd4 nhan
theo quy dinh ciia phdp ludt; Thu két du ngan
sdch dia phudng; Cdc khodn thu khdc theo quy
dinh cia phép luit.

D4i véi ddc thi cda TP. H6 Chi Minh, ngay
24/11/2017, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét
6 54/2017/QH14 quy dinh thi di€m cd ché&, chinh
sdch ddc th d6i v8i TP. H6 Chi Minh vé quén ly
dat dai, dau tu, tai chinh - ngan sach nha nudc;
quy dinh c¢d ch€ iy quyén giita cdc cdp chinh
quyén va thu nhap clia cdn bg, cong chic, vién
chic thude thanh phd quén ly. Theo diéu 5, cla
Nghi quyét 54, trong linh vyc tii chinh - ngin
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sdch nha nude, TP. H6 Chi Minh dugc thi diém
mdt s6 ndi dung cd bdn sau: (1) H6i ddng nhan
din (HDND) thanh phd dé xui't d€ Chinh phd
xem xét, trinh Uy ban Thutng vu Quéc hoi quyét
dinh dp dung trén dia bin Thanh phd thi di€m
ting muc thué€ hodc thu€ sudt ddi véi mdt s&
hang héa chiu thu€ tiéu thu dic biét va thué bao
vé mdi trudng. Mic ting thué€ hoic thué suat
khéng quéd 25% so vdi mitc thué hodc thué suit
hién hanh; (2) HDND Thanh ph quyét dinh dp
dung trén dia ban thanh phé: Phi, 1¢ phi chua ¢6
trong danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo
Ludt Phi va 1€ phi; Ting mdc hodc ty 1€ thu phi,
1& phi da dugc cidp c¢6 thim quyén quyét dinh ddi
vGi cdc loai phi, 1€ phi trong danh muc phi, 1& phi
ban hanh kém theo Ludt Phi va 1€ phi; (3) Ngin
sdch thanh phd duge hudng 100% s8 thu ting
thém tir cdc khodn thu do viéc diéu chinh chinh
sdch thu néi trén so v6i quy dinh hién hanh dé
d4u tr cd s8 ha tdng kinh t& - xa hoi thudc nhiém
vu chi clia ngin sdch thanh phé va khéng ding
d€ xdc dinh ty 1& phin tram (%) d6i vdi cdc
khodn thu phin chia gita ngdn sich trung uong
va ngdn sdch thanh phd; thainh phd dugce vay
théng qua phat hanh trdi phi€u chinh quyén dia
phuong, vay tif cdc t6 chic tai chinh trong nudc,
cdc t6 chic khdc trong nude va tir ngudn Chinh
pht vay ngoai nudc vé cho Thanh phé vay lai véi
téng mifc du ng vay khéng vudt qud 90% s& thu
ngdn sdch thanh phd duge hudng theo phin cip.
Téng mifc vay vi bdi chi ngan sdch cla thanh
phd hidng ndm do Quéc hoi quyét dinh theo quy
dinh cia Ludt Ngdn sdch nha nudc 2015; (4)
Hang nim, Chinh phii trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi quy€t dinh b6 sung c6 muc tiéu tir ngin
sdch trung udng cho ngén sdch thanh phé twong
ing 70% s6 ting thu ngin sdch trung uong tir cdc
khodn thu phan chia gitta ngdn sich trung uong
va ngdn sdch thanh phd so véi dy todn Thi tuéng
Chinh pht giao (phin con lai sau khi thuc hién
thudng vugt thu theo quy dinh tai khodn 4 diéu
59 cta Luat Ngan sdch nha nudc) va s& ting thu
tlr cdc khodn thu ngin sdch trung wong hudng
100% quy dinh tai cdc di€m b, c, d, g, h, i va q
khodn 1 di€u 35 cia Luat Ngan sdch nha nudc
so vdi du todn Tha twéng Chinh phi giao; (5) S6
bS sung c¢é muc tiéu khong cao hon 6 ting thu
ngin sdch trung vong trén dia ban so vdi thuc
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Viéc quy hoach nay thé hién viéc thong qua
469 danh myc du dn, trong d6 ¢6 hon % lién quan
dé&n linh vuc ha ting dudng bo. V§i tham vong vé
cdc du 4n nhy viy, khodng cdch giita nguén vén
dy ki€n va kha nang dau tu cda thanh phd hién
con rit xa. Nam 2014, vén ngan sdch chi ddp wing
dudc 5% téng mitc ddu tu cin thi€t dé thyc hién
cdc dy dn trong nim. Udc tinh sau ndim 2020,
t6ng nhu ciu ddu tv cho cd s& ha ting giao thong
cta TP, HO Chi Minh cin 14 121 ty USD. Néu tinh
trung binh, hién cdc thanh phd tai cdc qudc gia
¢6 thu nhip trung binh diu tu 3-6% GDP cho xay
dyng k&t ciu ha tang giao théng (Foster va
Briceno - Garmendia, 2010), thi du todn cia TP.
HS Chi Minh cho nhitng ndm tdi déi vdi giao
thong dudng bé dudng nhu qud 18n. Va nhin vao
ngin sdch hing nim danh cho chi ddu tu phdt
tri€n thi thyc t€ TP. HS Chi Minh chi ¢ thé ddp
ttng khoang 25% - 35%. Do vay, viéc kéu goi ddu
tu bing hinh diu tv khdc ngodi ngin sach. trong
d6 c6 hinh thitc PPP cin dudc diy manh. (Bdng 3)

2. Giai phdp hoan thién PPP nhim ddp
\ng nhu cdu x4y dyng cd sé ha tang tai TP.
Hé Chi Minh

Ngudn v&n ddu tu cho phét tri€n cd s& ha tang
thanh ph6 néi chung dén tir 3 ngudn chi yéu:
ngudn von ddu tu tif ngan sdch nha nudc; ngudn
tin dung trung, dai han tif cdc t6 chifc tai chinh;
ngudn vén du tu tir cdc nha dau tf trong va ngoai
nudc true tiép ddu t vio nén kinh t€.

V@i di€u kién ngin sich han hep cong vdi
viéc ty 1¢ diéu ti€t ngan sdch b cdt gidm, ngudn
v&n hé trg phat trién chinh thifc ciing ¢6 xu hudng
gidm hodc cic diéu kién ti€p nhin s& ngay cang
khé khin hdn, thi viéc phdt huy ngudn von thi ba
(theo phuong thifc PPP) tir cdc nha ddu tu trong
va ngoai ndc, con goi Ia xd hoi héa ngudn vén
diu tu theo hinh thdc hgp tac gitta khu vyc tu
nhan va nhi nudc, ¢ thé coi 12 mdt trong nhitng
gidi phdp hiéu qui cho bai todn ddu tu ha ting
ctia Thanh phd. Pay khéng chi 1a xu thé qudc &
ma trong bdi cdnh nguén vén ngdn sdch dia
phuong c¢6 han, PPP s€ 14 phudng thitc hitu hi€u
dé hit v&n diu tr vio nhiéu linh vue, phuc vy nhu
cdu phat trién cda thanh phé.

PPP ¢6 cic wu diém ndi bat: gidm ganh nang cho
ngan sich nha nudc trong dau tf két ciu ha ting

cling nhu dich vy cong; ti€n do dy dn duge bio dam
t6t hon (nha nudc chi thanh toan cho nha dau tw khi
cong trinh hoan thanh va trd din trong gidi han cho
phép clia ngén sdch); c¢6 su gin k&t chit ché giita
thi€t k&, thi cong véi trach nhiém van hanh, quan ly
cong trinh trong sudt vong ddi dy 4n (nha diu
phéi tinh toin d€ bdo didm hi¢u qua 181 wu vé tai
chinh ciing nhu vé k§ thuat, chat lugng cong trinh);
cd ché& phin chia tréch nhiém quén Iy rii ro hgp 1y,
nang cao hiéu qué dy 4n (bén nao c6 kha niang quin
1§ rii ro ndo tot hon thi s& dugce giao quan 1y rdi ro
d6); phat huy dudc th€ manh ctia nha diu tu tu nhan
khong nhitng v& ngudn vén ma con trong chuyén
giao cong nghé, phédt minh va ky nang quan tri; bén
canh d6. nha nudc sé gidm dudgc bién ché nhin sy
cho céc dich vu cong, tang thu ngan sdch tif ngudn
thué cac doanh nghiép diu tu PPP.

B¢ thu hit ¢ hiéu qua ngudn vén nay vao xay
dung giao théng dudng bo tai TP. H6 Chi Minh,
cin ¢6 cdc gidi phdp cu thé:

Thit nhd?, & khia canh vi m6 cda Viét Nam cin
tap trung hoan thién thé ché chinh sich, cin phai
ban hanh kip thdi Nghi dinh va cdc thong tu hudng
din thuc hién Luit Pau tu theo doi tdc cong twnim
2020 (¢6 hiéu lyc tr ngay 01/1/2021). Trong do,
céc cd quan chitc niing cin ri sodt, kip thdi sta ddi,
bd sung chinh sich thué, phi, gid theo hudng
chuyén phi thanh gid, cé xét dén cdc yé&u t& thi
trudng nhim hoan chinh chinh séch vé phi va gid
trong diu tr theo hinh thic PPP.

Thit hai, 45 tic cong 1 UBND TP. H Chi
Minh phii bé tri di ngudn von cho viéc tham gia
PPP, gidi phong mit bing, i dinh cu, quy
hoach,  Bic biét, cdn ¢é tiéu chi ddnh gid nha
dau tu ré rang nhim trdnh viéc nha ddu tw khong
di ndang luc tai chinh.

Thit ba, TP. H5 Chi Minh can ¢6 co ché chia sé
rii ro, bdo lanh, nhu: Bdo lanh doanh thu, ty gid
héi dodi,... cho cdc du 4n nhiim ddm bao tinh kha
thi, phit hgp vdi quy m, chi s& tin nhiém tin dung
va dic thi kinh t€ - x4 hoi cia Thanh phd.

Thit ne, vé nhan luc va cong tdc quan 1y cla
Thanh phé, t8i ddy cling can phin cong 16 trich
nhiém cia lanh dao cdc co quan, don vi. cd nhén;
ddng thdi, chi trong cong tic dao tao. tuyén dung
ngudn nhén lyc, ting cudng hop tic quéc t&€ d€ 16
chifc cdc khéa dio tao ning cao trinh 46 @
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