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XAY DUNG CHINH SACH TRONG HOAT DONG LAP PHAP
O VIET NAM VA MOT SO KIEN NGHI

CAO KIM OANH *

Tém tit: Xay dung chinh sach trong hoat dong lap phap la hoat djng nham muc dich lia chon
nhitng chinh sach diwa trén bang chimg dé chuyén hod thanh cac quy dinh phap ludt. Xay dung chinh
sdch dwoc sir dung dé xem xét anh hieong ciia cdc bién phap, chinh sach d6i véi kinh té, xa héi va méi
truong; liwong hod hiéu qua ciia chinh sich doi véi déi twong chiu sw tac dong huomg t6i giai quyét
nhitng ton tai trong xa héi. Bai viét phén tich cac quy dinh ciia phdp ludt vé xdy dung chinh sdch
trong hoat dong Idp phap; danh gid két qua dat duwoc, chi ra nhitng han ché cia xdy ding chinh sach
trong hoat dgng ldp phdp va dé xudt mot sé kién nghi nham hoan thién hoat dong nay.
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Abstract: Policy formulation in legislative activities is an important activity that aims to choose
suitable evidence-based policies to transform into legal provisions. The main formulation is used to
consider the economic, social and environmental effects of measures and policies; and to quantify the
policy’s effectiveness towards the subjects who are affected by the policy with the aim to solve
problems in society. The article analyses legal provisions on policy formulation in legislative
activities; evaluates the results achieved, as well as reviews the limitations of policy formulation in
legislative activities, thereby proposes a number of recommendations to improve these activities.
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ap phap la thuat ngir duoc tiép can tir

nhitng goéc do khac nhau trong khoa
hoc va thuc tién phap li. Theo nghia rong,
lap phap Ia hoat dong lam ra phap luat, day
la cach tiép cén lap phap bao gdm ca viéc
ban hanh moi vin ban trong hé thng phap
ludt nén da vuot ra ngoai pham vi hoat dong
ctia Qudc hoi. Theo quan diém phé bién, lap
phap la hoat dong ban hanh bd luat, luat,
phép 1énh hodc nghi quyét co gia tri tuong
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duong (goi chung 1a luit). Cach hiéu nay
xut phat tir viéc xem xét thim quyén, chirc
ning vbn c6 cua Qudc hdi nude ta - day la
thim quyén hién dinh dwoc ghi nhén thong
nht trong cac ban hién phap qua céc thoi ki:
“Quéc héi thiee hién quyén lp hién, quyén
ldp phap...”"" va nhiém vu cia Qudc hoi 1a
“lam hién phdp va sira doi hién phdp, lam
ludt va sira doi ludt.® Theo nghia hep, lap
phip dugc hiéu 1a hanh vi giam sat hanh

(1). Piéu 69 Hién phap nim 2013.
(2). Piéu 70 Hién phap nim 2013.
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phap, tir viéc tham tra & cac Uy ban dén viéc
chit vén, tranh luan, thao luan tai nghi
truéng roi cudi cing biéu quyét thong qua
mét dao luat.”’) Du nhin nhan dudi goc do
nao thi tyu trung lai, 1ap phép thyc té 1a mot
hoat dong trong quy trinh xay dvng luat dé
tao 1ap nén hé thong phap luat hoan chinh 1a
hoat dong thuc hién chirc nang chinh cua
chu thé 1ap phap.

Hoat dong lap phap duoc tién hanh theo
trinh tu, thu tuc chit ché dién ra theo trat tw
logic boi cac khau quy trinh tir lap dé nghi
xdy dung dén soan thao, thong qua... hay
con goi tir cong doan xdy dung chinh sach
dén soan thao luat. Xay dung chinh sach
trong hoat dong lap phap ngay cang dugc coi
trong va dong vi tri thiét yéu trong hoat dong
xdy dung phap luat. Nhin mét cach tong
thé, “xdy dung chinh sdach duwoc xem la mot
qud trinh lién tuc, ma dang sau né la hoat
dong phan tich chinh sach. Viéc két thiic
mot chinh sach thuong la khoi dau cho mét
giai doan md&i, véi cdc van dé cong cong
mdi nay sinh, can tiép tuc dwoc phat hién,
phan tich, giai quyét va danh gid » @ Cu thé
hon: “Xdy dung chinh sdch thwc chat la qua
trinh kién giai mot cach thau ddo cho viéc
nhén thire, cu thé hod cac noi dung chinh
sach phap luat vao tung budc, tung giai
doan cua quy trinh lap phap vi chinh sach
lap phap cé vi tri, vai tro quan trong nhat
trong cac chinh sach xay dwng phap ludt,

(3). Bui Ngoc Son, “Lap phap hudng tdéi phap
quyén”, Tap chi Nghién ciru ldp phap, s6 1(48), 2005,
tr. 70.
(4). Kraft. M & Furlong. S, Public policy: politics,
analysis, and alternatives, 5th ed, CQ Press, 2015,
tr. 27.
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@6 la nhitng quan diém, tw tuong, nguyén li
chi dao qua trinh ldp phap tiec la qua trinh
ban hanh ludt, bé ludt hodc nghi quyét cia
Quéc hoi”.® Hoat dong lap phap trude hét
can thiét xay dung hé théng chinh sich tbt
dé lam tién dé cho ra doi cac dao luat chat
lugng. Vi vay, “xdy dung chinh sach trong
hoat dong lap phap la mot quy trinh bao
gom nhiéu cong doan khdc nhau tic phdn
tich chinh sdch, dé xudt chinh sach va phé
duyét chinh sach (6 4¢ lya chon chinh sach
t6i uu chimg minh sy can thiét trong viée
didu chinh quan hé xd hdi va bang phép
luat. Bi, xdy dung chinh sach dugc tién
hanh trugc khi soan thao sé giip nha lam
ludt ¢6 dugc dinh hudng rd rang vé muc
dich ban hanh luat cling nhu nhirng cong cu
chu yéu ma vin ban d6 co thé quy dinh dé
dat dugc muc tiéu. Xay dung chinh sach
nhu 1a giai doan “tién 1ap phap” hay ding
hon 1a mot trong nhitng céng viéc quan
trong dau tién trong quy trinh 1ap phap. Bai
vdy, viéc danh gia thuc trang xdy dung
chinh sach trong hoat dong 1ap phap dé nhin
nhan nhiing két qua dat duoc, chi ra nhimg
han ché, bat cap, nguyén nhan va dé xuat
kién nghi mét sé giai php co ban cho hoat
dong nay nhim ting cuong chat luong cho
cac van ban luat dugc ban hanh trong thoi
gian t&i 1a kha cén thiét.

(5). Lé Vuong Long, “Phan tich chinh sach trong hoat
dong lap phap mot s6 vin dé can quan tim & nudc ta
hién nay”, Ki yéu Hoi thdo Xdy dung chinh sach
trong hoat déng Ildp phap, Truong Dai hoc Luat Ha
Ndi, 2017, tr. 16.

(6). Hoang Thé Lién (chu bién), K7 thudt soan thao,
tham dinh, danh gia tac déng cua VBQPPL, Nxb. Tu
phéap. Ha Noi, 2011, tr. 252.
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1. Quy dinh ciia phap luat vé xay dung
chinh sach trong hoat dong lap phap

Xay dung chinh sach trong hoat dong
lap phdp c6 vai tro quan trong khong thé
phu nhan duoc thé hién rd rang hon khi
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) nim 2015, Luit stra dbi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL
nim 2020 ra doi, thong qua viéc doi méi tu
duy lap phap theo hudng tach bach cong
doan xay dung chinh sach trudc khi soan
thao luat. Phap luat hién hanh vé xdy dung
chinh sach trong hoat dong lap phap d thiét
ké mot s6 quy dinh mai tir déi tuong dén chu
thé xay dung chinh sach, quy trinh xay dung
chinh sach, do la:

- Vé d6i tuong VBQPPL phai thuc hién
xdy dung chinh sach trong hoat dong lap
phap: Péi véi cac van ban luat cua Qude hoi
tir bo luat, luat, nghi quyét dén van ban cua
co quan thudng tryc ciia Quoc héi la phap
I¢nh cua Uy ban thuong vu Qudc hoi déu
phai tién hanh xay dung chinh sach.

- Vé chu thé thuc hién xay dung chinh
sach trong hoat dong lap phap: trach nhiém
quyét dinh thong qua chinh sach trong hoat
dong lap phap luat thude vé thim quyén cua
Qudc hoi nhung dé co cac chinh sach Qudc
hoi lya chon thi viée 1ap dé nghi xay dung
luat dwgc thuc hién bdi 09 loai chi thé c6
quyén “sang kién” lap phap tir Chinh phu,
Chu tich nude, Uy ban thuong vu Qubc hdi,
Hoi dong dan toc, Uy ban cua Quéc hdi,
Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao,
Tong Kiém toan nha nude, Chu tich Uy ban
trung wong Mat tran Té qudc Viét Nam va
nguoi ding du co quan trung wong cua td
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chirc thanh vién cta Mit tran va dai biéu
Quéc hoi.!”

- V& quy trinh xay dung chinh séch trong
hoat dong lap phép:tg) cac van ban luat phai
trai qua giai doan 1ap dé nghi déu phai thuc
hién quy trinh bao gdm céc bude co ban sau:
1) xay dung ndi dung chinh sach;® 2) danh
gia tac dong cua chinh sach;"'” 3) 1y v kién
vé dé nghi xdy dung luat;''"V 4) chuén bi hd
so dé xuat chinh sach;'? 5) thim dinh dé
nghi xay dung luat (chi 4p dung d6i voi dé
xuit chinh sach tir Chinh phu);"® thdm tra
dé nghi xay dung luat;'"? (6) trinh, thong qua
chinh sich trong dé nghi xdy dung luat.">
Cac quy dinh nay déu phén dinh 1o rang, cu
thé, minh bach hon trach nhiém, cong vigc
ma cac chu thé 1ap dé nghi xay dung luat phai
tap trung thuc hién xay dyng chinh sach.

Vi¢c Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
bo Chuong trinh xdy dung luit 5 nam dé
thay vao d6 dua xdy dung chinh sach thanh
quy trinh bat budc trong lip dé nghi xdy
dung luat nhim khic phuc tinh trang theo 16i
mon “vira thiét ké vira thi cong” cua Luét
Ban hanh VBQPPL niam 2008 va cac luat
trude d6. Mac du xay dung chinh sach, phap

(7). Diéu 32, Piéu 33 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015.

(8). Tir Biéu 34 dén Diéu 49 Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015.

(9). Diéu 5 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu chi tiét mét s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL.

(10). Piéu 35 Luit Ban hanh VBQPPL nim 2015 va
Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP.

(11). Piéu 10 va Diéu 11 Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP.
(12). Piéu 37 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.
(13). Diéu 39 Luit Ban hanh VBQPPL nim 2015.
(14). Diéu 47 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015.
(15). Diéu 49 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015.
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ludt 12 mdt qua trinh tr duy (c6 thé co thay
ddi trong qué trinh soan thao) nhung viéc
chuén bj tét cac chinh sach trén co s& duoc
nghién ctru va xay dung cong phu, dung quy
dinh hi vong sé dem lai tinh kha thi cao, tinh
hiru hiéu thuc su cho cac van ban luat duoc
ban hanh trong hoat dong lap phap.

2. Thye tién xiy dung chinh sich trong
hoat dong lap phap

2.1. Két qua dat duoc

Céc luat vé ban hanh VBQPPL tur Luat
Ban hanh VBQPPL dau tién nam 1996,
Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Ban hanh VBQPPL nim 2002 dén Luét Ban
hanh VBQPPL nam 2008, Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 va gan day la Luat sua
ddi, bod sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2020 (c6 hiéu luc ké tir ngay
01/01/2021) da ting budc hoan thién giup
giai doan lap dé nghi xiy dung luat, xay
dung chinh sach dugc coi trong, tr¢ thanh
khau quan trong trong toan bd quy trinh xay
dung luat. Diéu nay di lam cho hoat dong
lap phap cua Qudc hoi ngay cang di vao trat
tw va da dem lai nhitng két qua nhét dinh,
cu thé la:

Thir nhat, vé sb6 lugng cac vin ban luat
da thyuc hién xdy dung chinh sach trong hoat
dong lap phap

Theo s6 liéu thong ké qua cac nhiém ki
Qudc hoi tir khoa I dén khoa XIV (tir nam
1946 dén nay), Qudc hoi da ban hanh duge
khoang 387 luat. Trong thoi gian nay, Qudc
héi khoa XIII, khoa XIV di lan lugt thong
qua dugc 92 luat, ké ca luat stra doi, bo sung
(trong d6 Chinh phu trinh 81 van ban luat,
chiém ti 1& 88%), Uy ban thuong vu Qudc
hoi théng qua dugc 18 phap 1énh do Qudc
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hoi giao. Tinh riéng trong nam 2013, Qudc
hoi da thong qua mot ban Hién phap; sira doi
17 luét, 22 nghi quyét cua Qudc hdi; 3 phap
1énh cua Uy ban thuong vu Quéc hoi.!'”

Ké tir khi thyc hién Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 dén nay, mic di Luat
méi dugc trién khai nhung budc dau da dem
lai nhimg két qua dang khich 1& dugc thé
hién qua két qua cua xay dung chinh sach
trong hoat dong lap phap. Trong thoi gian 05
nam tro lai day, ching han d6i véi Chuong
trinh xdy dung luat, phap 1énh nam 2017 va
diéu chinh Chuong trinh nim 2016 cta Quoc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi 6 27 du an
luat;"” Chuong trinh xay dung ludt, phap
lénh nam 2018 c6 18 dé nghi xay dung cac
du an luat, phap Iénh dugc cac by, co quan
ngang bd dé xuat dién hinh cac du an Luat
Phong chéng tac hai cua rugu bia; Luat Ho
tro phat trién ving dan toc thiéu sé va mién
nai; Luat Mau va té bao géc; Luat stra doi,
bd sung mot s6 didu cua Luat Gido duc dai
hoc; Luét sira ddi, bo sung mot sb diéu cua
Luat Giao duc; Luat sua déi, bod sung mat
s6 diéu cua Luat Dac xa; Luat sira doi, bd
sung mot sO diéu cua Luat Thi hanh an hinh
su. Bén canh do, tinh dén thoi diém thang
12/2018, théng ké so bo cho thay, trong sd
cac du an dang duge 1ap dé nghi xay dung,
cac bo, co quan ngang bo chu yéu du kién

(16). Bo Tu phap, Bdo cdo téng két 10 nam thue hién
Nghi quyét so 48-NQ/TW ngday 24/5/2005 cia Bo
Chinh tri vé Chién leoc xdy dung va hoan thién hé
thong phap lugt Viét Nam dén nam 2010, dinh hiréng
dén nam 2020.

(17). Nghi quyét so6 22/2016/QH14 ngay 29/7/2016
ctia Qudc hdi vé didu chinh Chuong trinh xiy dung
luat, phap 1énh ndm 2016 va Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nadm 2017.
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d@ xuét bd sung vao chuong trinh nam 2018
va chuong trinh nam 2019 dé ban hanh m&i
va stra d6i, bd sung khoang 33 luat nhim
tiép tuc giai quyét van dé cép bach cua xa
hoi dién hinh nhu: Luat Giao thong dudng
bg; Luat Xay dung; Luat Nha &; Ludt Kinh
doanh bat dong san; Luat Quy hoach dé6 thi;
Luat Dit dai; Ludt Bao vé€ moi trudomg; Luat
Pa dang sinh hoc; Ludt Tai nguyén, moi
trrong bién va hai dao; Luat Du thau; Luét
Doanh nghiép; Luat Pau tr va Luat Dau tur
cong; Ludt Duogc; Ludt An toan thuc pham;
Luat Phong, chéng thién tai; Luat St dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua; Luat Khoa
hoc va cong nghé¢; Luat Tré em; Luat Cong
chimg; Luat Hop tic cong tw; Luat Qudc
phong (sira doi); Luat Canh sat bién Viét
Nam va cac dao ludt vé thué; Bo ludt Lao
dong (sua déi); Luat Stra doi, bd sung mot s0
didu cia Ludt Can bd, cong chirc, vién
chirc... Tt ca cac du an luat nay déu duoc
tién hanh cac budc xay dung chinh sach tuin
thu theo dung quy dinh phap ludt. Pac biét co
nhitng du an luat da thuc hién xay dung néi
dung chinh sach mgt cach cong phu, dung
quy dinh nhu B9 luat Lao dong (stra df)i).

Sé lrong 16m van ban luat duoc ban hanh
va chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2018, 2019 da phan anh nd luc cua Nha
nudc trong viéc quy pham hoa chinh sach dé
giai quyét cac van dé tir thuc tién dit ra trén
co so lya chon wu tién ban hanh van ban dap
g yéu cau diéu chinh cta xa hoi.

Thir hai, vé chét lugng cac van ban luat
da thyc hién xay dyng chinh sach trong hoat
dong lap phap

Trong téng s6 cac van ban luat d3 duoc
ban hanh cho thdy, chat lwong cia vin ban
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luit ngay cang dugc ning cao. Pé co duge
két qua nay chinh 1a nhd vao khau té chirc
xdy dung chinh sach, bdi ngay tir khi lam
chuong trinh chinh sach da dugc lam rd
thong qua bao cao danh gia tac dong so bd tir
du bao tac dong kinh té, x4 hoi cling nhu lam
1o vé co quan soan thao, cac diéu kién dam
bao tir muc tiéu diéu chinh cua luat. Cach
lam chinh sach trong xdy dung luat, phap
Iénh thoi ki nay da gop phan lam cho chuong
trinh, ké hoach 1ap phap tr& nén khoa hoc,
thyc tién hon va di timg budc khic phuc
tinh hinh thirc trong viéc dé& xuét cac du an
luat, phap lénh.

Con d6i voi Chuong trinh x4y dung luat,
phap 1énh nam 2018 va diéu chinh Chuong
trinh xdy duyng luat, phap 1énh nam 2017,
trong qué trinh chuén bi cong doan xay dyng
chinh sach, cac bg, co quan ngang b co ban
tuan thu trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi
dinh s6 34/2016/NB-CP. Thuc té lap dé
nghi xdy dung cac luat, phap I¢énh trong thoi
gian qua cic co quan déu tién hanh tuan tha
cac budc cia quy trinh tir tong két viéc thi
hanh phap luat; khao sat, danh gia thuc
trang quan hé xd hoi; t6 chirc nghién ciru
khoa hoc vé céac van dé lién quan dé hd tro
cho viéc lap dé nghi; nghién ciru théng tin,
tur liéu, diéu wdc quoc té ma nude Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién;
xay dung néi dung cua chinh sach trong dé
nghi; danh gia tac dong cua chinh sach; du
kién nguén lue, diéu kién bao dam cho viéc
thi hanh luat, phap I¢nh sau khi dugc thong
qua. Ngoai ra, cac co quan da 1ap ho so dé
nghi; gui léy y kién cac co quan, to chiec, ca
nhén c6 lién quan, dic biét 1a ¥ kién cua Bo
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Tai chinh, B Tu phap, B Ngoai giao va
Bo Noi vu ciing nhu sy phdi hgp chat ché
gitra cac co quan ¢6 lién quan dén quy trinh
xdy dung chinh sach"®

Qua do, co6 thé thay rang, Chwong trinh
xdy dung luat, phap Iénh nim 2017 va
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam
2018, tir khau chuin bi, tong két thuc tién
dén danh gia tac dong chinh sich; thim
dinh chinh sach; thong qua chinh sach;
thdm tra dé nghi... da dugc chudn bi cong
phu, dung phap luat dé sém cho ra doi
nhirng vin ban chat luong sau khi da thyc
hién giai doan quy pham hoa chinh sach.

2.2. Nhitng han ché

Maic du hoat dong xay dung chinh sach
trong hoat dong lap phap thoi gian vira qua
d3 dem lai nhitng két qua nhat dinh doi véi
) lugng, chét lugng cac van ban luat da ban
hanh nhung bén canh dé van con nhidu bat
cap nhu:

Thir nhat, han ché cua xay dung chinh
sach trong hoat dong 1dp phap trudc khi co
Luéit Ban hanh VBQPPL nam 2015

Theo danh gia chung, chuong trinh xay
dung ludt, phap 1énh trong thoi gian trude
khi ban hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 chua that su dam bao chét luong nhur:
tinh 6n dinh, kha thi cua chuong trinh chuwa
cao khi mot sb chuong trinh xay dung luat,
phap lénh vira méi duge thong qua da ngay
lap tire c6 su thay d6i, xao tron. Ché.ng han,
chi tinh trong ba nam 2012, 2013, 2014,
Qudc hoi d3 ba 1an diéu chinh chuong trinh
xay dyung luat, phap 1énh cua nam tiép theo.

(18). B Tu phap, Bdo cdo 3 nam thuc hién Lugt Ban
hanh VBQPPL nam 2015, tr. 15.
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Pon cur, chuong trinh xay dung luat, phap
lénh cia Qudc hoi nhiém ki khoa XII, muc
tiéu dat ra gbm 128 du an gdbm 128 dy 4an
luat, phap lénh, trong d6 c6 93 du an thugc
chuong trinh chinh thue (trong d6 83 du an
luat, 10 dy an phap 1énh) va 35 du an luat
thudgc chuong trinh du kién nhung ciing phai
diéu chinh 5 1an, bo sung 28 du an luat, phap
lénh va cudi cung ma&i chi co6 67/83 du an
luat, 14 phap lénh dugc thong qua ¥

Tu thuc té d6 cho the‘iy, nhiéu dé xuat
xay dung luat, phap 1énh mac du da dugc ghi
trong chwong trinh nhung sau d6 khong thé
soan thao hodc chua kip soan thao, co quan
dugc giao chu tri soan thao phai xin hodn,
xin rat dy an d6 ra khoi chuong trinh din
dén su khong 6n dinh dinh cta chwong trinh
xdy dung luat, phap Iénh.

Tir viéc thiéu tinh 6n dinh ctia chuong
trinh nén chua thuc sy gitip chii thé ¢6 tham
quyén xdy dung luat chi dong ké hoach,
dam bao du an duogc soan thdo, ban hanh
dung tién d9. Chinh chuong trinh du 4n luat
c6 tinh kha thi chua cao cho thiy thiéu su
than trong va ki luat, khong dugc chép hanh
nghiém trong chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cua Quéc hoi; bén canh do, tinh
du béo, théng nhét, can dbi cua chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh ciing la vén dé ton
tai cua thoi ki nay. Béi, trong mot s trueong
hop, viéc 1ap du kién chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh trén co s& dé xuat cia cac
chu thé con mang tinh, chu quan, cam tinh
thiéu cac luan cir khoa hoc, sy phan tich
danh gia khach quan cac diéu kién kinh té-xa

(19). Bd Tu phap, Bdo cdo so két ké hoach si
900/UBTVQHI 1 thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ-TW,
tr. 76.
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héi. Con thiéu sy can ddi cua chuong trinh
gitra cac linh vuc nhu ti 1€ cic du an lujt,
phép 1énh vé linh vyc kinh té ludn chiém ti
1€ cao ma ph?m nao coi nhe cac du an lién
quan dén cac linh vyc khac nhu quyén con
ngudi, gido dyuc dao tao, din tdc, ton gido,
gia dinh, tré em, lao dong va chinh sach xa
héi... Tir d6 cho thdy, quy trinh 1ap phép &
nudc ta van xem nhe cong doan xdy dung
chinh sach, din dén chét lugng luat chua
cao, giy nén sy ling phi thoi gian, tién bac
va cOng suec, khién cho hoat dong lap phap
thiéu hiéu qua, hoat dong 4p dung phap luét
roi vao vong “luan quan”, dbi twong chiu sy
tac dong truc tiép cua van ban gip rat nhidu
kho khién, ling ting.

Thiz hai, han ché cua xay dung chinh
sach trong hoat dong lap phép giai doan thuc
hién Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015

Mic du thoi gian gan diy hoat dong xay
dung chinh sach da dat dugc nhimg két qua
budc dau nhung cic chu thé thuc hién quy
trinh xdy dung chinh sich vin con gip kho
khdn nhét dinh din dén mot s6 ton tai, han
ché trong khéu td chirc thuc hién nhu: tién do
lap dé nghi xdy dung ludt, phap 1énh vin
con cham, con truong hop chua d4p ng
thoi han theo quy dinh ctia Luat. Ching han,
trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
cia Qudc hoi khoa XIV gdm 27 dy 4n luat
nam 2016 va di diéu chinh vao nam 2017 1a
32 dy an luat nhu du 4n Luat Li lich tu phap;
Luit Canh tranh (stra d6i); Luat Phong,
chéng tham nhiing (sira ddi); Luat Pon vi
hanh chinh - kinh té dic biét...*”

(20). Nghj quyét s6 22/2016/QH14 ngay 29/7/2016
cia Quéc hoi vé diéu chinh Chuong trinh xdy dyng
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Gén day nhét, qua qua trinh lap dé nghi
cia Chinh phii vé Chuong trinh nim 2018,
diéu chinh Chuwong trinh nim 2017 va dé
nghi cia Chinh phu vé Chuong trinh nim
2019, diéu chinh Chuong trinh nim 2018
cho théy, tinh dén dAu thang 12/2017, sb lugng
cac dé nghi dwoc giri Bo Tu phép van chua
nhiéu. Tham chi, lién quan dén dé nghj vé
Chuong trinh nim 2019, diéu chinh Chuong
trinh ndm 2018 m&i chi ¢6 03 dé nghi dugc
Chinh phi xem xét dé thong qua, gui Bo Tu
phap va 06 dé nghi dugc tham dinh.?"

Bén canh d6, van tdn tai tinh trang ban
hanh cac van ban c6 gia tri phap li cao nhu
b luat, luat nhung tinh bao quat chua cao,
viéc thuc hién mot s6 budc trong trinh ty,
thu tuc lap dé nghi xay dung luat, phap 1énh
van con han ché nhu: thanh phan tai liéu
trong hd so chwa ddy du, chét lugng mot sb
tai liéu trong hod so con so sai nhu viéc tong
két thi hanh phap ludt c6 lién quan dén &
nghi chi ¢é dap img yéu cau vé hé so, thu tuc
ma chua bao dam tinh khach quan va chua
cén ctr vao két qua tong két thuc tién cac co
quan lién quan. Viéc xdy dyng ndi dung
chinh sach, danh gia tac dong chinh sach con
mang tinh hinh thirc, cac co quan chua quan
tdm dung mirc va chua chu trong dén chat
lugng clia van dé nay. Nhiéu truong hop noi
dung chinh sich xac dinh chua r3; danh gia
tdc dong chinh sach khong ddy du céc khia
canh kinh té, xa héi, thu tuc hanh chinh, gidi

ludt, phap I¢nh nam 2016 va Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nim 2017.

(21) BY Tu phap, Bao céo tdng két thi hanh Luat Ban
hanh VBQPPL nim 2008, Ky yéu héi thao thi hanh
VBQPPL trong dy én luit ban hanh VBQPPL, Ha
Néi, ndm 2014, tr.32.
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va hé théng phép ludt d6i véi timg nhém doi
tugng; ndi dung danh gia tdc dong con chung
chung, cac du béo danh gia tic dong nhiéu
khi con chua thuyét phuc hoac phién dién,
thiéu chiéu sau, tham chi thiéu cac minh
chimg khoa hoc. Pic biét, viéc liy y kién
tham vén d6i véi cac dé nghi va ding tai cac
dé nghi trén cong thong tin dién tir dé lay ¥
kién con chua dap Umg yéu cau vé thoi han
theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL
va chi chua trong dén viée 1ay y kién ctia Bo
Tai chinh, B Ngoai giao, Bo Tu phap va B
Noi vu ma chua cha trong dén viéc lay v
kién cua cac doi tuong chiu su tac dong truc
tiép cua chinh sach hay y kién ctia Mit tran
T6 qudc Viét Nam, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam... Hon nira, khi thyue
hién quy trinh nay, cic co quan van con co
su ling ting trong qué trinh 1ap dé nghi xay
dung cic VBQPPL c6 tinh cap thiét, can
phai sém ban hanh dé dap tmg yéu cdu cip
bach vé& phat trién kinh té-xa h¢i. Diéu nay
giy kho khin cho viéc phan tich, xur 1i ndi
dung, truyén tai, thé hién trong qua trinh xay
dyung luat va mot s6 chinh sach phép ludt con
chua tiép cén chua kip théi véi nhu cau thuce
tién doi séng x4 hdi va cua chinh quan hé xa
hoi do.

2.3. Nguyén nhan cua nhitng han ché

Thir nhdt, nguyén nhan cta han ché vé
xdy dung chinh sach trong hoat dong lap
phap giai doan trude khi co Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015

Phap ludt vé xay dung VBQPPL thdi ki
nay méi chi dimg lai & quy trinh dé nghi xay
dung luét, phap 1énh cua Chinh phu ma chua
quan tim dén quy trinh dé nghi xay dung
luat, phap 1énh cua cac chu thé khac. Trong
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ludt chua c¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém
cua cac chu thé dé xuat luat, phap Iénh dan
dén cac dé nghi, kién nghi nay phan I6n rt
cam tinh, xuat phat tir nhan thirc chi quan cé
nhan. Chinh quy dinh cua phap luat con bo
ngo nay da giam bot d6 phong phi, da dang
ctia ngudn hinh thanh séng kién xdy dung
luét, phap 1énh.

Bén canh d6, chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh thiu tinh kha thi chu yéu do
khi @& xuét chuong trinh, cic co quan, to
chirc thuong xem nhe viéc thuyét minh su
cén thiét cua viéc ban hanh, thiéu cac luan
¢t khoa hoc, nhimg danh gia tac dong so bg,
nhirng du kién ban dau cua luat, phap 1énh.
Xay dung chinh sach ¢ giai doan 1ap chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hau nhu chua
duoc quan tdm dang mic, khong tach bach
quy trinh chinh sdch ma 16ng ghép trong cac
giai doan cia quy trinh xay dung ludt mac du
day chinh 1a hoat dong tao nén “sirc song”
cho cdc du thao sau khi dugc ban hanh.

Hon nira, nang lyc cua can bd, cong
chirc thuc hién xdy dung chinh sach con han
ché khi cac dé xuat lai rit da dang, thudc
nhiéu linh vyc khac nhau. Thim chi hoat
dong nay van chua thu hit dugc sy tham gia
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, sy tham
gia cua nhan dan, cac d6i twong chiu su tac
dong truc tiép cua luat, phap 1énh sau nay.

Thir hai, nguyén nhan din dén han ché
cua xay dung chinh sach trong hoat dong
lap phap giai doan thyc hién Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015

Maic du, Luit Ban hanh VBQPPL nam
2015, Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua
luat ban hanh VBQPPL nam 2020 mdi thuc
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thi trong mot thoi gian ngén nhung da boc 16
nhitng han ché nhit dinh nhu: chua ¢6 quy
dinh 1 rang vé cac dau hiéu dé nhan dién
thé nao 1a chinh sich; chua ¢6 quy dinh vé
trinh tu, thu tuc rat gon khi lap dé nghi trong
truomg hop khan cép, truong hop dé ngung
hi¢u luc toan by hoac mot phfm cua van ban,
trudng hop can stra déi ngay cho phu hgp
vO1 van ban quy mdi dugc ban hanh. Bén
canh do, phap luat da quy dinh phai lam
chinh sach d6i voi moi luat, phap 1énh nhung
thuc tién cho thiy, mét sé trudong hgp khi
ban hanh vin ban sira d6i, bd sung don gian
vé mit ki thuét, khong phat sinh chinh sach
méi van phai lam chinh sach trong lap dé
nghi. Thém vao d6, do phap luét hién hanh
da bd sung nhiéu quy dinh méi vé xay dung
chinh sach vé&i yéu cau cao hon va chat ché
hon trong quy trinh lap phap, ma trong tim
vao viéc danh gia tac dong cua chinh sach,
tham dinh chinh sich va théng qua chinh
sach truéc khi soan thao dan dén tinh trang
kho khin, vuéng mic trong qué trinh td chire
trién khai thi hanh. Mt s6 bg, nganh con
gap lung ting, tham chi con c6 tdm li ngai
d6i mai, ngai kho khin trong viéc ap dung
Luat. Hon nita, lanh dao mét s6 bg, co quan
ngang bd phai danh nhiéu thoi gian cho cong
tac chi dao, diéu hanh nén van chua thuc su
quan tdm dung mirc, chua chi dao quyét liét
cong tac lap dé nghi xdy dyng lut, phap
I1énh theo quy trinh chinh sach ma&i nay.

Cudi cung, dic biét 1a viéc bd tri kinh
phi cho hoat dong lap phap con chua hop li,
chim so véi yéu cau lap dé nghi xdy dung
luat, phap 1énh nén cling gép phan kho khin
hon nira cho cong doan xay dung chinh sach.
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3. Mjt s6 kién nghi nhim néing cao
higu qua va chét lwrgng xiy dung chinh sich
trong hoat djng lap phap

Thong qua viéc danh gia thyc trang xay
dung chinh sach trong hoat dong lap phap
thoi gian qua, trén co s¢ ké thira nhimg két
qua da dat dugc cua cong tac lap phép, xac
dinh tam quan trong cua cong doan xay dung
chinh sach doi hoi Qudc hoi, Chinh phu va
cac bd, nganh, cac co quan, td chuc thuc
hién viéc xay dung phép luit can ning cao
hon nira hi¢u qua va chat luong hoat dong
ndy qua mot s6 bién phép sau:

- Tiép tuc x4c dinh cong tac xay dung
phap luat 1a nhiém vu trong tdm trong quan
li nha nudc, quéan triét cc chii thé tham gia
hoat dong lap phap, thuc hién xdy dyng
chinh sach phai tuan thu nghiém Luat Ban
hanh VBQPPL niim 2015 va Nghi dinh s
34/2016/ND-CP.

- Cac cap lanh dao cén tiép tuc quan
tam, chi dao, ting cuong ki luat, ki cuong,
tap trung dau tu nguon luc, bd tri du kinh
phi va danh nhiéu thoi gian hon nita cho
cong tac xdy dung phap luat, dic biét la
cong doan xay dyng chinh sach trong hoat
dong lap phap.

- Phai ¢ cao trach nhiém c4 nhan cua
ngudi dimg dau cua co quan, t6 chirc clng
vGi viée ting cuong su phdi hop giita cic
don vi c6 lién quan khi thuc hién lap dé
nghi xay dung luat, phap 1énh. Bén canh do,
can tap trung kién toan ddi ngil can b,
cong chirc lam cong tac xay dung phép luat
va b may, doi ngil ngudi lam cdng tac
phép ché bao dam du vé sb lugng, c6 trinh
d6, chit lugng phu hop véi yéu cau nhiém
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vu cdng viéc vé xdy dung phdp ludt noi
chung va xdy dung chinh sach trong hoat
dong lap phap noi riéng.

- Can huy dong, mo rong sy tham gia
dic luc cua toan xa hoi, nhat 1a cua d6i ngil
chuyén gia vao xay dung chinh sach, tham
chi nén ching thanh 1ap mot hoi dong phan
bién khoa hoc cho cac du an luat dé cé
thém tiéng néi phan tich khach quan va
thdu d4o hon. Tich cyuc lay ¥ kién va tiép
thu y kién tir cac d6i twong chiu tac dong
tryc tiép cua chinh sach, tiép thu ¥ kién cua
cac nha khoa hoc mdt cach thyuc chit va
hiéu qua.

- Bén canh do, cAn céan nhic tiép tuc stra
d6i, b sung mot s6 quy dinh phap luat vé
xy dyung chinh sach rd rang, cu thé hon aé
nhan dién dugc chinh sach trong xay dung
phap luét, bd sung quy trinh xay dung chinh
sach theo thu tuc rat gon va nén ching xoa
b6 quy trinh xay dung chinh sach dbi voi
viéc stra d6i, bd sung luat./.
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