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HAN CHE QUYEN CUA CHA, ME DOI VG1 CON CHUA THANH NIEN
VA THUC TIEN AP DUNG

NGO TH| HUONG *

Tém tit: Han ché quyén cia cha, me doi véi con chua thanh nién la bién phdp xir If doi véi cha,
me co hanh vi vi pham nghiém trong nghz"a vu déi véi con, nham bdo vé quyen, lgi ich hop phdp cia
con chuea thanh nién. Tuy nhién, thuc té quy dinh nay it dwoc ap dung do nhdn thicc cia ca nhan con
han ché, do su thiéu trach nhiém cia co quan, t6 chic trong viéc bao vé ngu'm ch:ra thanh nién. Bai
viét nghién cieu quy dinh cua Ludt Hon nhan va gia dinh nam 2014 vé han ché quyén ciia cha me doi
v&i con chuea thanh nién, phan tich thuc tién ap dung trong nhu'ng nam qua va duwa ra mét so giai phdp
nhdm ndng cao hiéu qua thiec thi phap lugt vé han ché quyén ciia cha, me d@di véi con chua thanh nién.
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RESTRICTIONS ON PARENTS’ RIGHTS TOWARDS THEIR MINOR CHILDREN AND THE
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Abstract: Restrictions on parents’ rights towards their minor children are the measures against
parents who have seriously violated their obligations to their children in order to protect the
legitimate rights and interests of the minor children. However, in practice, this regulation is hardly
applied due to the limitations of people’s awareness, the lack of responsibility of competent agencies
and organizations in protecting juveniles. This paper researches the provisions of the 2014 Law on
marriage and family regarding restrictions on parents’ rights towards their minor children,
simultaneously, analyzes the practical application in recent years. Accordingly, this paper proposes a
number of resolutions in order to enhance the efficiency of enforcement of the law on restricting
parents’ rights towards their minor children.
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1. Quy dinh vé han ché quyén cua cha,
me ddi véi con chwa thanh nién trong Luat
Hoén nhan va gia dinh

Véi quan diém tré em la chu nhan tuong
lai cua dat nudc, trong vigc diéu chinh cac
quan h¢ xa h¢i, Viét Nam dac biét quan tdm
bao vé quyén, loi ich hop phap cua tré em.
Tré em dugc bao vé trong gia dinh va ngoai
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xa hi. Tur khi Nha nude Viét Nam dan chu
cOng hoa ra doi, nay 1a Nha nude Cong hoa
xi hoi chu nghia Viét Nam, cac luat vé hon
nhan va gia dinh déu duoc xay dung trén
nguyén tic bao vé quyén loi cua cac con va
bao vé tré em."" Trén nguyén tic do, Luat

(1). Piéu 1 Luat Hon nhan va gia dinh nim 1959;
Piéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh nim 1986; Diéu 2
Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000; Diéu 2 Lut
Hon nhén va gia dinh nam 2014.
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Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh:
Cha, me c6 nghia vu va quyén thuong yéu,
trong nom, nudi dudng, cham soc, bao vé
quyén va lgi ich hgp phap cua con; ton trong
y kién cua con; cham lo viéc hoc tap va gido
duc dé con phat trién lanh manh vé thé chat,
tri tué va dao durc, tro thanh nguoi con hiéu
thao cua gia dinh, cong din cé ich cho xa
hoi. Cha, me khong duge phan biét ddi xir
gitra cac con, ngugc dai, hanh ha, xtic pham
con; khong dugce lam dung sirc lao dong cua
con chua thanh nién; khong duge xti giuc,
ép budc con lam nhiing viéc trai phap luat,
trai dao duc xa hoi.” Cung véi viée quy
dinh nghia vu cua cha, me ddi véi con, Luat
Hon nhan va gia dinh quy dinh bién phap xu
li d@6i v&i cac hanh vi vi pham nghia vu cia
cha, me. Mgt trong nhirng bién phap do la
han ché quyén ctuia cha, me d6i véi con chua
thanh nién. Theo khoan 1 Diéu 85 Luat Hon
nhian va gia dinh nam 2014 thi cha, me bi
han ché quyén d6i v&i con chua thanh nién
khi thu¢c mot trong céac trudong hop sau day:

Thir nhat, cha, me bi két 4n vé mot trong
cac t01 xam pham tinh mang, strc kho€, nhan
phém, danh du cua con v 18i cb y hodc co
hanh vi vi pham nghiém trong nghia vu
trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc
con (diém a khoan 1 Diéu 85)

Pbi véi truong hop nay, viée xac dinh
kha thuén loi khi cha, me da bi toa 4n két an
vé mot trong cac tdi xam pham tinh mang,
sitc khoé, nhan pham, danh dy cua con véi
161 ¢b y. Di voi trudmg hop cha, me co hanh
vi vi pham nghiém trong nghia vu trong
nom, cham soc, nudi dudng, giao duc con thi

(2). Cac diéu 69, 71, 72 Luat Hén nhan va gia dinh
nam 2014.
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con c6 ¥ kién khac nhau. Cé y kién cho rang
quy dinh nay con chung chung, “can duwoc
hwéng dan cu thé. Tranh trwong hop hiéu
khéng ding dan dén sw tuy tién ra quyét dinh
han ché quyén cua cha, me doi véi con chira
thanh nién” Trén co s& cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cua cha, me va con, c6
thé thdy rang hanh vi vi pham nghiém trong
nghia vu trong nom, cham soc, nudi dudng,
giao duc con co thé 1a: dung vi lyc hoac de
doa dung viu luc ddi voi con; bé mic con
(khéng quan tam doi song vét chat va tinh
than); di lam an xa ma khong cung cap tién
hoac luong thyc cho con; khong cho con di
hoc va bit lao dong sém; khéng quan li con
ngoai thoi gian ¢ truong; khong quan tim
dén ban bé va cac mbi quan hé xa hgi cua
con; biét con lam nhimg viéc trai dao duec,
trai phap luat ma khong khuyén bao... Khi
nhitng hanh vi vi pham trén day din dén hau
qua nghiém trong nhu con bi tai nan, thuong
tich, bi xdm hai, bi sang chin vé tinh than,
c6 hanh vi vi pham phép luét... thi dugc coi
1a vi pham nghiém trong va 1a co s& dé toa
an han ché quyén cua cha, me d6i véi con.

Thir hai, cha, me pha tan tai san cua con
(diém b khoan 1 Piéu 85)

Luat Hon nhén va gia dinh quy dinh con
co quyén O tai san riéng (Piéu 75). Cha, me
quan li tai san riéng cua con dudi 15 tudi
hodc con mét nang luc hanh vi déan sy, trir
trwong hop phap ludt c¢6 quy dinh khac
(khoan 2 Piéu 76). Cha, me quan li tai san
riéng cla con thi c6 quyén dinh doat tai san

(3). Dwong Tén Thanh, Bat cdp vé han ché quyén ciia
cha, me @oi vdi con chwa thanh nién, https://tapchi
toaan.vn/bai-viet/phap-luat/bat-cap-ve-han-che-
quyen-cua-cha-me-doi-voi-con-chua-thanh-nien, truy
cép 20/4/2020.
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do vi lgi ich cua chinh ngudi con ¢o tai san.
Trong truong hop cha, me cb ¥ xam pham
quyén sé hitu tai san cua con nhu tyu y su
dung tai san riéng cua con, lam cho tai san bi
hu hao, khéng con nguyén ven... thi coi 1a
co hanh vi pha tan tai san cua con.

Thir ba, cha, me co 16i séng doi truy
(diém c khoan 1 Diéu 85)

L6i song cia cha, me ¢6 anh hudng rat
16n dén sy phat trién nhan cach cua con. Do
vay, Ludt Hon nhan va gia dinh quy dinh
cha me c6 nghia vu va quyén “lam guong
tdt cho con vé moi mat”. Néu cha, me sa
ngd vao 16i song an choi thip hén, x4u xa,
suy tan, doi bai thi s& anh huéng xau dén
dao duc, nhin cich cta con, dong thoi anh
hudng tiéu cuc dén doi séng tinh thn cua
con. Vi vdy, cha, me bi han ché quyén doi
vo1 con chua thanh nién.

Thir tir, cha, me¢ x1i giuc, ép budc con
lam nhimg viéc trai phap luat, trdi dao dirc
xa hoi (diém d khoan 1 Diéu 85)

Pé bao dam tré em duoc song an toan,
lanh manh, phat trién toan dién, Luat Tré em
nam 2016 quy dinh cdm hanh vi “xii giuc,
kich dong, loi dung, 16i kéo, du do, ép bugc
tré em thuc hién hanh vi vi pham phap luat,
xtic pham danh du, nhan pham nguoi khdc”
(khoan 5 Diéu 6). Trong quan hé gia dinh,
khi cha, me dung quyén lue bat bude hoic
thic ddy con chua than nién lam nhimg viéc
trai dao duc, trai phap luat thi cha me khong
nhitg vi pham diéu cdm cua Luét Tré em
ma con vi pham nghia vu cia cha, me duoc
quy dinh tai khoan 4 Diéu 69 Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2014. Vi vay, cha, me c¢6
hanh vi vi pham c6 thé bi tda 4n han ché
quyén d6i véi con.
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Han ché quyén cia cha, me ddi véi con
chua thanh nién thyc chat 1a bién phép ché
tai d6i voi cha, me vi pham nghiém trong
nghia vu d6i voi con hodc ban than co6 16i
séng doi truy, anh huong dén viéc giao duc
con. Phap luat quy dinh han ché quyén cua
cha, me déi v6i con chua thanh nién nhim
ngin chan nhitng hanh vi cua cha, me truc
tiép xdm pham dén quyén va loi ich hop
phap cia con, dong thdi con ngin chin
nhitng yéu t6 c6 thé gian tiép anh huong dén
sur phat trién vé nhan cach, dao dire, 16i séng
cua con, dac biét la con chura thanh nién.

Toa 4n ra quyét dinh han ché quyén cua
cha, me déi v&i con chua thanh nién trén co
SO yéu cau cua co quan, to chirc, ca nhéan.
Theo Diéu 86 Luat Hon nhan va gia dinh
nam 2014, nhimg ngudi sau diy co6 quyén
yéu cau toa an han ché quyén cua cha, me
dbi véi con chua thanh nién: cha, me, nguoi
giam ho cua con chua thanh nién; ngudi than
thich; co quan quan li nha nude vé gia dinh;
co quan quan li nha nudc vé tré em; hoi lién
hiép phu nit. Déi vdi céc ca nhan, co quan,
t6 chirc khac khi phat hién cha, me ¢6 hanh
vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 85
Luat Hon nhan va gia dinh thi c6 quyén dé
nghi co quan, t6 chirc trén yéu cau toa 4n
han ché quyén cua cha, me d6i voi con chua
thanh nién. Trong truong hop cu thé, khi toa
an két an cha, me vé mot trong cac tdi xam
pham tinh mang, sirc khoé, nhan pham, danh
du clia con véi 16i ¢b ¥ thi toa an dong thoi
ra quyét dinh han ché quyén cua cha, me doi
v&i con chura thanh nién.

Cha, me bi toa 4n ra quyét dinh han ché
quyén dbi véi con chua thanh nién thi khéng
dugc trong nom, cham soc, gido duc con,
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quan li tai san riéng cua con hodc dai dién
theo phap luat cho con trong thoi han tir 01
nam dén 05 niam. Nhu viy, trong trudng
hop mgt bén cha hodc me bi toa an han ché
quyén dbi voi con chua thanh nién thi bén
kia thuc hién quyén trong nom, nudi dudng,
cham sdc, gido dyc con, quan i tai san riéng
cua con va dai dién theo phap luét cho con.
Trong mot s6 truong hop sau c6 thé giao con
cho nguoi giam hé: 1) Ca cha va me déu bi
toa 4n han ché quyén ddi véi con chua thanh
nién; 2) Mot bén cha, m¢ khong bi han ché
quyén ddi voi con chua thanh nién nhung
khong du diéu kién dé thuc hién quyén,
nghia vy ddi voi con; 3) Mot bén cha, me bi
han ché quyén d6i véi con chua thanh nién
va chua xac dinh dugc bén cha, me con lai
cua con chua thanh nién.

Cha, me di bj toa 4n han ché quyén dbi
v6i con chua thanh nién van phai thuc hién
nghia vu cép dudmg cho con.Y Thoi han han
ché quyén cua cha, me dbi v&i con chura thanh
nién ¢ thé duge toa an xem xét it ngan.

2. Thye tién 4p dung quy dinh han
ché quyén ciia cha, me dbi voi con chua
thanh nién

Mic du Luat Hon nhan va gia dinh da
quy dinh bién phap ché tai ddi véi cha, me
¢6 hanh vi vi pham nghiém trong nghia vu
déi voi con chua thanh nién nhung thuc té
cho thdy quy dinh han ché quyén cua cha,
me dbi v&i con chua thanh nién it duge ap
dung. Piéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khéc nhau.

(4). Ngb Thi Huong, Nguyén Thi Lan, Bui Thi Mimg,
Huong dan hoc tap va tim hiéu Ludt Hén nhan va gia
dinh Viét Nam, Nxb. Lao dong, Ha Néi, 2020, tr. 166.
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Thir nhat, Toa 4n chua &p dung triét dé
quy dinh vé han ché quyén cta cha, me ddi
véi con chua thanh nién

Phép ludt quy dinh khi cha, me bi két 4n
vé mot trong cac toi xAm pham tinh mang,
sttc khoé, nhan pham, danh du cua con véi
18i ¢b ¥ thi toa 4n ra quyét dinh han ché
quyén cia cha, me ddi véi con. Co nghia 1,
khi xét xir cdc vu an hinh s ma cha, me co
hanh vi xam pham tinh mang, sic khoe,
nhan pham, danh dy cua con véi 16i ¢6 ¥ thi
cung vdi viée quyét dinh trach nhiém hinh
su, toa 4n ra quyét dinh han ché quyén ciia
cha, me dé d6i véi con chua thanh nién. Nhu
vdy, ban an hinh sy ma cha, me bi két 4n vé
mot trong cac tdi xdm pham tinh mang, sirc
khoé, nhan phﬁm, danh du cua con la can cu
phép 1i dé toa 4n han ché quyén cta cha, me
d6i voi con chua thanh nién. C6 thé néi day
1a can cr rd rang nén dé dang cho viéc ap
dung. Tuy nhién, van c6 nhiéu ban 4n chi
tuyén vé hinh sy, khong ¢6 ndi dung vé han
ché quyén cua cha, me ddi v&i con chua
thanh nién.

Vi du: Vu ong Tran Hoai N va vo la
Pham Thi Ta T (déu 35 tudi, tru tai quan
Céu Gidy, Ha Noi) da c6 hanh vi dnh dap,
hanh ha chau Tran Nguyén K la con dé cua
N va bi truy ctru trach nhiém hinh su. Nva T
thuong “danh don dé day” mdi khi K khong
ngoan, khong nghe 1oi. Nhiéu lin N da
ngang mang suon, don chau K vao goc
tudng roi dung chan dap lién tiép vao nguoi,
bit chau K udng nwdéc mam, nam dudi dat
khi khéng vira ¥... Khi chau K trén vé nha
ong ba noi, ké lai toan bo sy viéc bi bd va
me ké danh dap cho ong ba nghe, 6ng noi
chdu K di dua chau dén co quan cong an
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trinh bdo. N va T sau d6 t6i co quan diéu tra
dau thi. Céo trang xéac dinh, ton hai strc khoé
cua chau K do chinh cha dé gy ra 1a 22%,
con me ké truc tiép danh d3 khién chau tén
hai 3%. N bi Toa an nhan dan quan Ciu
Gidy tuyén phat 6 niam 6 thang thang tu. T
cling bi tuyén phat 5 nam ti.”) Tuy véy, ban
4n khong quyét dinh vé han ché quyén cua N
dbi voi chau K.

Tham chi, ngay ca khi xét xir hinh sy vé
t6i hiép diam hodc cudng dam tré em ma qua
diéu tra thiy ro cha, me di thiéu quan tam
dén con nén con bi xam hai thi Toa an ciing
khong xem xét hanh vi ciia cha me. Qua cac
vu xam hai tinh duc tré em trén thuc té cho
thdy phan 1én cac em bj xam hai nhiéu 1in
trong thdi gian dai ma cha, me khong hé hay
biét. Trong truong hop nay, cha me c6 18i
trong viéc trong nom, cham soc con, khong
nhan thay nhitng thay ddi trong tam li, tinh
cam cua con ciing nhu khéng nhén thirc vé
nguy co, khong phong ngtra...

Vi du: Vu chau N (phuong An Tay,
Thanh phé Hué) bi 6ng D xam hai nhiéu 1an,
Chi dén khi c6 ngudi hang x6m goi dién bao
tin cho nguoi than cta chau thi vu viéc méi
dugce dua ra anh sang. Theo chau N, chau da
nhiéu 1an bi éng D (50 tudi) goi sang nha du
dd va c6 hanh vi xAm hai. Mdi 1an nhu vy,
D cho chdu N 20.000 dong va din khong
dugc cho ai biét.” Nhu véy, chau N di bi

(5). Thai Son, Ha Ngi xét xir me ké va bé dé vé tgi
hanh ha con, https:/thanhnien.vn/thoi-su/de-nghi-
tuyen-phat-bo-de-va-me-ke-hanh-ha-con-tu-112-138-
thang-tu-998598.html, truy cap 20/4/2020.

(6). Ngoc Vin, Piéu tra nghi dn bé Iép 5 bj xam hai
nhiéu lan, https://www .tienphong.vn/phap-luat/dieu-
tra-nghi-an-be-lop-5-bi-hang-xom-xam-hai-nhieu-lan-
1500244.tpo, truy cap 20/4/2020.
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xam hai nhiéu lan, trong thdi gian dai ma
cha me khong hay biét. Didu d6 chimg to
cha me thiéu su quan tim, chim soc con.

Theo Giam ddc Cong an Thanh phd H)
Chi Minh thi nguéi lén ciing ¢6 so hd dan
dén ké xau loi dung xam hai tré em. Nhiéu
vu tré em bi xam hai ¢ noi cong cong véng
ngudi va céc em déu dén d6 hodc di qua do
mot minh."” Do d6, 16 rang cha me da khong
luong trude dé ngan chan nhing nguy co
gay hai d6i vé&i con, cha me vi pham nghia
vu trong nom con, khi con bi xam hai thi
ching to rdng hanh vi vi pham 1a nghiém
trong, c6 thé han ché quyén cua cha, me di
véi con.

Ngoai ra, déi véi cac vu hinh sy ma
nguoi pham t6i 1a nguoi chua thanh nién thi
théng thudng toa an két toi con ma khong dé
cap 16i cta cha, me. Co thé thay khi con
chua thanh nién pham t6i thi cha, me ciing
c6 16i trong viée gido duc va quan li con. Vi
vay, cung vdi viéc két 4n con, toa an can
phai han ché quyén ciia cha, me déi véi con.
Diéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh
“toa 4n c6 thé ty minh” ra quyét dinh han
ché quyén cua cha, me déi véi con chua
thanh nién.

Thir hai, ngudi than thich cioa tré em
chua thyc hién quyén va nghia vu trong viéc
bao vé tré em.

Theo diém b khoan 1 Diéu 85 va Diéu 86
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, khi
cha, me vi pham nghiém trong nghia vu

(7). Ta Lam, Lé Thoa, Thanh phc‘; Ho Chi Minh: Phat
hién gan 100 vu tré em bi xdm hai tinh duc,
https://plo.vn/thoi-su/tphcm-phat-hien-gan-100-vu-
tre-em-bi-xam-hai-tinh-duc-876236.html, truy cép
20/4/2020.
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trong nom, cham soc, nudi dudng, gido duc
con thi cha, me, ngudi than thich, nguoi
giam ho cta con co quyén yéu cau toa an
han ché quyén cua cha, me déi véi con. Tuy
nhién, nhirng ngudi co quyén lai khong yéu
cdu nén toa an khong c6 co s dé giai quyét.
Trén thyuc té, cha, me vi pham nghia vu
trong nom, nudi dudng, giao duc con chua
thanh nién kha phé bién. Tuy nhién, nhiéu
nguoi nhan thuce chua diy du vé quyén va
nghia vu cua cha, me¢ trong viéc trong nom,
cham soc, nuéi dudng, gido duc con nén
khong phan dinh rd rang ranh gioi gitra
quyén va nghia vu gido duc con véi hanh vi
vi pham nghia vu gido duc con. Khi ching
kién cha, me gido duc con bang cac hanh vi
mang tinh bao luc nhw danh, bo doi, bét lao
dong qua suc, de doa dung vi lyc... thi cho
rang cha, me co quyén lam nhu vay va cé
nhu vy thi con mdi “nén nguoi”,® ring do
la viéc can thiét dé gido duc con, la chuyén
“binh thuong”. Do vay, khi mot dia tré bi
cha, me danh dap, hanh ha, ngugc dai, boc
16t sic lao dong... thi ngay ca nhitng nguoi
than thich nhu 6ng, ba, cd, di, chu, bac, anh,
chi ctia nguoi d6 lai cho ring cha, me dang
thuc thi quyén gido duc con. Tir d6 din dén
tinh trang nhiéu dira tré bi cha, me danh dap,
chiri ming, xua dudi, bo d6i... mét cach tan
nhén, biét ring quyén cua nhimg dra tré nay
bi xdm pham nghiém trong nhung nhiing
nguoi than thich lam ngo hodc chi can ngan
ma khong nh¢ céc co quan chirc nang giap

(8). Nguyén Thi Hanh, “Thuc hién quyén va nghia vu
gilta cha me va con theo Ludt Hon nhan va gia dinh
nam 2014”, Ki yéu Héi thao khoa hoc Mot 6 van de
vé thuc hién Ludt Hén nhdn va gia dinh nam 2014,
Truong Dai hoc Luat Ha Néi, 2017.
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dd va cling khong yéu cau toa an han ché
quyén clia ngudi c6 hanh vi vi pham nghiém
trong ddi vdi con.

Vi du: Vu chau Nguyén Huynh Ngoc Th
(7 tudi) tri tai huyén Chau Thanh, tinh Kién
Giang bi cha dé 1a Nguyén Vin H tra tan,
danh 16m dau, di thanh sit nung d6 vao ma,
vao tay khién chay da, sém thit. Vu viéc bi
phat hién boi co gido cua chau Th vao cudi
thang 11/2017. Theo chi Huynh Thi Bich V
(27 tudi), me dé chau Th thi khi li hon do bi
de doa nén danh chap nhin nhudng quyén
nudi con cho chong. Nha Nguyén Vian H chi
cach nha chi V mdt con song nho. Hang
dém, gia dinh chi V va ba con hang x6m déu
nghe tiéng chau Th la hét, kéu khoc. Hang
xém cho hay tir lac di hoc 16p 1, gan nhu
ngay nao chau Th. ciing bi cha rudt va me ké
danh don.”

Qua vu viéc trén cho thﬁy, me dé cua
chau Th biét dugc con minh dang bi cha va
me ké danh dép, hanh ha ma khong c6 dong
thai gi dé bao vé con minh.

Hodc mot vu khac xay ra tai Ha Noi 1a
vu me dé va cha dugng hanh ha con gai 3
tudi sudt 24 ngay khién chau bé tr vong. Tai
co quan diéu tra, T (cha dugng) va LA (me
dé) cua chau khai nhdan thuong xuyén danh
dap, hanh ha chau M. Diéu dang noi la LA
(29 tudi), c6 quan hé rat phirc tap, thuong
xuyén véng mit tai dia ban, da trai qua 3 doi
chong, nghién ma tuy, bo mic con cho ba
ngoai nudi, thuong xuyén cai nhau voi me

(9). Tién Diing, Vu chau bé 7 tuéi ¢ Kién Giang bi
bao hanh: Cong an khan truomg diéu tra, https://info
net.vietnamnet.vn/phap-luat/vu-chau-be-7-tuoi-o-

kien-giang-bi-bao-hanh-da-khoi-to-vu-an-13908
1.html, truy cap 20/4/2020.
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dé... nhung khi LA muén dén con vé nuéi

thi ba ngoai chau lai dong 3?(10)

va hau qua
dau long da xay ra. Trong truong hgp nay,
phai xac dinh ring LA c6 15i séng ddi truy,
vi pham nghia vu nudi dudng con. Tuy
nhiéu, néu ba ngoai cua chau hiéu biét phap
luat, nhan thirc dugc nghia vy cia minh,
yéu cau toa an han ché quyén cua LA déi
v6i chau M thi ba ngoai cua chau di co thé
dugc trong nom, nudi dudng chau. Nhu vay
c6 thé chau da khong bi tude di mang sbng
cua minh.

Thir ba, ¢4 nhan, t6 chitc chua nhan thirc
ding vé viéc bao vé tré em nén khong tham
gia tich cuc vao viéc yéu cau han ché quyén
cua cha, me di véi con chua thanh nién.

Han ché quyén cua cha, me déi v6i con
chua thanh nién it dugc duge ap dung trén
thuc t& 1a do su hiéu biét phép luat cua ca
nhan, co quan, t6 chirc con thap hodc do
thiéu sy phdi hop giira cac co quan, td chirc
véi nhau. Han ché quyén cua cha, me d6i véi
con chua thanh nién la viéc dan su. Theo
quy dinh tai Diéu 29 Bo luat TH tung dan sy
nam 2015, ca nhan, co quan, td chirc c6 thé
truc tiép yéu cau toa an giai quyét. Tuy
nhién trong thuc té, phan 16n ngudi dan
khong hiéu quy dinh nay nén khi ching kién
cha, me¢ c6 hanh vi vi pham nghiém trong
d6i vdi con chua thanh nién ma thiy can co
sur can thi¢p cua co quan chirc nang thi ho lai
ling ting, khong biét co quan nao c6 thim
quyén giai quyét. Phan 16n ho nghi ring béo

(10). Tran Cudng, Me va cha dwong sur dung ma tiy,
danh tr vong con gdi 3 tuéi, https://thanhnien.vn/
thoi-su/me-va-cha-duong-su-dung-ma-tuy-danh-tu-
vong-con-gai-3-tuoi-1205760.html, truy cap
20/4/2020.
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cong an, chinh quyén dia phuong giai quyét.
Tuy nhién, khi nhan dugc tin béo, nhiéu can
bo dia phuong cho ring d6 la chuyén gia
hodc khong co ching ctr, chua gdy hau qua
nghiém trong nén khong giai quyét.

Vi du: Vu chau Ha Duong Yén T (8 tudi)
tra tai thon Vinh Tuy 1, huyén Quang Ninh,
tinh Quang Binh bi cha dé 1a anh Ha Tién D
(35 tudi) danh dap, giy thuong tich ning chi
vi sau gio hoc chau ghé nha ba ngoai ¢ thon
Vinh Tuy 2 dé thim me. Mdi lan chau T
mudn vé thim me déu bi bé danh, ming.
Hang x6m lang giéng, gia dinh bén ndi déu
khong dam can ngan vi s¢ tinh tinh nong cua
anh D. Chu tich UBND x3 noi chau T sinh
song thira nhan anh D vén “cé tiéng” & dia
phuong 1a nguoi thuong xuyén danh dép vo
con nhung lau nay van chua gy ra hau qua
16n nén chinh quyén chua thé can thigp."'"

Thit tw, kha niang hiéu va ap dung phép
luat con may moc

Qua cac vu viée thuc té co thé nhan dinh
ring cic co quan giai quyét con ling ting,
may méc, thiéu sy chu dong trong viéc xac
dinh hanh vi vi pham mang tinh nghiém
trong. Ngay ca ngudi lam cong tic xét xir
ciing cho ring “thé nao la “vi pham nghiém
trong nghia vu trong nom, cham soc, nuoéi
dwong, gido duc con”, thé nao la “phd tin
tai san cia con” va thé nao la “cé 16i song
doi truy” thi can duoc huong dan cu thé w2
Vé mit ngon ngit ¢6 thé hiéu ring, hanh vi vi
pham ma gay hdu qua nghiém trong hoac

(11). Vin Pugc, Bé gdi 8 tudi bi cha danh nhdp vién
vi ghé tham me, https://zingnews.vn/be-gai-8-tuoi-bi-
cha-danh-nhap-vien-vi-ghe-tham-me-
post685089.html, truy cap 20/4/2020.

(12). Duong Tén Thanh, tidd.
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nguy co din dén hau qua nghiém trong thi
duogc xac dinh 1a vi pham nghiém trong. Hau
qua nghiém trong co thé 1a gy ton hai vé thé
chit, tinh than, tai san ctia con hodc anh
huong dén su phat trién nhan cach va dao
duc cua con. Chéng han, cha, me¢ khong trong
nom con dé con choi & chd nguy hiém nhu
gan song, hd din dén con ngd xudng nudc;
cha, me khong quan li con dé con bi xam hai
hodc nguy co bi xam hai; cha, me bé mac con
chua thanh nién & nha dé di lam an xa khién
con khong c6 thic dn, khong duoc di hc.)c;(I3 )
cha, me lam that thoat, hu hong tai san cua
con hodc chiém doat tai san cua con; cha, me
€p budc, xui giuc con lam viéc trai phap luat
dan dén con phai chiu trich nhiém hanh
chinh hodc hinh su; cha, me ép budc, xui
giuc con lam viéc trai dao dirc xa hdi lam
cho con bi 1én an va chiu ap luyc manh mé...
Nhu vay, co thé thiay dbi véi timg truong
hop cu thé hanh vi vi pham c6 giy hau qua
nghiém trong hay khéng. Do do, ngudi ap
dung phap luat can linh hoat, cin cir vao
hanh vi vi pham va muc do nguy hiém cia
hanh vi dé xac dinh hanh vi vi pham di dén
murc nghiém trong hay chua ma khong thé
c6 huéng dan chung cho cic truong hop.

Thir nam, co ché bao dam quyén ctia con
con han ché

Luat hon nhan va gia dinh quy dinh con
chua thanh nién séng chung véi cha, me va
duoc cha, me trong nom, cham soc, nudi
dudng, giao duc.""* Trong truong hop cha,

(13). Truong Pai hoc Luat Ha Noéi, Ludt hoc Viét
Nam nhimg van dé dwong dai, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
2019 tr. 421.

(14). Khoan 3 Diéu 70 Luat Hén nhan va gia dinh
nam 2014.
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me bi han ché quyén dbi vé&i con chua thanh
nién thi cha, me¢ khong dugc trong nom,
cham soéc, gido duc con, quan li tai san riéng
cua con hodc dai dién theo phap luat cho con
trong thoi han tr 01 nam dén 05 nam. Nhu
vay, ngudi cha, ngudi me nao bi han ché
quyén d6i voi con thi van co nghia vu nuéi
dudmg con va van c6 quyén duge séng chung
v6i con. Khi cha, me bi han ché mot s6 quyén
d6i véi con nhung ho van séng cling véi con
thi rat kho han ché viéc thyuc hién quyén trong
nom, cham soc va giao duc con trong thuc té
cling nhu khong thé ngin chin duge anh
huéng xau cua 16i song doi truy cia cha, me
ddi véi con. Bai 18, viée trong nom, chdm soc
va dac biét 1a viéc gido duc con dugc thuc
hién bang tong hop céc hanh vi. Tham chi
chi bang cach mg xir hang ngay trong cudc
song cia cha, me ciing c6 thé tac dong xéu
dén su phat trién nhén cach cua con. Do do,
mac di phéap luat quy dinh vé han ché quyén
cua cha, me ddi voi con chua thanh nién
nhung khi toa an ra quyét dinh thi viéc thi
hanh cac quyét dinh do cling gap rat nhiéu
kho khan. Vi du: nguoi cha thuong xuyén
udng rugu say va danh dap, hanh ha con chua
thanh nién. Theo yéu cau cua ngudi me, toa
an ra quyét dinh han ché quyén cua nguoi
cha d6 d6i voi con. Tuy nhién, hang ngay
ngudi cha nay van sdng ciing nha véi vo con
nén van co thé tiép tuc cac hanh vi vi pham
ctia minh ddi v&i con, dira tré van co thé tiép
tuc bi danh dap, hanh ha... Hodc tinh huéng
ngudi cha co 16i song doi truy, toa an cho
rang 161 séng d6 sé anh hudong xiu dén sy
phat trién nhan cach cua con nén da quyét
dinh han ché quyén cua nguoi cha d6 ddi véi
con chua thanh nién theo yéu cau cia ngudi

TAP CHi LUAT HOC SO 6/2020



me nhung hang ngay nguoi cha van séng
cung nha véi con thi khong thé han ché sy
anh huong cua 161 sdng ddi truy dén su phat
trién nhan cach cua con...

Tir cac vi du trén cho thiy viée toa an
han ché quyén cua cha, me dbi voi con chua
thanh nién thuc té chi c6 thé han ché quyén
dai dién theo phap luat cho con hoic quyén
quan li tai san cua con. Nhu vdy, xét ca trén
li luan va thuc té thi viéc han ché quyén cua
cha, me dbi v&i con chua thanh nién khong
dat muc dich la bao vé con chua thanh nién.
Giai phap thdo g& cho tinh trang nay la Viét
Nam phai xay dung cac co s bao trg xa hdi
du dé cham soc tré em khi bi xam hai. Tai
mot sd nudce, khi cha, me c6 hanh vi vi pham
nghiém trong dén quyén va lgi ich hop phap
cua con thi co quan bao v¢ tré em sé€ can
thiép va dua tré d6 dugc dwa dén cham soc
tai ciac trung tdam cham soc tré em c6 hoan
canh dac biét dudi sy quan li cia co quan
bao vé tré em.""> Moi chi phi cho viéc nuoi
dudng, cham soc dira tré sé do cha, me dwra
tré chi tra. Nhu véy, dé thuc hién viéc han
ché quyén cua cha, me d6i voi con chua
thanh nién thi phai ¢6 co ché phap li can
thiét nhu: Co ché giam sat thyc thi quyén va
nghia vu ctia cha me ddi véi con chua thanh
nién dé phat hién nhimg truong hop vi
pham; h¢ théng trung tam cham soc tré em
c6 hoan canh dic biét dé bao vé nhimg tré
em bi cha, me¢ xam pham nghiém trong dén
loi ich; co ché quan li tai chinh cua ca nhan
dé khi ca nhan d6 bi han ché quyén cua cha,

(15). B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Kinh
nghiém cua mot $6 muwéc vé hé thé'ng bao vé tré em,
http://www.molisa.gov.vn/Pages/tintuc/chitiet.aspx?ti
ntuclD=19589, truy cédp 22/4/2020.
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me dbi véi con thi co thé khiu trir chi phi
chdm séc con tir thu nhép cua ho... Thuc té
¢ Viét Nam hién nay, tat ca cic van d& trén
déu con thiéu va yéu.

Bén canh do¢, tai cic dia phuong, cip uy
va chinh quyén chwa quyét liét trong vigc
lanh dao, chi dao, thiéu chu dong, sau sat,
kiém tra, giam sat viéc bao vé tré em. Qua
b4o cdo clia Poan Giam sat cia Qudc héi
cho thay: 49/63 tinh, thanh ph, hoi déng
nhin dan cic cip chwa ban hanh nghi quyét
dé thyc hién chinh sach, phap luét vé tré em
ma chi yéu chi dugc 16ng ghép vio nghi
quyét vé kinh té - xa hoi ¢6 lién quan. Vi vay,
chua tép trung dugc nhiéu ngudn lyc cho
cong tac tré em."'® Céng tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat vé bao vé, cham
soc tré em chua thuong xuyén va chua bao
phi dugc dén timg gia dinh va timg cong
ddng dan cu. Can bo lam cong tac bao vé tré
em cap huyén, xi con kiém nhiém, khong 6n
dinh. Su phéi hop giira cac ban, nganh, doan
thé trong viéc t6 chire trién khai thuc hién
cic noi dung vé tré em & nhiéu noi chua
duoc quan tim ding mic va thiéu thuong
xuyén. Puong diy tu van va hd tro tré em,
Toéng dai Qubc gia bao vé tr¢ em 111 (sau
day goi tit 1a Téng dai 111) da chinh thirc
van hanh tir thang 12/2017. Tat ca ca nhan,
co quan, to chire déu co thé goi dén dé cung
cap thong tin, td cédo hanh vi xam hai tré em
24h trong ngay va khong thu phi déi voi
ngudi goi. Tuy nhién, phan tmg dbi véi cic

(16). Bao Yén, Con tinh trang cham ban hanh vin
ban quy pham phap ludt vé phong chong xam hai tré
em o dia phuwong, http://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-
hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=43868,  truy
cap 20/4/2020.
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vu viéc ma Téng dai 111 nhan dugc chua
kip thoi. Diéu nay thé hién ¢ quy trinh tiép
nhén va xir li cudc goi cia Tong dai 111. Sau
khi nhan dugc thong tin, nhan vién tu van
ghi chép, kiém tra thong tin, lap ho so, bao
céo truong ca va 1én phuong an két noi,
chuyén thong tin. Thong tin dugc chuyén
dén cho cac co quan, to chire, ca nhan gém:
ngudi 1am cong tac bao vé tré em cap xi noi
tré em cu tru hodc noi xay ra vu viéc; trung
tam cong tac xa hoi, phong lao dong - thuong
binh va xa hoi; can bd dau mdi cap tinh;
truong hop tré em c6 nguy co va bi mua
ban, chuyén dén cong an (C45, PC45), bién
phong, hoi phu nir, ngoai giao (Cuc Lanh
su), NGO (Rdng Xanh, Hagar...). Thoi gian
phan hoi thong tin khong qua 02 ngay lam
viéc. Truong hop khan cap khong qua 12
gi0. Voi quy trinh nhu trén, nhitng vy viéc
xam hai tré em ro rang khéng duoc xu li kip
thoi. Bén canh d6, ngudi tiép nhan thong tin
1a ngudi lam cong tac bao vé tré em cap x4,
trong khi nhiéu dia phuong chua b6 tri nguoi
lam cong viéc nay. Tinh dén thang 8/2018
toan qudc méi co 590/11.162 (khoang 5%)
cAp xa bé tri ngudi lam cong tac bao vé tre
em. Do d6, tai Ho1 nghi truc tuyén toan qudc
vé cong tac bao vé tré em (thang 8/2018),
Thi tuéng Chinh phu & nghi cha tich uy
ban nhan déan cép xa b tri ngay nguoi lam
cong tac bao vé tré em cap xi trong s cac
cong chic cip xi hodc nguoi hoat dong
khong chuyén trach thugc quyén quan 1y."”

(17). Pirc Tudn, Thi twdng dé nghi cac xa bo tri ngay
nguoi lam cong tac bdo vé tré em, http://baochinh
phu.vn/Thoi-sw/Thu-tuong-de-nghi-cac-xa-bo-tri-
ngay-nguoi-lam-cong-tac-bao-ve-tre-em/343237.vgp,
truy cap 20/4/2020.
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3. Giai phap nang cao hi¢u qua thuc
thi phap luat vé han ché quyén cia cha,
me ddi v6i con chira thanh nién

Dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé han ché quyén cua cha, me d6i véi con
chua thanh nién cin tap trung vao mdt sd
giai phap sau:

Mot la tuyén truyén, van dong dé cac ca
nhén, co quan, t6 chirc hiéu ré quy dinh cua
phap luat hon nhan va gia dinh vé han ché
quyén cua cha, me ddi véi con chua thanh
nién, dé cac ca nhan, co quan, td chirc tich
cuc phat hién nhitng truong hgp vi pham va
¢6 yéu cdu co quan c6 thim quyén giai
quyét. O nudc ta, do dic thu cua quan h¢ gia
dinh ma nhiéu ngudi vi gia dinh nhu mot
“phéo dai” che gidu cac hanh vi vi pham
phap ludat xam pham lgi ich cia nhau gitra
cha, me va con, gilra vg chdng v6i nhau. Do
d6, phai dic biét nang cao y thuc trach
nhiém cua céc thanh vién gia dinh trong viéc
bao vé quyén va lgi ich cua con chua thanh
nién. Céc tai liéu tuyén truyén phai ¢ noi
dung cu thé vé quyén tré em; quyén va nghia
vu ciia cha, me déi véi con: bién phap bao vé
tré em khi bi xam hai; co quan tiép nhén
thong tin va xu li nguoi c¢6 hanh vi vi pham
quyén cua tré em; quyén yéu cau han ché
quyén cua cha, me d6i véi con... C6 nhu
vdy, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat trong viéc bao vé quyén, loi
ich hgp phéap cua con chua thanh nién méi
dat dugc hiéu qua. Pong thoi, ting cuong
giao duc kién thirc, cung cép ki ning bao vé
tré em, dic biét ki ning vé phong ngira xam
hai tinh duc va bao luc gia dinh ddi véi tré
em cho cha, me, cac thanh vién gia dinh,
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gido vién, nguoi cham soc tré em, ngudi tryuc
tiép lam viéc véi tré em.

Hai la nang cao vai tro cla toa an trong
viéc bao vé quyén cua con chua thanh nién.
Khi xét xir cac vu an vé li hén hodc cac vu
én hinh su lién quan dén ngudi chua thanh
nién, dic biét la nhitng trudng hop ngudi
chua thanh nién vi pham phap luét thi toa 4n
can xem xét dén lgi ich cia con va trach
nhiém cua cha me, néu théy du can ctr thi
quyét dinh han ché quyén cua cha, me déi
vo1 con chua thanh nién.

Ba la tang cudng nang luc quan li cua co
quan quan li nha nudc vé gia dinh, co quan
quén li nha nudc vé tré em, tao co ché phap
li cho co quan nay c6 thé dé dang phéi hop
voi cdc co quan chire nang khéc nhu toa 4n,
cong an, vién kiém sat. .. trong vi¢c bao vé
ngudi chua thanh nién, ké ca viéc ap dung
céc bién phap khan cép tam thoi.

Bén la xiy dung va phat trién hé thong
dich vu bao v¢ tré em trén pham vi ca nudc,
bao dam hd trg, can thiép khi tré em c6
nguy co cao bi xam hai, bi tai nan, thuong
tich. Nghién ciru thanh ldp cac co sé cung
cép dich vu bao vé tré em ngoai cong lap,
tang cudng cac trung tam cong tac xd hoi
danh cho tré em khong chi & cép tinh ma
c6 thé ca & cip huyén. Tai cac truong phd
thong can nhan rong va ning cao chat
lugng ciia md hinh tu van tam li hoc dwdng.
Cé nhu vdy méi thu hat duoc nhiéu co
quan, t6 chirc va ca nhan tham gia vao viéc
bao vé tré em.

Nam la phat huy vai trd cua cua céc td
chirc xa hi, t6 chirc chinh tri-xa hoi va Hoi
Bao v¢ tré em Viét Nam trong phat hién kip
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thoi, théng bao cho cdc co quan cd tham
quyén xtr li hanh vi vi pham quyén tré em,
nhdm bao vé tré em mét cach hiéu qua./.
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