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Tém tit: Quan ly nha nuoc vé dao tao sau dai hoc & Viét Nam trong nhitng nam qua
da c6 sw chuyén bién va dat dwoc nhiéu két qua gép phan déi méi gido duc sau dai hoc. Tuy
nhién, van dé nay con nhitng bdt cdp, han ché trong tw duy qudn Iy ciing nhw thue tién quan
Iy nha nuoc vé dao tao sau dai hoc & nude ta. Bdi viét nay phan tich lam ré mot $6 van dé
thyce trang quan ly nha nuoc vé dao tao sau dai hoc & Viét Nam hién nay.
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Abstract: The state management of postgraduate training in Vietnam in recent years
has made some changes and achieved many results, contributing to the renewal of graduate
education. However, this issue still has many shortcomings and limitations in management
thinking as well as state management practice on postgraduate training in our country. This
article analyzes and clarifies some current state management issues about graduate training
in Vietnam.
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bat van de

Quan 1y nha nudc vé gido duc va
dao tao sau dai hoc la sy tac dong co td
chic va diéu chinh bang quyén luc nha
nude d6i véi cac hoat dong gido duc va
dao tao sau dai hoc (bao gém dao tao thac
si, tién si, boi dudng sau dai hoc), do cac
co quan quan ly gido duc cua nha nudc tir
trung wong dén co so tién hanh dé thuc
hién chirc nang, nhiém vy do nha nudc uy
quyén nham phat trién su nghiép gido duc

* NSC Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc xa hoi

va dao tao trong d6 nang cao chit lugng
gido duc bac cao, duy tri trat tu, ki cuong
va nham nang cao dan tri, dao tao nhan
lie, boi dudng nhan tai cho dt nude. Quan
1y nha nudc vé dao tao sau dai hoc bao
gdém cac ndi dung chu yéu sau day: Thir
nhdt, hoach dinh chinh sach, phap luét vé
gido duc va dao tao sau dai hoc. Thir hai,
t6 chic bd may quan 1y giao duc va dao
tao sau dai hoc; td churc, chi dao viéc dao
tao, boi dudng, quan 1y nha gido va can
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bo quan ly gido duc dao tao sau dai hoc;
Thir ba, huy dong va quan 1y cac ngudn
luc dé phat trién sy nghiép gido duc va
ddo tao sau dai hoc; to chuc, quan ly cong
tdc nghién ctru, g dung khoa hoc, cong
nghé trong linh vyc dao tao sau dai hoc;
t6 chtrc, quan 1y cong tac hop tac quoc té,
dau tu cta nude ngoai vé gido duc sau dai
hoc; Thir tu, thanh tra, kiém tra nham thiét
lap trat tu ky cuong phap luat trong hoat
dong dao tao sau dai hoc, ddy su nghiép
gido duc va ddo tao phat trién.

1. Thue trang xAy dung va to chirc
thuc hién phap luit quin ly nha nuée
vé dao tao sau dai hoc & Viét Nam

1.1. Thuc trang xdy dung van bdan
quy pham phap ludt cua qudan ly nha
nuwdéc vé dao tao sau dai hoc

Nam 1976 khi Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 224-TTg ngay
24/5/1976 vé Viéc dao tao trén dai hoc &
trong nudc.” Theo do, hai (02) hinh thirc
ddo tao sau dai hoc duoc trién khai theo
hinh thure tai chie va tap trung 1a hoc vi
pho tién si va tién si khoa hoc. Quyét dinh
s& 55-HPBT ngiay 09/3/1991 cua Hoi
ddng Bo truong vé Viéc mo hé dao tao cao
hoc trong hé théng gido duc quoc dant,
theo d6 ton tai song song: md hinh dao tao

ctia Lién X6 cii (dao tao pho tién si va tién
si) va hinh thurc dao tao cao hoc (thac si),
Nghi dinh s6 90/CP ngay 24/11/1993 cta
Chinh phil d4 théng nhat vé hinh thirc ddo
tao sau dai hoc ¢ Viét Nam, bao gdm: dao
tao cao hoc (cap bang thac si) va nghién
ctru sinh (cAp bang tién si).

Niam 1998 danh ddu budc phat trién
phap luét vé quan 1y gido duc noi chung va
dao tao sau dai hoc noi riéng khi Luat Gido
duc nam 1998 - van ban mang tinh phap
dién dau tién trong linh vuc gidao duc duoc
ban hanh. Y nghia cia budc ngoit nay thé
hién & vi¢c hinh thirc quan 1y ctia Nha nuéc
trong linh vuc gido duc bang cic van ban
c6 tinh phap 1y thap, nhu nghi quyét, chi
thi, m¢énh 1énh hanh chinh, céng van...
trong mot thoi gian dai da cham dut. Tiép
d6, nhiéu vin ban phap 1y diéu chinh hoat
dong dao tao sau dai hoc dugc ban hanh
nhu Ludt Gido dyc nam 2005" (thay thé
Luat Gido duc ndm 1998), tao co so phéap ly
dé tiép tuc xy dyng va phét trién nén gido
duc nudc nha trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Nhidu vuéng méc trong
hoat dong quan 1y gido duc da dugc thao g&
sau khi Luat Giao duc nam 2005 duoc ban
hanh va stra d6i bd sung nam 2009"* mot s6
ndi dung lién quan dén dao tao sau dai hoc
dé phu hop véi tinh hinh méi.

+ Xem Quyét dinh s6 224-TTg ngady 24/5/1976 tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/
Quyet-Dinh-224-TTg-dao-tao-tren-dai-hoc-o-trong-nuoc-53967.aspx (truy cap lan cudi: 24/5/2020).
1 Xem Quyét dinh s6 55-HPBT ngay 09/3/1991 tai: http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chin-
hphu/hethongvanban?class_id=1& page=761&mode=detail&document id=1475 (truy cap lan cudi:
24/5/2020)

§ Xem: Quéc hoi Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (1998), Ludt Giao duc nam 1998, Nxb. Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi.

9 Qudc hoi Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam (2005), Ludt Gido duc ndm 2005, Nxb. Chinh trj
Quéc gia, Ha Noi.

** Xem Ludt Gido duc stra d6i ndm 2009 tai: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/Luat-giao-
duc-sua-doi-nam-2009-98730.aspx (truy cap lan cudi: 15/4/2020)
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Nam 2012, Luat Giao duc Pai hoc
duoc Quéc héi khoa XIII thong qua, tao
budc tién trong hoat dong quan 1y nha
nude vé gido duc dai hoc ndi chung va
gido duc sau dai hoc noéi riéng voi muc
dich diéu chinh chuyén biét vé quan Iy nha
nude trong linh vye nay. Véi 12 chuong,
73 diéu, Luat Gido duc Dai hoc niam 2012
quy dinh vé td chirc, nhiém vy, quyén han
cua co so giao duc dai hoc, hoat dong dao
tao, hoat dong khoa hoc va cong nghé, hoat
dong hop tac qudc té, bao dam chét lugng
va kiém dinh chét lugng gido duc dai hoc,
giang vién, nguoi hoc, tai chinh, tai san
cua co s¢ gido duc dai hoc va quan 1y nha
nudc vé gido duc dai hoc. Bac biét, Luat
Gi4o duc dai hoc ndm 2012 quy dinh mot
s6 van dé moi co ban nhu: phan tang dai
hoc, xa hoi hoa gido duc dai hoc, quyén
tu chii cua co sé gido duc dai hoc va kiém
soat chit luong dao tao, trong d6, quyén
tu chu cla co s¢ gido duc dai hoc duoc
thé hién nhat quan va xuyén sudt trong cac
quy dinh cua Luat."" Luat nay duoc sua
d6i, bd sung vao nam 2018 véi trong tAm
tao co sO phap Iy quan trong thiic dy thyc
hién tu chu dai hoc, st dung hi€u qua cac
ngudn e, nang cao chat lugng gido duc
dai hoc, bao dam sy hoi nhap qudc té, dap
tmg &t hon nhu cau ddo tao ngudn nhan
lc cta nén kinh té thi trudng dinh hudéng

x4 hoi chi nghia, gop phan phat trién kinh
té - x4 hoi cua dit nude. i

Luat Gido duc nim 2019 gdom 9
chuong, 115 diéu duoc ban hanh, thay thé
Luat Gido duc nam 2005 va Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc
nam 2009 1a van ban phap luat hién hanh
c6 gia tri phap 1y cao nhat sau Hién phap
nam 2013 diéu chinh cac ndi dung vé quan
1y nha nudce ddi véi gigo duc. Trong do, cac
diém méi vé dao tao sau dai hoc dugc ghi
nhan nhu: quy dinh nang trinh d6 chuan
duoc dao tao cua gidng vién dai hoc; bd
tri ngan sach gido duc, bao ddm ngan sach
nha nudce chi cho gido duc; cong nhan van
bang nudc ngoai.!’ Pong thoi, Luat Gido
duc ndm 2019 dugc ghi nhan c6 sy hop
nhét Luat gido duc dai hoc nam 2012, stra
d6i va bd sung nam 2018 d6i véi cac nodi
dung vé chuong trinh, gido trinh gido duc
dai hoc, Co s gido duc dai hoc, Van b?mg
gido duc dai hoc. C6 nhiéu quy pham phap
ludt vé quan Iy nha nude trong dio tao sau
dai hoc dugc diéu chinh, bd sung cho phu
hop véi yéu cau cua thyuc tién nhu Quy ché
dao tao thac sy, tién s§.

Cung véi viéc ban hanh van ban luat
vé gido duc dao tao dai hoc, yéu cau quan
1y nha nudc trong viéc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat con thé hién & viéc
ra soat, stra d6i, bo sung cac luat khac nhu:

++ Lé Nhu Phong (2016), “Hoan thién phap ludt vé gido duc sau dai hoc”, Tap chi Nghién ctu lap

phap, s6 12 (316)

<http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208605> truy cdp ngay 12/08/2020

11 Trung tAm Truyén thong Gido duc, B6 Gido duc va Dao tao (2018), “Lut stra d6i bd sung mot sb
diéu ctua Luat GDPH: Nang cao tinh tu chu cho toan hé théng”
<https://moet.gov.vn/tintuc/Pages/Gop-y-du-thao-Luat-GD-va-Luat-GDDH.aspx?ItemID=5729>

truy cap ngay 12/08/2020

§§ Thuy Linh (2019), «“7 diém méi trong Luat Gido duc 20197, Tap chi dién tr Gido duc Viét Nam
<https://giaoduc.net.vn/giao-duc-24h/7-diem-moi-trong-luat-giao-duc-2019-post200094.gd>  truy

cap ngay 12/08/2020
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Luat dau tu cong nam 2019; Luat ngan
sach nha nudc nam 2015; Luat Can bo,
cong chire va Luat Vién chirc stra d6i ndm
2019; Luat lao dong nam 2019, Luat quan
1y, st dung tai san cong nam 2017, Luat
khoa hoc va cong nghé ndm 2013, Luat
Thanh tra nam 2010 ... va cac van ban quy
pham phap luat khic c6 lién quan, nham
dam béao su thong nhat, tao diéu kién thuan
loi va thyc hién hiéu qua quéan ly dao tao
sau dai hoc tai cac co s& giao duc.

1.2. Thuc trang xdy dung va kién
toan bé mady quan Iy nha nude vé dao tao
sau dai hoc

B0 may quan 1y nha nude vé dao tao
sau dai hoc dugc td chirc va hoat dong theo
nguyén tic phdi hop nganh va lanh tho:
Chinh phii thong nhat quan 1y, B Gido duc
va Pao tao 1 co quan dau mdi thuc thuc
hién; Cac B, co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phu cé trach nhiém quan ly
va phéi hop theo quy dinh ctia Chinh phu;
Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién quan
1y theo phan cap ciia Chinh phii; Cac co sé
dao tao sau dai hoc hoat dong va chiu trach
nhiém theo quy dinh cta phéap luat vé gido
duc sau dai hoc ca vé mit t6 chirc bd may
hanh chinh 1an chat luong chuyén mén.

Viéc phan cip, phan quyén quan
1y nha nuéc vé gido duc nédi chung va
dao tao sau dai hoc ndi riéng gitra Bo
Gido duc va Pao tao véi cac Bo, co quan
ngang by, dia phuong duogc ghi nhan la

ndi dung quan trong trong qua trinh xay
dung va kién toan by may quan ly. Nghi
dinh 127/2018/ND-CP cua Chinh Phu
ngay 21 thang 9 nam 2018 quy dinh trach
nhiém quan 1y nha nudc vé gido duc duara
yéu cau ddi vé6i viée quy dinh trach nhiém
quan 1y nha nudc vé gido duc, theo d6 can
bao dam tinh thong nhit, thong sudt va
nang cao hiéu luc, hi¢u qua trong quan ly
nha nude vé gido duc; bao dam twong Gmg
gitta nhiém wvuy, quyén han, trach nhiém
Vo1 nguén luc tai chinh, nhan su, diéu kién
bao dam chét luong gido duc va cac diéu
kién can thiét khac d¢ thuc hién nhiém
vu dugc giao; xac dinh cu thé nhiém vy,
quyén han, trach nhiém quéan 1y nha nuéc
ctia cac bo, Uy ban nhan dan cac cip va
cac co quan co lién quan (Piéu 3).

Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién
quan 1y nha nudc vé gido duc sau dai hoc
theo phan cap ctia Chinh phii va hd tro
phat trién co sé gido duc dai hoc trén dia
ban bao dam dap Gmg yéu ciu ning cao
chét luong va hi€u qua gido duc dai hoc

*

tai dia phuong.™

Cac co so dao tao sau dai hoc hoat
dong va chiu trach nhi€ém theo quy dinh
ctia phap luat vé gido duc sau dai hoc ca
vé mit t chirc bd may hanh chinh 1an chét
lugng chuyén mon véi cac nhiém vu chinh
theo Luat Giao duc Pai hoc nam 2018 nhu
sau: Xay dung chién lugc, ké hoach phat
trién dai hoc; Quan 1y, diéu hanh, t6 chirc

44 Vu Gido duc bai hoc, B6 Gido duc & DPao tao (2017), “Vu truéng vu Gido duc dai hoc: B Gido
duc va Pao tao dang trinh Chinh Phu dp dung co ché ty chu cho tat ca cac co s¢ gido duc dai hoc

cong lap”

< https://moet.gov.vn/giaoducquocdan/giao-duc-dai-hoc/Pages/tin-tuc.aspx?ItemID=5097 > truy cap

ngay 12/08/2020

*** Pidu 6, Nghi dinh 127/2018/ND-CP ctia Chinh Phu ngay 21 thang 9 nim 2018 quy dinh trach

nhiém quan 1y nha nudc veé gido duc
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cac hoat dong dao tao cua dai hoc; Huy
dong, quan 1y, sir dung cac ngudn lyc, chia
sé tai nguyén va co s vat chat dung chung
trong dai hoc; Thuc hién ché do thong tin,
béo céo va chiu su kiém tra, thanh tra cta
B0 Giao duc va Dao tao, Thanh tra Chinh
phi, cac bg, nganh c6 lién quan va Uy ban
nhan dan cép tinh noi dai hoc dit tru s¢
theo quy dinh; Chu dong cao trong cac
hoat dong vé dao tao, nghién cuu khoa
hoc, cong nghé, tai chinh, quan hé quéc
té, t6 chirc bd mdy; Cac nhiém vu khac
theo quy dinh cta phap luat.

Viéc xay dung va kién toan by may
quan 1y nha nudc vé gido duc dao tao sau
dai hoc khong chi nam & viée xay dung
van ban phap luat va quy ché vé t6 chirc
bd may ma con yéu ciu vé nang cao chat
lugng bd may quan ly va can bd quan ly.

1.3. Thuc trang 16 chirc thuc hién
phdp ludt quan Iy nha nuée vé dao tao sau
dai hoc

Thir nhdt, quy hoach mang ludi cac
co s gido duc dao tao sau dai hoc

Thuc hién theo Quyét dinh
s6 121/2007/QB-TTg ngay 27 thang 7 nam
2007 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach mang luéi truong dai hoc, cao
dang giai doan 2006 - 2020; Quyét dinh
s0 1216/QD-TTg ngay 22 thang 7 nim
2011 cua Thua tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam
giai doan 2011 - 2020; Quyét dinh S
37/2013/QD-TTg ngay 26 thang 06 nam

2013 ctia Thit tudng Chinh phi vé viée diéu
chinh quy hoach mang luéi céc truong dai
hoc, cao ding giai doan 2006 — 2020, thé
hién & mot sb diém chinh sau: Mot la, md
rong quy mo dao tao dap tmg yéu ciu cua
su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa,
pht hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cta
dat nuéc. Hai la, didu chinh co ciu nganh
nghé, hinh thic dao tao ngudn nhan luc,
nang cao chét lugng va hiéu qua dao tao,
thuc hién dao tao theo nhu cau xa hoi. Ba
la, thanh 13p truong theo chu truong xa hoi
hoa gido duc, mo rong mang ludi co sé dao
tao ngoai cong lap. Bon la, chi ¥ co cdu
ving mién va ddi twong chinh sach, xa hoi
trong quan ly dao tao sau dai hoc.

Thir hai, Nang cao hi€u luc quan ly
thong qua cdi thién chét lugng hé théng
nguén lyc quan 1y dao tao sau dai hoc

Xét vé théng ké ngudn luc trong hé
théng quan 1y nha nudc vé dao tao sau dai
hoc: Nam hoc 2016-2017: Trong tong sb
80.445 cén by quan ly, gidng vién, nhan
vién thi can bd quan ly chiém 1,01%; nhan
vién chiém 8,51%; giang vién co hitu
chiém 90,49% trong d6 22,69% c6 trinh
dd tién si; 59,25% c6 trinh d6 thac si va
0,72% trinh d6 chuyén mén chuyén khoa
I, IL7" Nam hoc 2017-2018: tong nhan
su tang 1én 84,071 ngudi véoi 0.91% cén
bd quan ly; 9,89% nhan vién va 89,20%
giang vién co hitu bao gdm 26,93% giang
vién dat trinh do tién si, 60,36% giang
vién dat trinh do thac si.** Nam hoc 2018-
2019, co chu téng nhan lyc gidam nhe

111 B6 Giao duc va Bao tao (2017), S6 lidu théng ké gido duc dai hoc nam 2016-2017
<https://moet.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ko-giao-duc-dai-hoc.aspx?ItemID=5137> truy cap ngay

12/08/2020

111 B6 Gido duc va Pao tao (2019), S6 lidu théng ké gido duc dai hoc nam 2017-2018
< https://moet.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ko-giao-duc-dai-hoc.aspx?ItemID=5877> truy cap ngay

12/08/2020
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83.587 nguoi voi 0,87% can bd quan ly,
11,42% nhan vién, 87,71% gidng vién co
hiru. Ty 1€ giang vién co hiru dat trinh do
tién si va thac si tang lén tuong tng lan
luot 1a 28,79% va 60,98%.%%% Tuy vay ty
1¢ hién tai co thé théy dang rat thép S0 Vo1
thé gidi, va cau chuyén vé chét luong thuc
van con 1 bai toan kho dbi véi cac co sd
dao tao. Bén canh tiéu chuan vé trinh do
cua giang vién, nang cao nang luc cua doi
ngil can bd quan 1y dao tao sau dai hoc la
mdt trong nhing nhéan t quan trong trong
hé théng quan 1y. Muc tiéu huéng dén
nam 2030, 100% céan by quan ly va giang
vién dugc bdi dudng ning cao ning lyuc
dap tng yéu cau ddi méi can ban toan dién
giao duc va dao tao giai doan 2019 - 2030.

Thur ba, nang cao chét luong chuyén
mon, gan cong tac ddo tao voi nghién ctru
khoa hoc va hoat dong thuc tién

Chat lugng chuyén mén trong dao
tao sau dai hoc duogc xac dinh & ca d6i
tugng hoc vién va doi ngii giang day. Vé
ddi tuong hoc vién, chi tiéu tuyén sinh,
quy md dao tao, trinh d6 dao tao cia céac
truong duge didu chinh hang nam phu hop
v6i diéu kién thuc té bao dam chat lugng.
Vé ddi ngii giang day, hé thong vin ban
quy pham phép lut diéu chinh duoc ban
hanh va cap nhat kha thuong xuyén, trong
d6 chu dao Luat Giao duc nam 2019, Luat
Gi4o duc dai hoc stra ddi nam 2018, Luét
Can b, cong chtrc va Luat Vién chuc stra

d6i nam 2019, Thong tu sd 20/2020/TT-
BGDDT cua B Gido duc va Pao tao ngay
27 thang 07 nam 2020 quy dinh ché do
lam vi¢c ctia gidng vién co s¢ gido duc dai
hoc...

Cong tac quan ly nghién ctru khoa
hoc cua cac truong dai hoc van con nhing
han ché nhit dinh, nhat 13 vé tu duy va
phuong phéap quan ly. T6 chirc, bién ché
co quan chirc ning vé quan 1y nghién ctru
khoa hoc cua céc truong dai hoc chua
thong nhét, anh huong nhat dinh dén qua
trinh 1anh dao, chi dao thuc hi¢n dung
chtrc nang quan 1y nha nude vé khoa hoc
va cong nghg. ™

Thir tu, ting dan muc dau tu tir ngan
sach; huy dong nhiéu ngudn dau tu, cai
thién co so ha tang, vat chit, trang thiét bi
phu vu dao tao va quan ly

Co ché tai chinh gdm chi ngan sach
nha nudc cho gido duc dai hoc; phuong
phap phan bd ngan sach nha nudc cho
gido duc dai hoc thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s& 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cta Chinh pht quy dinh quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai
chinh dbi v&i don vi su nghiép cong lap;
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP cua Chinh
phu ngay 14 thang 02 nam 2015 quy dinh
co ché tu chu cua don vi su nghi¢p cong
lap, trong d6 c6 co s gido duc dai hoc
cong 1ap. Co cdu chi ngan sach cho gido

§§§ B6 Gido duc va bao tao (2020), S6 lidu théng ké gido duc dai hoc nam 2018-2019
< https://moet.gov.vn/thong-ke/Pages/thong-ko-giao-duc-dai-hoc.aspx?ItemID=6636> truy cap ngay

12/08/2020

999 Nguyén Minh Birc (2019), “Nang cao hiéu qua quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc & cac
truong dai hoc hién nay”, Tap chi T6 chic nha nuée (dién tir)
<https://tcnn.vn/news/detail/46043/Nang-cao-hieu-qua-quan-ly-hoat-dong-nghien-cuu-khoa-hoc-o-
cac-truong-dai-hoc-hien-nay.html> truy cap lan cudi: 22/3/2020
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duc va dau tu cho linh vyc nay con phan
bd chua hop 1y. VAn dé nay dit ra yéu cau
xay dung, ban hanh tiéu chuan va tiéu chi
vé ha téng, co s& vt chat, trang thiét bi ky
thuat phuc vu giang day, hoc tap va nghién
ctru khoa hoc, doi ngli giang vién, can bd
quan ly, doi ngti cong chirc va vién chirc
hanh chinh, quy dinh vé t6 chtic va quan
1y cua truong dai hoc va cao dang;

Thir nam, thyc hién phan cap, giao
quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cho
cac co s& gido duc dai hoc

Cong tac giao quyén ty chu cho cac
co s& dao tao 1a van dé duoc ban luan va
trién khai budc dau trén thyc té trong subt
nhiéu nim qua. Mot $6 co 6 gido duc dai
hoc da tién thanh thuc hién thi diém tu
cha d6i méi co ché hoat dong theo Nghi
quyét 77/NQ-CP nam 2014 vé thi diém
ddi méi co ché hoat dong ddi voi co s6
gido duyc dai hoc cong 1ap giai doan 2014-
2017 do Chinh phu ban hanh. Tuy nhién,
co 86 phap 1y vé tu chu dai hoc chwa viing
chéc va thiéu dong bo nén viéc trién khai
con nhiéu lung tang, chwa thong nhat; mot
s6 n6i dung cam két caa Chinh phu chua
duogc thuc hién (co ché dat hang, giao
nhiém vy, hd tro 14i suét vay...) gy kho
khan cho nhiéu co s6 gido duc dai hoc. Ty
chu chua géan lién véi d6i méi quan tri dai
hoc va trach nhi€m giai trinh xa hoi.

Tinh dén thoi diém hién tai, Nghi
dinh 99/2019/ND-CP cta Chinh phu ngay
30 thang 12 nam 2019 huéng dan thi hanh
Luét Gido duc dai hoc stra d6i dugc xem
1a hanh lang phép 1y mé&i nhét tao co ché
m& rong pham vi va nang cao hiéu qua cua
tu chu dai hoc trong thyc tién. Theo d6, vé
hoat dong chuyén mon, co s gido duc dai
hoc duoc quyén ban hanh va t6 chirc thuc

hién cac quy dinh ndi bd vé hoat dong
tuyén sinh, dao tao, khoa hoc va cong
nghé, hop tac trong nudc va qudc té phu
hop quy dinh cta phap luat. V& t6 chirc bo
may va nhan sy duoc ty chi nhung khong
lam tang sé lugng nguoi 1am viéc huong
lwong, mirc lvong (bao gdm ca luong va
phu cép) tir quy luong do ngan sach nha
nuédc cap. Péi véi quyén tu chu vé tai
chinh va tai san, co s& gido duc dai hoc
phai ban hanh, t6 chirc thyc hién quy dinh
ndi bd vé tai chinh va tai san.

Thir sdu, trién khai kiém dinh chat
luong gido duc

Mot trong nhiing thay d6i vé tu duy
quan 1y nha nuéce trong gido duc 1a chuyén
dbi co ché danh gia dua vao hoan thanh
ké hoach nha nuéc giao hang nim sang
co ché kiém dinh va danh gia dua trén h¢
thdng tiéu chi dam bao chét luong. Theo
Khoan 1 Diéu 112 Luat Gido duc 2019, to
chtc kiém dinh chét luong gido duc bao
gom: To churc kiém dinh chét lugng gido
duc do Nha nuéc thanh lap; To chuc kiém
dinh chét luong giao duc do td chuc, ca
nhan trong nudc, nudc ngoai thanh lap;
T6 chuc kiém dinh chat luong gido duc
nudc ngoai. Nhiém vy, quyén han hoat
dong ctia cac to chire kiém dinh chét lugng
gido duc duoc quy dinh chi tiét tai thong
tu 61/2012/TT-BGDDT cua B Gido duc
va Pao tao ngay 28 thang 12 nim 2012 vé
Quy dinh diéu kién thanh lap va giai thé,
nhiém vu, quyén han cua t6 chuc kiém
dinh chét luong gido duc.

Trén thuc té, cong tac danh gid va
kiém dinh chét luong gido duc dai hoc
da dugc trién khai thuc hién dai tra. Luét
Gi4o duc dai hoc niam 2012, sira d6i bo
sung nam 2018 quy dinh 1o trach nhiém
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cua cac co s¢ gido duc dai hoc trong viéc
kiém dinh chat luong gido duc dai hoc
(Diéu 51). Theo dd, cac co so dao tao
ngoai viéc c6 thé thanh 1ap cac phong ban
vé kiém dinh chét lugng gido duc co so
thi chiu sy kiém dinh chat luong gido duc
thuong xuyén cua co quan quan ly nha
nude. T nam 2016 dén nam 2019, con
s6 kiém dinh gido duc dai hoc duoc ghi
nhan 1a khoang 55% co s& dao tao.”™ " Két
qua kiém dinh chat luong gido duc dai hoc
cd vai tro quan trong trong viéc xac dinh
chét luong gido duc dai hoc, vi thé va uy
tin cua co s¢ gido duc dai hoc; thuc hién
quyén tu cha, cé trach nhiém giai trinh;
hd trg dau tu, giao nhiém vuy; va la can ci
dé Nha nuéc va xa hoi giam sat hoat dong
cua co s¢ giado duc dai hoc

1.4. Thuc trang quan 1y nha mede vé
hop tac quéc té trong dao tgo sau dai hoc

Sau khi Luat Giao duc nam 1998
ra doi, Chinh phu da ban hanh nghi dinh
165/2004/ND-CP ngay 16 thang 9 nam
2004 huéng dan Luat Gido duc vé quan 1y
hop tac qudc té trong linh vuc gido duc sau
cac van ban c6 lién quan nhu Nghi dinh
s6 06/2000/ND-CP ngay 06 thang 3 nim
2000 cta Chinh phu vé viéc hop tac dau
tu véi nudc ngoai trong linh vuc kham,
chita bénh, gido duc dao tao, nghién cuu
khoa hoc va Nghi dinh s6 18/2001/ND-
CP ngay 04 thang 5 ndm 2001 ctua Chinh
phii quy dinh vé 13p va hoat dong cua cic
co s& van hod, gido duc nudc ngoai tai
Viét Nam. Theo do, cac hinh thuc hop

tac qudc té vé gido duc bao gdm: Chuong
trinh, dg &4n hop tac vdi Bén nudc ngoai
c¢6 st dung ngudn von hd tro phat trién
chinh thitc (ODA); Trao doi thong tin, kinh
nghiém trong linh vuc gido duc; Hoi nghi,
hoi thao va toa dam qudc té vé gido duc
trong va ngoai nudc. Hop tac qudc t& vé
gido duc dong thoi phu rong trén phuong
dién nguén nhan lyc: can b quan 1y, nha
gido, chuyén gia trong va ngoai nudc, luu
hoc sinh; co s& vat chat: thiét bi, dung cu,
hoc li¢u day hoc, cong ngh¢ thong tin; va
hé théng va co ché truong hoc, hé¢ théng
cong nghé gido dyc. Vé thim quyén quan
1y nha nudc, Bo Gido duc va Pao tao va
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi co
trach nhiém gitip Chinh phii quan 1y thong
nhit cac hoat dong hop tac qubc té trong
linh vuc gido duc, lam dau mbi vé cac hoat
dong quan hé, hop tic qudc té trong linh
vuc gido duc.

Ngoai ra, cac co s¢ gido duc dai hoc
va sau dai hoc con co thé trién khai cac
hinh thirc hop tac qudc t& khac nhu: hop
tac nghién ctru khoa hoc va chuyén giao
cong nghé, td chire hoi nghi, hoi thao khoa
hoc; tu vén, tai tro, dau tu phat trién co s
vat chat, trang thiét bi; boi dudng, trao doi
giang vién, nghién cuu vién, can bd quan
1y va ngudi hoc; lién két thu vién, trao ddi
thong tin phuc vu hoat dong dao tao, khoa
hoc va cong ngh¢; cung g chuong trinh
dao tao; trao doi cac 4n phém, tai liéu va
két qua hoat dong dao tao, khoa hoc va
cong nghé; tham gia cac td chirc gido duc,
khoa hoc, hoi nghé nghi¢p khu vuc va

#*#*% Thanh Hung (2019), “Kiém dinh dé gido duc dai hoc dat chit luong - Bai 2: Xay dung vin hoa

chat lugng”, Sai Gon Giai phong Online

<https://www.sggp.org.vn/kiem-dinh-de-giao-duc-dai-hoc-dat-chat-luong-bai-2-xay-dung-van-hoa-

chat-luong-577768.html> truy cap ngay 13/08/2020
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quoc t€; md van phong dai dién co s¢ gido
duc dai hoc cua Viét Nam ¢ nudc ngoai.

1.5. Thuc trang thanh tra, kiém tra,
giam sat, xw ly vi pham phap luat trong
dao tao sau dai hoc

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat gido duc bao gdm:(1) Thanh tra viéc
thuc hién phap luat, chinh sach vé gido
duc; (2) Phat hién, ngan chan va xu ly theo
tham quyén hodc kién nghi co quan nha
nuée co thim quyén xir Iy cac vi pham
phép luat vé gido duc; (3) Xéc minh, kién
nghi co quan nha nudc c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé gido duc.

Sau khi Luat Gido duc stra doi va
Luat Gido duc Pai hoc ra doi, cong tac
thanh tra, kiém tra trong gido duc co su
thay d6i dang ké. Piac biét 1a viéc thyuc hién
ddi méi hoat dong thanh tra gido duc theo
Nghi dinh 42/2013/ND-CP ctua Chinh phu
ngay 09 thang 05 nam 2013 vé t6 chirc
va hoat dong thanh tra gido duc: chuyén
d6i cac hoat dong thanh tra theo hudng
chuyén noi dung tir thanh tra chuyén mon
sang thanh tra cong tac quan ly; khong
thanh tra toan dién co sé gido duc cling
nhu hoat dong su pham nha gido.

O bac dai hoc va sau dai hoc, viéc
thanh tra s€ cha trong vao thuc hién tu
chu dai hoc nhu cac vin dé hoat dong cua
hoi dong truong, tw chu trong md nganh,
t6 chirc tuyén sinh, lién két dao tao, kiém
dinh chit lwong, quan 1y dao tao vin bing
chimg chi, nghién ctru chuyén giao khoa
hoc cong ngh¢, hgp tac quéc té. Chi thi
1048/CT-BGDDT cua B6 Gido duc va

Pao tao ngay 28 thang 4 nam 2020 vé ting
cuong thanh tra gido duc dap (mg yéu cau
d6i moi gido duc phd thong va tu chu gido
duc dai hoc do B Giao duc va Pao tao ban
hanh ¢6 dé ra nhitng noi dung trong tam dbi
v&i cong tac thanh tra dao tao dai hoc va sau
dai hoc cua Thanh tra B (thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh) nham
thyc hién tu chu gido duc. Nhu vay, hoat
dong thanh tra, kiém tra, giam sat va xi Iy vi
pham phép luat trong dao tao dai hoc va sau
dai hoc ¢6 nhitng chuyén bién méi: chuyén
manh tir thanh tra chuyén moén sang thanh
tra quan 1y, khong t6 chirc hoat dong thanh
tra sur pham clia nha gido ma chuyén sang
thanh tra hoat dong danh gid nha gido theo
chirc nang nghé nghiép hing nam.

2. Panh gia chung vé quan 1y nha
nuéc vé dao tao sau dai hoc & Viét Nam
hién nay

Nhitng mat thanh cong cua quan ly
nha nude vé dao tao sau dai hoc

Nhin chung, QLNN vé& dao tao sau
dai hoc ¢ Viét Nam van theo mé hinh quan
ly tap trung. Tuy nhién, cé trong thuc tién
va tu duy quan 1y dd c6 nhirg chuyén bién
theo hudng linh hoat va trao quyén tu chi
nhiéu hon cho cac don vi dao tao; mo rong
khong gian hoc thuét, nghién ctru cho céac
trurong, vién; cho phép tu nhan tham gia
vao qua trinh dao tao. Hi¢n tai, buc tranh
vé dao tao sau dai hoc di da dang hon,
mic du chat luong chua dat dugc nhu ky
vong va tiém ning ctia Viét Nam.

Thuc té, thoi gian qua Viét Nam thudc
vé mo hinh quan 1y tip trung hoat dong dao

++++ Quy Tung (2015), “Dbi méi hoat dong thanh tra gido duc” Bio Nhan dan (dién tir)
<https://nhandan.com.vn/tin-tuc-giao-duc/doi-moi-hoat-dong-thanh-tra-giao-duc-251011/> truy cép

ngay 13/08/2020
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tao sau dai hoc nén xay dung phap luat tro
thanh mot tién dé quan trong trong hoat dong
quéan 1y va dao tao. Ban hanh nhiéu vin ban
quy pham phap luét voi pham vi diéu chinh
bao quat hau hét céc linh vuc hoat dong gido
duc; nhiéu quy pham da duoc diéu chinh, bd
sung cho phit hop véi yéu cau thuc tién; mot
s6 van ban kip thoi ban hanh dé diéu chinh
nhiing hoat dong con méi mé ddi voi gido
duc sau dai hoc.

Trong thi hanh phap ludt vé quan 1y
dao tao sau dai hoc. Viéc thi hanh phap
luat thuong phu thudc nhiéu vao chat
luong van ban va kha ning thuc té cia ddi
tugng thi hanh. Du con nhiéu bét cap, tuy
nhién hi¢u qua ctua hoat dong dao tao sau
dai hoc & Viét Nam dau sao ciing hudng
loi tr qué trinh thi hanh phap luat trong
quan Iy nha nuéc vé vin dé nay. Qua trinh
thi hanh trén thuc té ciing rt ra cac bai
hoc kinh nghiém dé gi6i lap phap can ctr
vao do6 diéu chinh phap luat.

Nhitng han ché va thdch thirc dat
ra trong quadn Iy nha nwéc vé dao tao sau

dai hoc

Thur nhat, m6 hinh quan 1y nha nudc
vé dao tao sau dai hoc con cham d6i mai,
mot s0 mat chua sat vai thuc tién xa ho.

Thir hai, thach thuc cua viéc dap
ung doi hdi ngay cang cao cua xa hoi va
nén kinh té dbi voi ngudn nhan luc trinh
do cao.

Thir ba, dudi tac dong cua qua trinh
hoi nhap va toan cau hoa, ngudn nhan luc
chét luong cao, trinh d6 cao dang chay
manh tir cic nude dang phat trién sang cac
nude cong nghiép phat trién.

Thue tw, mot thach thic 16n cho
cong tac quan 1y nha nudc dbi véi dao

tao sau dai hoc 1a cach thuc td chirc dé
chuyén tai ndi dung chwong trinh ddo tao
dén ngudi hoc.

Thir nam, dé dap tmg duoc nhu cau
nhan luc cd chat luong cao va da dang
nganh nghé, linh vyc cia nén kinh té cong
nghé, hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi
dao tao sau dai hoc phai d6i méi manh mé
tir hoat dong quan 1y dao tao dén quan trj
nha trudng dé tao ra nhitng “san pham” -
nha khoa hoc tuong lai c6 nang lyc lam viéc
trong moi truong sang tao va canh tranh.

Thir sdu, van dé& do6i méi quan ly
ca & cip vi md va cip co s¢ dbi v6i dao
taosau dai hoc.

Nguyén nhén ciia nhitng han ché
trong qudn 1y nha nwée vé dao tao sau
dai hoc

Nhom nguyén nhan khach quan:

Mét 1a, tir co ché ci (tap trung bao
cép) sang co ché quan 1y mai (bang phap
luat) da phat sinh nhiéu van dé méi trong
quén 1y khién pham vi diéu chinh thay doi,
nang luc co quan quéan ly nha nudc khong
bao quat dugc hét céc linh vuc hoat dong;

Hai la, giao duc sau dai hoc phat
trién nhanh chong, da dang va toan di¢n
trong xu thé hoi nhap qubc té khién quan
1y nha nudc vé gido duc sau dai hoc kho
theo kip;

Ba la, nang lyc tai chinh nha nudc
con han hep, cac diéu kién phuc vu ddo tao
chua theo kip yéu cau ngdy cang cao vé
chat lugng nhan luc (dat dai, kinh phi xay
dung, phong hoc, trang thiét bi...)

Nhoém nguyén nhan cha quan

Mot la, tu duy quan 1y nha nude vé
gido duc sau dai hoc bi anh huong cua
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tu duy quan ly tap trung, c6 xu hudng bi
hanh chinh héa;

Hai la, hé théng phép luat vé gido
duc sau dai hoc chua hoan thién dan dén
viéc thi hanh con gip nhiéu kho khin.

Ba la, chat luong doi ngii nha gido
va can bd quan ly gido dao tao trong cac
co s gido duc con chua dong déu.

Bén la, chua theo kip yéu ciu phat
trién cta gido duc sau dai hoc.

Nam la, nang lyc can by quan ly
chuyén trach vé gi4o duc dai hoc, $6 luong
va chat luong déu khong tuong xing véi
khéi lwong cong viée va ddi twong quan 1y;

Sdu la, thiéu mot chién lugc phat
trién dai han, kha thi va hoi nhap véi xu
thé phat trién giao duc dai hoc ciia thé gidi.
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