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Tém tit: An sinh xa hoi (ASXH) la mot bo phan quan trong cua chinh sach xa hoi, dwoc

Pang, Nha nude rat coi trong, coi ddy la yéu té bac nhat khang dinh vai tré ciia Pang, Nha

nuoc, cua ché do doi voi nguoi dan. Vi the, tir Pai hoi Dai biéu toan quoc cua Pang lan thir

IX (2001), cum tir ASXH lan dau tién dwoc ghi trong van kién. Tir d6 dén nay, thudt ngit nay

dwoc sir dung khd phé bién trong xd hoi. Bai viét phan tich thuc trang dam bio ASXH va

dea ra mét s6 kién nghi dé nang cao két qud dam bao ASXH trén dia ban thanh phé Ha Ngi.

Tir khoa: An sinh xa hoi, chinh sach, Pang, nha nuoc, Ha Ngi.

1. Tong quan vé Iy luin an sinh
xa hoi

ASXH 1a hinh thic bao vé ma
xd hoi cung cip cho cac thanh vién cua
minh théng qua mot sd bién phap dugc
ap dung rong rii dé duong dau véi nhiing
kho khin, cc ct sdc vé kinh t€ va xa hoi
lam mat hodc suy giam nghiém trong thu
nhap do dm dau, thai san, thuong tat do
lao dong, mét stc lao dong hodc tir vong,
cung cip cham séc y té va trg cap cho cac
gia dinh nan nhén c6 tré em.

Hi¢p hoi An sinh qudc té
(ISSA) coi ASXH 1a thanh t6 cia hé
thong chinh sich cong lién quan dén
su bao dam an toan cho tAt ca cac
thanh vién xa hoi cha khong chi co
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cong nhan. Nhing vin d& ma ISSA
quan tim nhiéu trong hé thong ASXH
la cham s6c stc khoé thong qua
BHYT; hé théng BHXH, chim soc
tudi gia; phong chong tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

O Viét Nam, mic du ASXH la
mét linh vuc con nhiéu mdi mé nhung
cling da danh duogc sy quan tAm cta nhiéu
hoc gia va cac nha quan 1y nghién ciru vé
van dé nay. Trén co so nghién ctru nhiing
quan diém cua cac t6 chirc, cac nha khoa
hoc trong va ngoai nuoc thi: An sinh xd
hoi la viec Nha nwoc va xa hoi swe dung
cdc coéng cu, bién phdp nham han ché,
phong ngira va khdc phuc rii ro cho cdc
thanh vién trong céng dong do bi mat
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hodc giam thu nhdp boi cac nguyén nhan
om dau, thai san, tai nan lao dong, that
nghiép, thwong tdt, tuoi gia; dong thoi,
bdo dam cham séc y té va tro cdp cho cdc
gia dinh dong con.

Nhu viy, xét vé ban chét, dam
bao ASXH 14 tao ra lu6i an toan gdm
nhidu ting, nhidu 16p cho tit ca céc
thanh vién trong truong hop bi gidm, bi
mat thu nhap hay khi gip nhirng rui ro xa
hoi khac. Chinh sach ASXH 1a mot chinh
sach xa hdi co ban ciia Nha nudc nham
thuc hién chirc nang phong ngua, han
ché va khdc phuc rui ro, bao dam an toan
thu nhap va cudc séng cho cac thanh vién
trong xa hoi. Do d6 né vira c6 tinh kinh té,
vira ¢é tinh xa hoi va nhdn dao sdu sdc.

2. Pic diém ciia dam bao an sinh
trén dia ban thanh phé Ha Ngi

Péi twong thy huéng an sinh
xd hoi trén dia ban TP rdt da dang va
phong phu. Do do, kha nang bao phu cua
cac chinh sdch an sinh xd héi den tat ca
cdc thanh vién trong xd hoi la rat khé khan

Déi trong thu huong 1a cu dan sinh
séng, lam viéc va c6 ho khau cu tr trén
dia ban TP.

Dan cu trong ndi thanh cha yéu la
nhiing nguoi hoat dong trong linh vuc
kinh té cong nghiép va dich vu. Ho chii
yéu sinh sdng & noi thanh. Pay 1a nhimng
d6i tuong dang gip nhidu khé khin vé
dién tich nha &, c6 nguy co that nghiép cao
do su tdc dong khach quan dén nén kinh
té. Didu nay din dén that nghiép, thiéu
viéc lam hodc nguy co pha san dbi véi
s6 dong nguoi dan hién nay. Déi voi ddi
tuong nay, viéc dam bao ASXH can tap
trung vao giai quyét viéc 1am, thuc hién
t6t cong tac tro cap bat thuong, diy manh

hoat dong BHXH, BHYT va uvu dai xa hoi
cho nguoi dan.

Cu dan ngoai thanh la nhiing
ngudi 1am viée cha yéu trong linh vuc
thu cong nghiép, nong nghi€p va mot
bd phan nho lam viéc trong nha may, xi
nghiép. Cu dan ngoai thanh cé didu
kién thu nhap thap hon so véi cu dan
trong ndi thanh, kha nang tim kiém
cong viéc kho khan hon rat nhiéu. Hoat
dong cua cu dan trong linh vuc nong
nghiép phu thudc nhiéu vao diéu kién
khidch quan (thién tai, bénh dich) tac
dong dén cay tréng, vat nudi. Do vay,
dam bao ASXH cho d6i twong nay can tap
trung vao giai quyét viéc lam cho ho, hd
tro nguén luc dé ho co diéu kién vuon 1én.
Tir dic diém nay cho thay dam bao ASXH
trén dia ban TP rat kho khan, phuc tap,
kha ning bao phu cia chinh sach ASXH
can phai toan dién, déng bd hon, néu
khong, hi€u qua cua viéc ddm bao ASXH
s€ khong cao.

Chii thé tham gia dim bdo an
sinh xa hoi trén dia ban TP chu yéu la
Nha nude va cde t6 chire xa hoi

Nha nudc hoach dinh chinh sach
phét trién kinh t& - x3 hoi huéng toi
muc tiéu dan giau, nude manh, xa hoi dan
chu, cong bang, van minh. Nha nuéc tién
hanh quan 1y nha nuéc vé kinh té, dam
bao cho nén kinh té van hanh theo co ché
thi truong, theo dinh hudng xa hoi chu
nghia va tuan theo nhitng quy luat vén c6
ciia n6 nham giam thiéu rai ro cho moi
thanh vién trong xa hoi, cling nhu c6 loi
cho ngudi nghéo, ngudi ¢ thu nhap thap.
Nha nudc dua ra hé thdng chinh sach vé
ASXH nhu bao hiém xa hoi, BHYT, trg
gitp dic biét,... va dua ra phap ludt vé
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ASXH dé hd tro cong ddng, hd tro cac to
chue dan su.

Nha nudc dong vai trd quan trong
trong vi¢c phat trién co s& ha téng,
nhétla coséhatang cianhiing diaphuong
con nhiéu kho khian, huéng toi xay
dung vung ndéng thon mdi. Nha nudc
dong vai tro 1a dau mdi trong viéc phat
trién ngudn luc cho dam bao ASXH trén
dia ban TP. Nha nudc cin nghién ciru
va trién khai, huy dong cac chinh sach
trg gitp, song khong phai lic nao ciing
gilt vi tri quan trong nhat trong viéc dam
bao an toan vé doi sdng vat chat cho cac
thanh vién trong xa h¢i. Nhitng nguoi
neo don, tan tat, tré em md c01 va nhiing
nguoi gap rui ro khac hay nguoi ngheo
phan 16n van phai dwa vao nguoi than
trong gia dinh, dong ho va cong dong
trong viéc nudi dudng cha me khi vé gia,
hd tro cho anh chi em trong gia dinh....
Nhiéu khi, mtc hd trg nay vuot xa muc
hd tro cua hé théng ASXH chinh thirc
cua Nha nudec.

Ngoai ra, Nha nudc can tap trung
dam bao cho nguoi dan vé chinh sach nha
0, chinh sach vé moi trudong, nudce sach...

Cac to chirc xa hoi, nhat 1a céc to
chirc nhu Hoi Phu nit; Poan TNCS Ho
Chi Minh; H61i Nong dan; Ho1 cuu chién
binh... 1a cac t6 chirc cac hoi da gop phan
quan trong cung Nha nudc dam bao ASXH
cho ngudi dan trén dia ban thanh phd.

Cac t6 chirc qudc t& nhu T6 chuc
WHO, AIDS... ciing dong vai tro quan
trong trong qué trinh dam bao ASXH cho
ngudi dan trén dia ban TP. Cac t6 chic
quéc té da co nhiéu hd trg vé tai chinh,
cong nghé cho vi¢éc ddm bao ASXH cho
ngudi dan (hd tro cho viéc dao tao viée

1am, tro gitp cho nhitng d6i twong bi rui
ro trong cudc sdng...).

3. Piéu kién dé dam bao an sinh
trén dia ban thanh pho Ha Nai

- Nhdn thirc day di vé dam bdo
an sinh xd héi, trong d6, trudce hét la
nang liee nhdn thire ciia cde cdp, cdc nganh
va nguoi ddn vé sy can thiét dambdo an
sinh xa hoi, anh hwong truc tié}) thuce hién
160t muc tiéu an sinh xd hoi ciing nhw phdt
trién nén kinh té bén viing ciia thanh phé

ASXH c¢6 vai trd rat to 16n trong
doi song kinh té, chinh tri va xa hoi,
nhung lai 12 vin dé rit phic tap va da
dang nén nhan thuc vé vin dé ASXH
clia cac cap, cac nganh va ctia ngudi dan rat
khoé khan. Néu nhan thire cta cac cép, cac
nganh tir Trung wong dén cac dia phuong
va ting ngudi dan thau dao s& thiic day
viéc dam bao ASXH viing chéc, tac dong
tich cuc dén ting truong goép phan phat
trién kinh té - xa hoi. Béi vi:

+ Nhan thirc ctia cac cép, cac nganh,
nhét 1a doi ngli can bd trong linh vuc
ASXH va dam bao ASXH tét s& duoc
quéan triét vin dé nay nghiém tic trong
qua trinh thyc hién chu truong, chinh sach
phat trién kinh té xa hoi gan v6i dam bao
ASXH trén dja ban thanh phd. Tao ra cac
ngudn luc 1am cho phat trién kinh té.

+ Nhan thtrc ctia nguoi dan tot s& dé
dang thuc day thuc hién chu truong, chinh
sach dam bao ASXH ddi v6i nguoi dan,
nhat 1a dbi tuong yéu thé trong xa hoi.

+ ASXH bao gém nhiéu chinh sach,
nhiéu chwong trinh khac nhau va c6 dién
bao phi 16n nén can phai tuyén truyén dé
ngudi dan biét dugc c6 nhitng chu truong,
chinh sach nao? Ban than ho co thé tham
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gia va thudc dién bdo v€ cua chu truong,
chinh sich nio trong hé théng ASXH?
Don ctr, ho 1a nhitng nguoi lao dong lam
cong an luong ho phai hiéu duoc chinh
séch BHXH doi véi ho 1a bt budc.

+ Nhiéu nguodi dan y thic chua
cao nén ho co6 tu tudng y lai vao Nha
nudc, co quan, doanh nghiép; bén canh do
mot bg phan lai c6 tu tudng cuc b, nén co
anh huong khong nho dén chinh sach ctu
tro x3 hoi. Néu nhan thuc tét vé van dé
nay thi chinh sdch ASXH s& phat huy tac
dung ngay cang tot hon.

+ Mbi chinh sach, chwong trinh
ASXH khac nhau lai c6 co ché tai chinh
khac nhau. Co6 chinh sach thuc hién theo
nguyén tic dong - huong; c6 chinh sach,
chuong trinh chi mang tinh chat thuan tiy
la trg gitip va ctu tro ... nén Nha nudc
phai c6 dinh huéng dung dé tuyén truyén,
phd bién cho ngudi dan. C6 nhu vay ho
moi ty gidec tham gia ASXH, tor d6 ma
viéc phan phdi lai thu nhap cho nguoi dan
duoc thyuc hién tot hon.

- Nang lyc doi maoi va hoan thién co
che, chinh sach dam bao an sinh xd hoi
trén dia ban thanh pho

Coi day 1a chién lugc phat trién bén
viing cia thanh phd 1a nhan t6 hét suc
quan trong, n6 c6 tac dung dinh hudng dé
cac co quan, don vi, doanh nghi¢p va céac
t6 chirc xa hoi ¢ can ctr dé trién khai thyc
hién. Ngoai ra, thong qua cac chu truong
hd tro bang vat chit, tinh than t6i cac ddi
tuong thy huong ASXH gitp ho som 6n
dinh cudc séng, tung budc dugc nang 1én
nham dam bao diéu tiét, tao cong bang xa
hoi, thiac déy su phat trién bén ving.

- Kha nang huy dong, sw dung
hiéu qua nguén luc tai chinh dé dam
bdo an sinh xd hoi trén dia ban thanh phé

Ngoai nguén lyc trich tir ngan sach
Nha nuéc thi cac dia phuong ciing déu
trich 1ap quy dé danh cho cac hoat dong
ASXH. Nguon lyc tai chinh quan trong
thtr hai d6 14 huy dong tir nhan dan, tir hoat
dong kinh té ctia cic doanh nghiép déng
trén dia ban TP, tir cdc t6 chitc doan thé
xd hoi. C6 thé noi day 1a ngudn luc tiém
nang cho viéc dam bao ASXH. Mubn phat
huy duoc ngudn Iyc nay, chinh quyén phai
néu cao dao 1y, truyén thong tot dep cia
dia phuong.. Ngoai ra, ngudn tai chinh dé
dam bao ASXH trén dia ban thanh phd con
duoc huy dong tir ngudn trg giup qudc té.

- Sur hoan thién t6 chire bo mady quan
ly va nang lyc doi ngii can bo anh huong
dén hiéu qua thuc thi chinh sach an sinh
xd héi trén dia ban thanh phé

Viée t6 chirc bd may quan 1y trong
viéc thuc thi chinh sach ASXH trén dia
ban thanh phd dong vai tro nong cdt,
quyét dinh thanh céng hay thét bai cta chi
truong, chinh sach, bién phap cua dang b9,
chinh quyén thanh phd trong viéc thuc thi
chinh sich ASXH. B may chinh quyén
tir thanh phd dén cac dia phuwong phdi hop
nhip nhang véi nhau, quan trong nhét la
khau xa, phuong. Doi ngti can b 1a khau
“trong yéu” ctia viéc thuc thi chinh sach
ASXH, doi ngii can b tét, ¢ chuyén mon
s€ ap dung, trién khai, van dung cac chu
truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc,
cép trén hiéu qua, ning dong, sang tao.
Nguoc lai, day s€ 1a yéu td can tré viée
thuc thi chinh sach ASXH d6i véi nhan
dan.

- Kha nang “tw an sinh” cua nguoi
ddn la yéu té truc tiép, quan trong nhat
quyét dinh dén dam bdo an sinh xd hgi
trén dia ban thanh pho
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Kha ning “ty an sinh” doi hoi mdi
ca nhan, gia dinh phai biét phat huy tri
tug, sttrc khoe, tinh than doan két va nd lyc
khong ngimg, hoc hoi, tiép thu nhitng bién
phap cach thirc méi ap dung vao trong san
xuét kinh doanh. Ngoai ra, viéc dam bao
ASXH cho nguoi dan trén dia ban thanh
phé c6 thanh céng hay khong thong qua
kha nang “tu an sinh” cta nguoi dan la
cong cu danh gia quan trong nhat. Néu
khong phét huy duogc yéu t6 nay thi nguy
co tai nghéo, nguy co thit nghiép,... s&
nhanh chéng quay tré lai trong thoi gian
ngan. Vi thé, viéc phat huy kha nang “tu
an sinh” cho mdi ngudi dan 1a trach nhiém
ctia toan bo hé thdng chinh tri - x4 hoi va
mbi nguoi dan trén dia ban thanh phd.

DPam bao ASXH & thanh phd Ha Noi
da tao dong luc quan trong cho sy phat
trién bén vimg vé kinh té - xd hoi trong
thoi ky déy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhép kinh té qudc té. Gop
phan trong viéc hinh thanh, phat trién va
kha ning canh tranh ngudn nhan lyc (dic
biét 1a ngudn nhan luc chat luong cao) cho
su 6n dinh kinh té - xa hoi trong qua trinh
tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude va hoi nhap kinh té qudc té hién
nay. Chi sé6 HDI cta Ha Noi ngdy cang
cao so voi cac tinh, thanh phé khac, nhét
la nguén luc ¢o trinh d6 dai hoc, trén dai
hoc. Co thé coi thanh tuu dat dugc néu
trén 1a dong lyc quan trong bac nhat dé
dam bao cho Ha Noi phat trién bén virng,
¢6 strc canh tranh véi cac tinh, thanh phd
khéc trong ca nudce, giltt dugce vi tri 1a mot
trong nhitng trung tim kinh té - chinh tri
- van hoda - xa hdi cua ca nudc. Viéc thu
hut duoc nguén nhén luc chat luong cao &
trong va ngoai nudc vé lam viéc va séng
s€ cang tao da cho Ha N¢i nhanh chong
vwwon nhanh, vieon xa.
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