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HUGNG T(;)'I KY NIEM 75 NAM NGAY THANH LAP
NGANH THONG KE VIET NAM (06/5/1946-06/5/2021)

LTS. Ngay 06/5/2021 sé la dau méc quan trong, khi nganh Théng ké Viét Nam tron 75 nam tuéi véi nhiing

trang st vé vang ciing nhiing thang tram gan lién véi su phat trién qua méi thoi ky cia dat nuéc. Hudng téi 75
nam Ky niém Ngay Thanh lap Nganh, tit s6 ky 11/10-2020, Tap chi Con sé va Su kién tran trong gidi thiéu dén ban
docnhiing giai doan lich sit phat trién cia nganh Théng ké qua tirng thai ky. D& thong tin thém phong phi, da
dang, Tap chi mong muén nhan duoc su cdng tacviét bai tif cac ban doc gia trong va ngoai nganh, dacbiét tir cac
ddc gia nguyén la can bé, cong chiic, vién chifc da cong tac trong nganh Thong ké qua cac thai ky.

THONG KE VIET NAM THOI KY 1946-1954

PHUC VU KHANG CHIEN KIEN QuOC

U Ki

Ngay 06/5/1946, Chi tich Hé
Chi Minh ky sac Iénh thanh lap
Nha Théng ké Viét Nam

Ngay sau khi nudc Viét Nam
dan cht céng hoa dugc thanh
lap (9/1945), bd may chinh quyén
cac cap hinh thanh va di vao hoat
déng véi cac nhiém vu trong tam
la diét giac doi, giac dét va giac
ngoai xam. Yéu cau théong ké khi
do6 rat 1én, trong khang chién, tinh
hinh chuyén bién rat nhanh va
phtic tap, doi hoi cac nganh, cac
cap phai giai quyét nhanh va khan
truong. Trong khi dé, s6 liéu théng
ké via thiéu, vira cham, lai duoc
ghi chép va truyén dua hoan toan
chi bang phuong tién thé so, bd
mdy théng ké cac cap chua hinh
thanh. Vi vay, yéu cau dat ra cho
théng ké la phai hoan thanh té
chtrc bé may théng ké.

Xuat phat tu thuc té do, ngay
06/5/1946, Cha tich H6 Chi Minh
da ky sdc lénh sé 61/SL thanh
lap Nha Théng ké Viét Nam,
nam trong B6 Quéc déan Kinh té.
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Tiép sau do, ngay 18/5/1946, Bo
trudng Bé Qudc dan Kinh té da ra
Nghi dinh s6 102/BQDKT vé viéc
quy dinh nhiém vu va té chuc cua
Nha Théng ké Viét Nam. Theo dé,
Nha Théng ké Viét Nam dét dudi
quyén diéu khién cta mét giam
déc theo dé nghi cia Bo trudng
Bé Quéc dan Kinh té. Nhiém vu
cta Nha Théng ké la: Suu tam va
thu thap nhiing tai liéu va nhiing
con sé ¢o lién quan dén van dé xa
héi, kinh té& hay van héa; Xay dung
phuong sach vé théng ké; Kiém
soat cong viéc cta Ty Bao hiém
Viét Nam va nudc ngoai.

Nhan su ciia Nha Théng ké Viét
Nam lic nay gém 3 ngudi: Ong
Luong Duyén Lac, 6ng Phung
Pinh Tin va éng Nguyén Véan Tan,
dugc chuyén giao tir S& Théng ké
thuéc Phu Toan quyén cii sang va
6ng Nguyén Thiéu Lau dugc bd
nhiém lam Giam déc. Trong s6
4 ngudi nay, chi cé éng Nguyén
Thiéu Lau t6t nghiép 2 bang cur
nhan van khoa va st dia & Phap
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la dugc dao tao vé chuyén mén
thong ké; sé con lai déu la thu ky,
thong phan toa su.

Nha Théng ké Viét Nam c¢6 3
phong: Phong Nhat coi vé nhan
vién, ké toan, vat liéu, luu trir cong
van, xuat ban cac sach bao; phong
Nhi thong ké dan s6, van hoa,
chinh tri; phong Ba théng ké tai
chinh.

T6 chic théng ké tirng buédc
hoan thién vé té chic bé may

Ngay 19/12/1946, cudc khang
chién trudng ky chéng Thuc dan
Phap bung né trén pham vi ca
nudc. Cac co quan caa Chinh pht
rgi Thu dé l1én Viét Bac dé lanh
dao khang chién. Tur chién khu
Viét Bic, Cha tich H& Chi Minh
va Chinh phu tiép tuc lanh dao
toan dan thuc hién khau hiéu “vira
khang chién, vira kién quéc” Hoat
déng théng ké trong giai doan
nay tiing buéc dugc hoan thién vé
té churc, bd may.

Ngay 10/8/1948, BO trudng
B6 Quéc dan Kinh té ra Chi thi sé



115/TK-LC giao nhiém va én dinh
té chic cho Nha Théng ké Viét
Nam. Theo dé, Nha Théng ké cé
cac nhiém vu: Théng ké gido duc,
céng chinh, kinh t&, dan sé. Cu thé:
Théng ké vé ngudi (thuéc pham
vi B& Néi vu): Kiém ké vé ngudi
xép theo tudi, sé sinh, td; théng
ké canh nong thudc cac Nha, B6
Canh néng (ndng chinh, thay lam,
thay ngu); théng ké thuong mai
gia ca thudc pham vi Nha Thuong
vu va Ngoai thuong, Nha Thué
quan; théng ké vé tiéu céng nghé
va céng nghé thuéc Nha Khoéang
chat va ky nghé; théng ké dan
sinh do Nha Théng ké truc tiép
lam, phan anh kip thai doi séng
clia déng bao tan cu va déng bao
cu ngu, sinh séng tai dia phuong.

Thai ky nay, t6 chic can bo
théng ké cac cap budc dau hinh
thanh. § Trung uong c6 Phong
cédng van, vién chuc va ké toan;
Phong chuyén mén diéu tra théng
ké. Téng s6 can bd co6 10 ngudi,
chuyén tir cac Nha khéc sang, cha
yéu la can bé chinh tri lam cong
viéc & cac t6: Nhan vién tinh, nhan
vién luu dong. Nhiém vu clia cac
té nay la: Kiém soéat cu thé viéc thi
hanh cac ché dé, gitup dé cac Nha
thuéc Bo; Lam cac céng viéc diéu
tratheo chuong trinh. Trach nhiém
clia co quan Théng ké Trung uong
la: Thu thap tai liéu clia cac khu,
kiém soat va trinh bay gui |én Bo;
Lién lac véi cac Nha dé |y tai liéu
(B6 gém 5 Nha).

O cap lien khu c6 Phong Théng
ké lién khu, dugc dat trong Van
phong Giam déc kinh té lién khu,
¢ nhiém vu: Dén déc va tap trung
cac béo cdokinh té ctia cac Ty kinh
té;Lambao caovétinh hinh kinh té
chung cho NhaThéng ké Viét Nam
thudc cadc nganh canh néng, céng
nghé, thuong mai; Soan thao, trinh
cac chuong trinh diéu tra I1én Nha
Théng ké va thuc hién cac chuong
trinh do Nha Théng ké giao;
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Lién lac véi cac co quan cap Khu:
Canh néng, dia chinh, thué quan,
Uy ban khang chién hanh chinh
dé lay tai liéu can thiét; Giam sat
va dé xudt cac cébng viéc cla cac
Ty kinh té tinh.

O cép tinh c6 can bo théng ké
trong Ty kinh té tinh. Hoat déng
thong ké cap tinh ¢6 nhiém vu
thuc hién viéc thu thap so6 liéu va
béo cdo théng ké theo quy dinh:
Phan phat cac mau théng ké vé thi
trudng cho céc dén céng an nha
Ty cong an lam. Trudng Ty cong an
tap trung vao ngay 15 va 30 méi
thang gui cho Trudng Ty kinh té&;
Lam bdo cdo dua vao tai liéu cla
cac dén céng an da thu thap gui
cho Nha Théng ké va S& Giam déc
Kinh té lién khu, méi thang hai ky.

Pé tao diéu kién lam viéc cé
hiéu qud hon, ngay 25/4/1949,
Chu tich H6 Chi Minh da ra Sac
Erhaad 23/SL sap nhap Nha
Théng ké Viét Nam vao Pha Cha
tich. Nha Théng ké van do é6ng
Nguyén Thiéu Lau lam Giam doc,
tru s& & xa Phic Thuan, huyén Phé
Yén, tinh Thai Nguyén. Hé théng
té chuc théng ké cac cap da hinh
thanh, bao gém té chuc théng
ké cta cac Uy ban khang chién
hanh chinh lién khu va tinh trong
toan quéc, cac té chic théng ké
chuyén trach cta cac B, cac co
guan nghiép vu ky thuat trong
b6 may chinh quyén, cac co quan
thuéc hé théng doan thé.

Ngay 11/7/1950, Cha tich H6
Chi Minh ky Sac Iénh s6 124/SL bai
b6 Nha Thong ké Viét Nam.

Ngay 09/8/1950, Thu tuéng
Chinh phu ra Nghi dinh sé6 38/
TTg thanh lap Phong Théng ké
trong Véan phong Tha tuéng do
6ng Luong Duyén Lac lam truéng
phong véi 3 can bé. Phong Théng
ké cé nhiém vu: Thu thap va
xép dat nhing tai liéu théng ké
clia cac Bo va cac Uy ban hanh
chinh khéang chién dia phuong;
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gitp cac Bo va cac Uy ban hanh
chinh khang chién t6 chic va
huéng dan theo déi céng téc
théng keé.

Thuc hién nhiém vu chinh tri
dam bao théng tin théng ké

Nha Théng ké (sau nay la
Phéong Théng ké) trong théi gian
nay trién khai nhiéu cudc diéu tra
nhoé, budc dau thuc hién ché dé
bao cao dinh ky dé thu thap, x{r ly
s liéu thudc nhiéu linh vuc. Trén
co s& dé, Nha Thong ké da kip thoi
cung cap cho Chinh pht va chinh
quyén cac cdp théng tin dinh
luwong vé tinh hinh kinh t&-xa hoi.

Nhimg théng tin thu thap
trong thai ky nay cha yéu la bao
cédo vé nong nghiép, nhat la théng
ké dat dai; dong thai tién hanh
théng ké cong, thuong nghiép
& vung tu do. Cu thé nhu: Théng
ké s& hiru rudng dat; két qua san
Xudt néng nghiép; cac bién phap
thuc ddy va bao vé san xuat néng
nghiép; théng ké tiéu cong nghé
va ky nghé; théng ké thuong mai
va gia ca (cac hoat dong luu théng
hang héa, cac tiéu thuong va nhan
dén & cac cho néng thén; diéu tra
mang luéi chg); théng ké dan sinh
va théng ké téng haop...

V6i s6 bién ché ¢6 han nhung
cac 16 chuc théng ké luc dé da
thuc hién nhiéu cong tac hiéu qua:
Théng ké vé gia ca, vé san lugng
san pham néng nghiép, tinh hinh
dau tranh kinh té véi dich, cu thé 1a
théng ké sé luong xuat, nhap khau
gitra 2 vung tu do va tam chiém.
Ngoai ra, hang thang Nha Théng
ké (Phong Théng ké) lam bao cao
véi Chinh phd vé tinh hinh kinh
té tirng mién, toan quéc, bdo cdo
kinh té 3 nam 1947-1949 va tién
hanh cuéc diéu tra I1én vé tinh hinh
néng thén vung tudo (1951-1952).
Clng vai cudc diéu tra néng thoén,
hoat déng théng ké con trién khai
trén nhiéu linh vuc, thu thap s6
liéu, diéu tra chuyén dé tinh hinh
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kinh té-xa hoi viing tu do, ving méi giai
phéng, san xuat céng nghiép, thuong
mai, tai chinh, ngan hang, gidam t6, giam
tuc, rudng dat, thué...Céc s6 liéu do da
phuc vu kip thai yéu cau cta Bang va
Nha nuéc trong viéc ban hanh va bé
sung cac chinh sach kinh té€ quan trong
nhu: Diéu lé tam thai thué néng nghiép
(n@m 1951), Diéu lé tam thaoi thué hang
héa (1951), Bang phan tich thanh phan
giai cap & néng thén (1953), Ban quy
dinh vé chinh sach ruéng dat (1953),
Luat cdi cach rudng dat (1953)...

Cubc khang chién chuyén sang giai
doan chuan bi téng phan céng, hoat
déng théng ké chuyén sang nghién
ctiu xa hoi sau hon dé cung cap cho
Pang, Nha nudc nhiéu tin téng hop,
nham hoach dinh chién lugc phat
trién kinh té viing tu do, ciing ¢é hau
phuong, gép phan tdng nguén luc,
dua cudc khéang chién dén théng loi.
D6 lathaiky nganh Théng ké tién hanh
Stak cuoc diéu tra chuyén mén dé
thu thap s6 liéu vé tiém néng clia nhan
dan ta trong viéc cung cdp cho mat
tran va nang cao doi séng. Qua diéu
tra, Chinh phu da cé co s& dé ra cac
chinh sach mdi, huy dong bé déi, dan
céng, luong thuc cho khang chién va
béi duéng stic dan phuc vu tién tuyén.

Tom lai, thai ky 1946-1954, trong
diéu kién khé khan nhiéu mat va co
nhiing han ché nhéat dinh nhung hoat
déng thong ké Viét Nam da dat duoc
nhiing két qua budc dau: Té chiic bod
may hinh thanh, ndi dung va phuong
phap théng ké phu hop véi diéu kién
khéng chién, san pham théng ké da
bam sat yéu cdu cla cadc nganh, cac
cap. Nha dé, ngay tirkhi mai ra doi, tuy
hoat déng chu yéu trong thai chién,
nhung nganh Théng ké Viét Nam da
ag6ép phéan quan trong trong viéc cung
cap théng tin sé liéu va tinh hinh kinh
té-xa hoi cac vung, cac dia phuong,
phuc vu yéu cau cta Trung ucng Dang
va Chinh phu trong céng tac lanh dao
khang chién va kién quéc./.

(Trich Lich strnganh Théng ké Viét Nam,
2006, NXB Théng ké)
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Khai niém va cac thanh t6 cta khu vuc kinh té chua ducgc
quan sat

Theo Hé théng Tai khodn qudc gia 2008 (SNA 2008), khu vuc
kinh té chua dugc quan sat (Non Obseved Economy, viét tdt: NOE)
bao gom tat ca cac hoat dong san xuat kinh doanh chua thu thap
dugc théng tin trong cac nguén dit liéu co ban dé bién soan tai
khoan quéc gia.

Theo T6 chuic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD), cac hoat
dong cua khu vuc kinh té chua dugc quan sat bao gém 5 thanh
t8, d6 la: Hoat déng kinh té ngam (Underground); hoat déng kinh
té€ bat hop phap (lllegal); hoat déng kinh té phi chinh thuc chua
dugc quan sat (Non observed informal sector); hoat déng kinh té
tu san, tu tiéu ctia hé gia dinh' (Economic activities undertaken by
households for their own final use); Hoat déng kinh té bi bo sét do
chuong trinh thu thap di liéu co ban (Production Missed Due to
Deficiencies in Data Collection Programme).

(1) Hoat déng kinh t& ngdm bao gém cac hoat dong kinh té
hop phap nhung bi gidu diém mét cach cé chiy nham tranh phai
nép thué (thué thu nhap, thué gia tri gia tang...), tranh phai déng
g6p bao hiém xa hoi, tranh phai thuc hién cac quy dinh ctia nha
nudc (vé muc luong téi thiéu, sé gid lam viéc téi da, diéu kién vé
stic khde clia ngudi lao déng,...) va tranh phai thuc hién cac thu
tuc phap ly, hanh chinh nhu viéc thuc hién bao cao tai chinh, bao
cdo théng ké.

(2) Hoat dong kinh t€ bat hop phéap bao gém: Cac hoat déng kinh
té bi phap luat cdm (san xuat va budn ban ma tuy, hoat déng mai
dém, buén ban ngudi...); cdc hoat déng kinh té hop phap khéng bi
phép ludt cdm nhung do cac nha san xuat trai phép thuc hién.

(3) Hoat déng kinh té phi chinh thic chua dugc quan sat bao
gdém hoat dong ctia cac don vi san xuat kinh doanh tham gia vao
qua trinh san xuat ra hang héa, dich vu véi muc tiéu co ban la tao
ra cong an viéc lam va thu nhdp cho nhiing ngudi thuc hién cac
hoat déng kinh té dé. Cac don vi nay thuéng hoat déng & quy mé
nho, t6 chirc sdn xudt don gian, it cé su phan dinh ré rang gita lao
déng va vén cla co sé kinh doanh véi hé gia dinh. Méi quan hé lao
dong gitta ngudi st dung lao déng va ngudi lao déng thudng la
dua trén nén tdng tam thai hodc méi quan hé gia dinh chit khéng
dua trén hop déng lao dong chinh thtic.

(4) Hoat dong kinh té tu san, tu tiéu ctia hé gia dinh bao gém
cac hoat déng san xuat ctia hé gia dinh tao ra san pham dé tu tiéu
dung va tich liy cho chinh cac thanh vién trong hé gia dinh. D6 la
cac hoat déng trong trot, chan nudi va cac hoat déng tao ra cac san
phdm vat chat khac phuc vu nhu cdu trong hé gia dinh; hoat déng
tu xay nha dé &, tu stia chita nha, udc tinh dich vu nha tu ¢é, tu & va
tu tich lay tai sén <6 dinh khac; hoat dong gitip viéc trong cac ho
gia dinh.

1. Mét s6 hoat déng do hé gia dinh tu |am dé phuc vu cudc séng hing ngay ciia
ho gia dinh khéng dugc coi la hoat dong kinh t& ho gia dinh tu san tu tiéu nhu:
nau com, giat quan do, lau nha, cham séc cay canh, vat nudi canh. Tuy nhién, néu
nhiing viéc nay duoc thuc hién bang hinh thic thué ngusi ngoai lam thi dugc
tinh Ia hoat déng kinh té.
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