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TÓM TẮT:

Việc tổ chức chính quyền địa phương tại các đặc khu kinh tế tùy theo mỗi nước và tùy 
theo mục đích thành lập sẽ có sự khác nhau. Mô hình tổ chức chính quyền địa phương tại các 
đặc khu ở các nước trên thế giới rất đa dạng, tùy vào thể chế chính trị và đặc điểm riêng của 
từng vùng lãnh thổ.

Bài viêt giới thiệu mô hình chính quyền đặc khu kinh tế của một số quốc gia trên thế giới, 
qua đó rút ra những kinh nghiệm xây dựng mô hình riêng, phù hợp với tình hình phát triển kinh 
tế - xã hội của Việt Nam.

Từ khóa: Chính quyền đặc khu, đặc khu kinh tế, Việt Nam.

1. Đặt vân đề

Nhiều nước trên thế giới đã xây dựng các đơn 
vị hành chính lãnh thổ đặc biệt, có ý nghĩa quan 
trọng riêng về kinh tế. chính trị hoặc quân sự, gọi 
chung là các đặc khu. Mỗi đặc khu đều có ranh 
giới, có chính quyền, có cách thức tổ chức bộ máy 
quản lý nhà nước theo cách riêng để đảm bảo tính 
đặc biệt. Việc tổ chức chính quyền địa phương tại 
các đặc khu tùy theo mỗi nước và tùy theo mục 
đích thành lập sẽ có sự khác nhau. Mô hình tổ 
chức chính quyền địa phương tại các đặc khu ở 

các nước trên thế giới cũng rất đa dạng tùy vào 
thể chế chính trị và đặc điểm riêng của từng vùng 
lãnh thổ. Trong đó, có những đơn vị lãnh thổ đặc 
biệt về hành chính, có những đơn vị lẫnh thổ đặc 
biệt về kinh tế. có những đơn vị lãnh thổ đặc biệt 
về chính trị.

Bài viết giới thiệu mô hình chính quyền đặc 
khu kinh tố của một số quốc gia trên thế giới, qua 
đó rút ra những kinh nghiêm xây dựng mô hình 
riêng, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã 
hội của Việt Nam.
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2. Mô hình tổ chức chính quyền tại đơn vị 
hành chính lãnh thể đặc biệt về kinh tế ở một 
SỐ quôc gia trên thế giới

a) Đặc khu kỉnh tê Thâm Quyến - Trung Quốc

Trong số các đặc khu kinh tế trên thế giói, 
Thâm Quyến được đánh giá là thành công nhát 
Tổ chức chính quyền tại Thâm Quyến được tổ 
chức một cách hiệu quả, tạo ra sự khác biệt thực 
sự so với chính quyền tại các đơn vị hành chính 
lãnh thổ khác.

Bộ máy quản lý hành chính Nhà nước tại các 
đặc khu kinh tế của Trung Quốc nói chung và đặc 
khu kinh tế Thâm Quyến nói riêng đều có sự 
phân cấp quản lý theo 3 câ'p: cấp chính quyền 
trung ương; cấp chính quyền tỉnh; cấp chính 
quyền vùng và địa phương điều hành trực tiếp các 
đặc khu. Ở câp chính quyền trung ương: Hội đồng 
Nhà nước Trung Quốc thành lập ra đơn vị có tên 
gọi là “Văn phòng phụ trách các đặc khu kinh tế" 
với hai chức năng cơ bản: Chỉ đạo, hướng dẫn và 
giám sát hoạt động của các đặc khu; tham mưu 
cho chính quyền trung ương trong việc ban hành 
các cơ chế, chính sách về đặc khu phù hợp với 
định hướng và điều kiện đất nước. Ớ câp chính 
quyền tỉnh: Đặc khu kinh tế Thâm Quyến nằm 
trên địa bàn tỉnh Quảng Đông, vì vậy, chính 
quyền tỉnh Quảng Đông thực hiện quản lý nhà 
nước đối với đặc khu kinh tế Thâm Quyến thông 
qua “Úy ban Quản lý các đặc khu kinh tế” - đơn 
vị được thành lập để quản lý các đặc khu kinh tế 
của tỉnh. Ớ cấp chính quyền của các vùng và địa 
phương điểu hành trực tiếp các đặc khu: Chính 
quyền tỉnh Quảng Đông lập ra một chính quyền 
nhân dân ỏ đặc khu Thâm Quyến trực thuộc trực 
tiếp chính quyền tỉnh Quảng Đông.

Trong đặc khu được phân chia thành cấc quận 
hay các vùng, khu khác nhau phục vụ mục đích 
quản lý hoặc phát triển các vân đề đặc biệt (ví 
dụ: Khu công nghiệp, Khu miễn thuế,...). Mồi 
vùng, khu như vậy lại có hệ thống quản lý hành 
chính riêng và tùy thuộc vào tính chất đặc biệt 
của loại hình phát triển mà hệ thông quản lý hành 
chính của vùng, khu đó có thể chịu sự quản lý của 
trung ương hay của chính quyền tỉnh Quảng

Đông. Chính quyền địa phương tại các đặc khu 
kinh tế được phân câp, ủy quyền mạnh mẽ trong 
việc ban hành các văn bản pháp quy đã góp phần 
giải quyết nhanh, hiệu quả các vân đề mà thực 
tiễn đời sống kinh tế - xã hội đặt ra, thúc đẩy sản 
xuâ't, kinh doanh phát triển nhanh chóng.

Nhìn chung, chính quyền ở đặc khu kinh tế 
Thâm Quyến rất gọn nhẹ với 3 câp hành chính. 
Bộ máy điều hành linh hoạt, được điện tử hóa 
(xây dựng chính phủ điện tử), không bị trùng chéo 
về chức năng, nhiệm vụ. ơ giai đoạn mới thành 
lập, đặc khu Thâm Quyến ngoài hệ thông Đảng 
được nhát thể hóa để cầm quyền lãnh đạo, các cơ 
quan chuyên môn chỉ có 4 cơ quan quản lý kinh tế 
(Cục phát triển kinh tế, Cục phát triển thương 
mại, Cục vận tải và Cục nông nghiệp), trong 
khi mỗi tỉnh của Trung Quốc có tói 50 cơ quan 
hành chính.

Số liệu thông kê cho thấy trong 33 năm qua, 
đặc khu kinh tế này đã thu hút hơn 30 tỷ USD vốn 
đầu tư nưởc ngoài, đạt mức tăng trưởng kinh tế 
trung bình gần 26% hàng năm. Từ một làng chài 
nhỏ, Thâm Quyến đã trở thành một trung tâm 
kinh tế hàng đầu và một đô thị lớn, hiện đại của 
Trung Quốc. Theo sô" liệu được niêm yết ở Bảo 
tàng Thấm Quyến thì năm 2012, thu nhập bình 
quân đầu người ở đây đạt 20.000 USD, GDP đạt 
1.295 tỷ nhân dân tệ1.

h) Đặc khu kinh tê của Philippines

Đặc khu kinh tế ở Phillippines có các dạng 
như: Vùng kinh tế đặc biệt theo đạo luật năm 
1995; Đặc biệt khu kinh tế; Xuâtkhẩu phát triển 
Acact (EDA) năm 1994; Đặc khu kinh tế; Các 
doanh nghiệp SBF; Khu kinh tế Clark Special 
(CSEZ)2. Tại các đặc khu kinh tế (Special 
Economic Zone - SEZ), Phillippines tổ chức bộ 
máy quản lý bao gồm 2 cấp: Cơ quan quản lý nhà 
nước trung ương các SEZ và ở từng vùng kinh tế 
đặc biệt có chủ thể riêng để quản lý, được trao 
quyền đủ để quản lý. Hai chủ thể này đều được 
pháp luật quy định rõ chức năng, nhiệm vụ và 
quyền hạn cũng như cơ câu tổ chức bộ máy. Tuy 
nhiên, Tổng thống vẫn ỉà người quyết định nhiều 
vân đề về SEZ.
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Chính quyền Khu kinh tế đặc biệt của 
Philippines (PEZA) được gắn vớì Sở Thương mại 
và Công nghiệp, được giao nhiệm vụ thúc đẩy 
đầu tư, mở rộng hỗ trợ, đăng ký, câp ưu đãi cũng 
như tạo thuận lợi cho hoạt động kinh doanh của 
các nhà đầu tư trong sản xuất định hướng xuất 
khẩu và các cơ sở dịch vụ trong những lĩnh vực 
được lựa chọn trong cả nươc và được công bố bởi 
Tổng thông Philippines, PEZA giám sát và quản 
lý khuyến khích các nhà phát triển, nhà điều 
hành và định vị ỏ đẳng cấp thế giói. Đặc khu kinh 
tế được bảo đảm và giá cả cạnh tranh, thân thiện 
môi trường, năng động, đạo đức đáp ứng và định 
hướng khách hàng. PEZA đã giành được sự tin 
tưởng và niềm tin của các nhà đầu tư vào các khu 
kinh tế đặc biệt, được chứng nhận bởi tiêu chuẩn 
ISO 9001: 2000-\

Việc tổ chức PEZA và các ưu đãi đầu tư bên 
trong đặc khu kinh tế PEZA được thể hiện trong 
Luật Đặc khu kinh tế của năm 1995 (Đạo luật 
Cộng hòa số 7916). Theo đó, Ban PEZA được chủ 
trì bởi Bộ trưỏng Bộ Thương mại và Công nghiệp. 
Phó Chủ tịch là Tống Giám đốc (Giám đốc) của 
PEZA. Thành viên Hội đồng là đại diện cho các 
Sở của Chính phủ, để đảm bảo sự phối hợp hiệu 
quả giữa PEZA và các sở tương ứng của họ về 
các vấn đề liên quan đến hoạt động đầu tư trong 
các khu kinh tế đặc biệt.

c) Đặc khu kình tế của Hàn Quốc

Hàn Quốc dà thành lập ra X khu kỉnh tế tự do. 
bao gồm các khu: Incheon. Busan-Jinhae, 
Gwangyang (thành lập năm 2003): Yellow Sea, 
SaemangeumGunsan, Daegu-Gyeongbuk (thành 
lập năm 2008): Donghae, Chungbuk (thành lập 
năm 2013). Mục đích thành lập các khu kinh tê tự 
do là nhằm phát triển các khu này thành đầu môi 
của thê giới về kinh doanh, logistics và công 
nghiệp công nghệ cao, thu hút các tập đoàn đa 
quốc gia. Mỗi khu kinh tế đều được Chính phủ 
xác định lĩnh vực ưu tiên phát triển để tận dụng 
lợi thế và tránh tình trạng cạnh tranh lẫn nhau. 
Các cơ chế, chính sách được xây dựng theo hướng 
ưu đãi, đặc biệt là việc Chính phủ đứng ra hỗ trợ 
một phần (50%). phần còn lại sẽ do ngân sách 

của địa phương thực hiện hoặc lựa chọn doanh 
nghiệp và thỏa thuận với doanh nghiệp các hạng 
mục đầu tư hạ tầng. Các lĩnh vực đầu tư có công 
nghệ cao, giáo dục, bệnh viện đều được Chính 
phủ Hàn Quốc hồ trợ đầu tư4.

Ở Hàn Quốc, một hội đồng gọi là ''ủy ban 
phát triển khu kinh tế” được thành lập ra nhằm 
quản lý các đặc khu kinh tế. úy ban này trực 
thuộc Thủ tướng Chính phủ do Bộ trưỏng Bộ 
Công Thương và Nàng lượng làm Trưởng ủy ban, 
gồm lãnh đạo nhiều bộ, ngành và các chuyên gia 
kinh tế. Úy ban xây dựng quy hoạch, chính sách, 
kế hoạch phát triển các khu kinh tế tự do, quyết 
định những vấn đề lón ngoài thẩm quyền của 
chính quyền tĩnh. Nếu được sự đồng ý của úy ban 
này thì Chính phủ có thể sẽ hỗ trợ 100% vốn đầu 
tư hạ tầng cho đặc khu kinh tế.

Tại mỗi khu kinh tế tự do. thành lập một Ban 
quản lý có nhiệm vụ, quyền hạn trong việc xây 
dựng kế hoạch đầu tư phát triển, quyết định cấp 
phép đầu tư, xây dựng khu kinh tế. Chỉ những dự 
án lớn đầu tư vào khu kinh tế trong những ngành 
quan trọng, có tính định hướng cho toàn ngành 
mói cần xin ý kiến cấp úy ban Phát triển khu 
kinh tế.

Với các ưu đãi vầ sự minh bạch, thông thoáng 
trong cơ chế quản lý, các Khu kinh tế tự do của 
Hàn Quốc đã thu hút được nhiều nhà đầu tư nước 
ngoài theo đúng mục tiêu phát triển, trong đó có 
cả cúc tập đoàn đíi quốv gia như GE, ĐMW,,.. 
Theo số liệu đến hết năm 2014. các khu kinh tế 
tự do của Hàn Quốc thu hút được 2.235 doanh 
nghiệp đầu tư nước ngoài với tổng số vốn đạt 9,96 
tỷ USD. Các khu kinh tế tự do của Hàn Quốc đã 
trở thành điểm đến hấp dẫn, được nhằ đầu tư toàn 
cầu xem xét đau tiên khi tìm kiếm các cơ hội đầu 
tư ở khu vực châu Á5.

Có thể thấy, Thâm Quyến của Trung Quốc, 
các Sez tại Philippines hay các khu kinh tế tự do 
của Hàn Quôc đã góp phần tạo nên cú hích thúc 
đây sự phất triên kinh tế mạnh mê tại các quổc 
gia này. Bên cạnh sự thành công và những giá trị 
tích cực đem lại cho nền kinh tế các quốc gia và 
quốc tế vẫn còn vấn đề đặt ra đôi với việc xây 
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dựng mới và tiếp tục phát triển thành công các 
đặc khu kinh tế.

Có nhiều nguyên nhân dần đến sự không 
thành công của các đặc khu kinh tế như xác định 
sai mục đích, chọn sai địa điểm không thuận lợi 
về giao thông, xa khu dân cư, không đầu tư đồng 
bộ cơ sở vật chất kỹ thuật hạ tầng. Nhưng còn 
một nguyên nhân không nhỏ đó là do quân lý 
điều hành kém và tệ quan liêu, tham nhũng. Các 
đặc khu kinh tế ở châu Phi thường không mang 
lại hiệu quả cao như các khu vực khác trên thế 
giới như đặc khu kinh tế ở Senegal, mặc dù quy 
mô lớn nhưng đóng cửa râT nhanh do tệ hành 
chính quan liêu nhũng nhiễu6. Hay tại Bang 
Maharashtra - Ân Độ, trong số 139 đặc khu kinh 
tế được phê duyệt có tới 61 đặc khu bị các nhà 
đầu tư từ chối vì chính sách không rõ ràng, công 
tác kiểm tra, giám sát không minh bạch. Nũm 
2005, khoảng 60% các công ty ỏ các đặc khu Ân 
Độ phải trả các khoản phí "đặc biệt" cho chính 
quyền các đặc khu. Một lo ngại khác là các đặc 
khu cùng là nơi rửa tiền, bằng cách lầm tăng giá 
trị hàng xuất khẩu. Như vậy, cách thức tổ chức 
và hoạt động của bộ máy chính quyền tại các đặc 
khu tác động trực tiếp đến sự ổn định đời sống - 
xã hội, hiệu quả hoạt động, sự thành công hay 
thất bại của các đặc khu7.

3. Một sô kỉnh nghiệm rút ra từ mô hình tổ 
chức chính quyền đặc khu kinh tế của các quốc 
gia trên thế giới

Hầu hết các đặc khu kinh tế trên thế giới đều 
được xây dựng trên cơ sở có luật hoặc Nghị quyết 
của Quốc hội về đặc khu kinh tế. Hệ thông pháp 
luật được xây dựng phải hiện đại, phù hợp với 
thông lệ quốc tế; vượt trội so với các quy định 
hiện hành, đảm bẩo sự chuẩn mực và mục tiếu 
hướng tới là phục vụ phát triển kinh tế. đảm bảo 
tính tự do cạnh tranh. Bộ máy quản lý nhà nước 
được trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cao, 
quyền tự quyết trên nguyên tắc được làm tất cả 
những gì mà pháp luật không câm. Chính quyền 
địa phương tại các đặc khu kinh tế được phân cấp, 
ủy quyền mạnh mẽ trong việc ban hành các văn 
bản pháp quy đã góp phần giải quyết nhanh, hiệu 

quả các vân đề mà thực tiễn đời sống, kinh tế - xã 
hội đặt ra, thúc đẩy sản xuât, kinh doanh phát 
triển nhanh chóng.

Để quản lý và điều hành hoạt động của các đặc 
khu kinh tế, cần xây dựng được một bộ máy hành 
chính hiệu quả. Mô hình bộ máy quản lý có sự đa 
dạng, linh hoạt phù hợp với đặc điểm từng khu vực 
và theo từng giai đoạn khác nhau. Hiện nay, trên 
thế giới, thường có các mô hình quản lý sau:

Thứ nhất, cơ quan nhà nước trung ương hoặc 
chính quyền địa phương trực tiếp quản lý, vận 
hành các đặc khu kinh tế: Tại đặc khu kinh tế 
Thâm Quyến, Hàn Quốc, chính quyền địa phương 
trực tiếp quản lý tùy theo quy mô cap tỉnh, huyện.

Thứ hai, Chính phủ, Quốc hội thành lập các 
đặc khu kinh tế nhưng giao cho tư nhân điều hành, 
quản lý theo mô hình "lãnh đạo công - quản trị 
tư" như Philippines. Mô hình hỗn hợp nhà nước 
và tư nhân này cũng đưực nhiều quốc gia khác áp 
dụng nhưUAE, Indonesia, Malaysia...

Thứ ba. ngoài ra, còn có mô hình hợp tấc liên 
Chính phủ trong phát triển đặc khu kinh tế. Điển 
hình là mô hình của đặc khu Tô Châu của Trung 
Quốc. Tô Châu được xem là đặc khu thành công 
với mô hình hợp tác kinh tế - kỹ thuật giữa Trung 
Quốc và nước ngoài. Tô Châu liên tục nhiều năm 
đứng đầu bảng xếp hạng về “khu phát triển có 
sức cạnh tranh nhâì trong các thành phôz Trung 
Quốc"8. Tại Tô Châu. Chính phủ Trung Quốc và 
Chính Phủ Singapore cùng hợp tác phát triển khu 
công nghiệp. Trong đó. Singapore cung câp vốn 
khỏi động, chuyển giao chuyên môn trong quy 
hoạch đô thị, phát triển công nghiệp, thiết kế đô 
thị và đặc biệt nhát là chiến lược kinh doanh gia 
công phần mềm. Với cam kết của Chính phủ 
Singapore, nhiều nhà đầu tư Singapore và đôi tác 
quốc tế của họ đã di chuyển đến Tô Châu đầu tư 
nhằm thu lợi nhuận.

Bên cạnh đó. phải có một chủ thể quản lý nhà 
nước có hiệu lực. Ớ Hàn Quốc có Uy ban phát 
triển khu kinh tế tự do do Thủ tướng đứng đầu; 
Myanmar lại thành lập cơ quan quản lý (nhà 
nước) các đặc khu kinh tế do Tổng thống làm chủ 
tịch: Ở Philipppine, Ban PEZA được chủ trì bởi 
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Bộ trưởng Bộ Thương mại và Công nghiệp. Với 
cơ chế đó, cơ quan quản lý các đặc khu kinh tế 
mới thực sự có quyền quản lý.

Đồng thời với bộ máy hành chính hiệu quả, 
các thủ tục hành chính cũng được đơn giản hóa, 
công khai, minh bạch, dễ hiểu, dễ tiếp cận vđi sự 
hỗ trợ của công nghệ thông tin. Phương châm 

thường được áp dụng tại các đặc khu là “Chính 
phủ nhỏ. xã hội lơn”, ’‘phê duyệt ít - dịch vụ 
nhiều", “lãnh đạo công - quản trị tư”, “hiệu quả 
cao, pháp chế hóa”, “tinh giản, thông nhâ”t và 
hiệu quả”, ưu tiên vận dụng các phương pháp, 
cách thức quản lý của khu vực tư vào cải thiện 
khu vực công9 ■
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ABSTRACT:
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