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2. Mé hinh té chifc chinh quyén tai don vi
hanh chinh lanh thd dic biét vé kinh t& ¢ mot
s quoc gia trén the gidi

a) Pdc khu kinh t¢ Tham Quyén - Trung Quéc

Trong s6 cdc dic khu kinh t€ trén th€ gidi,
Thim Quyén dugde ddnh gid 12 thanh cong nhat.
T8 chic chinh quyén tai Thim Quyén dugc 8
chitc mét cdch hiéu qua, tao ra sy khdc biét thuc
sif so v8i chinh quyén tai cdc don vi hanh chinh
lanh thé khéc.

BS mdy qudn 1y hanh chinh Nha nudc tai cdc
dic khu kinh t& cia Trung Quéc néi chung va dic
khu kinh t€ Thim Quyén néi riéng déu cé su
phin cdp quin 1y theo 3 cap: CAp chinh quyén
trung uong; C4p chinh quyén tinh; C4dp chinh
quyén viing va dia phudng di€u hanh tryc tép cdc
diic khu. G c4p chinh quyén trung wong: Hoi ddng
Nha nudc Trung Qudc thanh 14p ra don vi c6 tén
20i 1a “Vin phong phu tréch cdc ddc khu kinh €™
vdi hai chitc ning cd bdn: Chi dao, hudng din va
gidm sdt hoat dong cia cdc dic khu: tham muu
cho chinh quyén trung wong trong viéc ban hianh
cdc cd ché&, chinh sdch vé dic khu phu hgp vdi
dinh hudng va diéu kién di't nudc. o] ¢dp chinh
quyén tinh: Pic khu kinh t€ Thim Quyé&n ndm
trén dia ban tinh Quiang BPdéng, vi vdy, chinh
quyén tinh Quang Pong thyc hién qudn 1y nha
nude ddi vdi dic khu kinh t€ Tham Quyén théng
qua “Uy ban Quin ly céc dic khu kinh & - don
vi dugc thanh 1ap d€ quin 1y cdc dic khu kinh t&€
ctia tinh. G cdp chinh quyén ciia cdc vang va dia
phuong dié¢u hanh truc ti€p cdc dic khu: Chinh
quyén tinh Quing Péng lap ra mot chinh quyén
nhin dan & dic khu Tham Quyén tryc thudc tryc
ti€p chinh quyén tinh Quang Pong.

Trong dic khu dugc phin chia thanh cac quin
hay cdc ving, khu khdc nhau phuc vu muc dich
qudn 1y hoic phdt trién cdc vin dé dic biét (vi
du: Khu céng nghiép, Khu mién thué,...). Mdi
viing, khu nhu viy lai ¢6 hé thdng quédn 1y hanh
chinh riéng va tly thudc vao tinh chd't dic biét
ctia loai hinh phét tri€én ma hé thong quén 1y hanh
chinh ctia viing, khu dé c6 thé chiu sy qudn 1y clia
trung wdng hay cia chinh quyén tinh Qudng

Poéng. Chinh quyén dia phuong tai cac dic khu
kinh t& dudc phan cdp, iy quyén manh mé trong
viéc ban hanh cdc viin ban phdp quy dd gép phan
gidi quyét nhanh, hiéu qud cdc vdn dé ma thye
tién ddi song kinh t€ - xd hoi datra, thic diy sdn
xudt, kinh doanh phat tri€n nhanh chéng.

Nhin chung. chinh quyén & dic khu kinh t&
Tham Quyén rit gon nhe véi 3 ¢dp hianh chinh.
B6 mdy diéu hanh linh hoat, dugc dién tf hda
{xdy dung chinh phu dién t). khong bi tring chéo
vé chife ndng, nhiém vu. O giai doan méi thanh
14p, ddc khu Tham Quyén ngoai hé théng Pdng
dugc nhd't thé héa d€ cdm quyén linh dao, cic cd
quan chuyén mén chi ¢6 4 ¢ quan quan 1y kinh t&
(Cuc phat trién kinh t€, Cuc phdt trién thuong
mai, Cuc vdn tdi va Cuc n6éng nghiép). trong
khi méi tinh cGa Trung Qudc ¢6 tdi 50 ¢d quan
hanh chinh.

S6 liéu thong ké cho thdy trong 33 ndm qua.
dic khu kinh t€ niy da thu hit hon 30 ty USD von
ddu tr nude ngoai, dat mic ting trudng kinh t&
trung binh gian 26% hiang nim. T¥ mot lang chai
nhd, Thim Quyé&n dd trd thinh mot trung tim
kinh t&€ hang diu va mot d6 thi 1dn, hién dai cda
Trung Quéc. Theo s6 liéu duge niém yét ¢ Bao
tdng Tham Quyé&n thi ndm 2012, thu nhip binh
quin diu ngudi ¢ day dat 20.000 USD, GDP dat
1.295 t§ nhan dan té".

b) Ddc khu kinh t€ ciia Philippines

Pic khu kinh t€ & Phillippines ¢6 cdc dang
nhu: Vung kinh t€ dic biét theo dao luit nim
1995; Bac biét khu kinh t&; Xuadt khau phat tri€n
Acact (EDA) nim 1994; Pic khu kinh t€; Cdc
doanh nghiép SBF: Khu kinh t&€ Clark Special
(CSEZ)*. Tai cdc dic khu kinh t&€ (Special
Economic Zone - SEZ), Phillippines 6 chic b
mdy quin Iy bao gdm 2 ¢Ap: Cd quan qudn 1y nha
nudc trung wong cdc SEZ va & tiing vang kinh &
dic biét cé chii thé riéng @€ quan 1y, dudc trao
quyén di dé quén ly. Hai chi thé nay déu duge
phdp ludt quy dinh ré chidc ning, nhi€ém vy va
quyén han ciing nhu ¢d ¢y t8 chitc b mdy. Tuy
nhién, Téng théng vin la ngudi quy€t dinh nhiéu
vin dé vé SEZ.
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Chinh quyén Khu kinh t€ dic biét cia
Philippines (PEZA) dugc gdn vdi S& Thudng mai
vad Cong nghiép. dugc giao nhiém vu thic ddy
dau tu, md rong hé trg, dang ky. cap vu dii ciing
nhu tao thudn I¢i cho hoat déng kinh doanh cia
cdc nha dau t trong sdn xud't dinh hudng xuat
khdu va cdc cd sd dich vu trong nhitng linh vuc
duge Iya chon trong cd nude va duge cong b bi
Téng thong Philippines. PEZA gidm st va quin
Iy khuy&n khich cdc nha phdt tri€n. nha diéu
hanh va dinh vi & ddng cdp thé gidi. Pac khu kinh
t€ duge bdo ddm va gid ¢ canh tranh, than thién
moi trudng, ning ddng, dao dirc ddp dng va dinh
hudng khdch hang. PEZA d3 gianh dugc sy tin
tudng va niém tin ctia cdc nha dau tu vao cdc khu
kinh t€ dic biét, dugc chitng nhin bdi tiéu chudn
ISO 9001: 20007,

Viéc t8 chitc PEZA va cdc vu dai ddu tr bén
trong dic khu kinh € PEZA dugc thé hién trong
Ludt Pidc khu kinh t€ cia ndm 1995 (Pao luat
Cong hoa s§ 7916). Theo d6, Ban PEZA dugc chi
tri bdi Bo trudng Bo Thuong mai va Cong nghiép.
Phé Chi tich 13 Téng Gidm ddc (Gidm ddc) cia
PEZA. Thanh vién Héi dong 13 dai dién cho cdc
S& cita Chinh phi, d€ d&dm bdo sy phdi hgp hiéu
qud gitta PEZA va cdc S8 tuong Gng cia ho vé
cdc van dé lién quan dén hoat dong dau wr trong
cdc khu kinh t& dic biét.

¢) Bdc khu kinh (¢ ciia Han Quéc

Han Quoc da thanh 1ap ra 8 khu Kinh 1€ty do.,
bao gdm cdc khu: Incheon. Busan-Jinhae,
Gwangyang (thanh 14p ndm 2003); Yellow Sea,
SaemangeumGunsan, Daegu-Gyeongbuk (thanh
ldp ndm 2008): Donghae, Chungbuk (thanh 1dp
nam 2013). Muc dich thanh 14p cdc khu kinh t& tr
do 1a nhdm phdt tri€n cdc khu nay thanh ddu méi
cia th€ gidi vé kinh doanh, logistics va céng
nghi€p céng nghé cao, thu hit cdc tip doan da
quéc gia. M3i khu kinh € déu duge Chinh phi
xdc dinh linh vuc wu tién phdt trién dé€ tan dung
1gi th€ va trdnh tinh trang canh tranh 1in nhau.
Cdc cd ché€, chinh sdch duge xay dung theo hudng
vu dai, dic biét 1a viéc Chinh phi ditng ra hd trd
mot phan (50%). phan con lai s& do ngdn sich
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cia dia phudng thuc hién hodc lya chon doanh
nghiép va théa thudn vdi doanh nghiép cdc hang
muc dau tf ha tang. Céc linh vic ddu tr ¢6 cong
nghé cao, gido duc, bénh vién déu duge Chinh
phd Han Qudc hd trg dau nr'.

G Han Quéc. mot hoi déng goi 1a “Uy ban
phdt trién khu kinh t€” duge thanh 1ap ra nhim
quin ly cdc dic khu kinh t&€. Uy ban nay tryc
thuéc Thi tudng Chinh phi do B$ trudng Bo
Céng Thuong va Nang lugng lam Trudng Uy ban,
gdm ldnh dao nhiéu by, nganh va cdc chuyén gia
kinh t&. Uy ban xay dung quy hoach, chinh sich,
k€ hoach phdt tri€n cdc khu kinh t& tr do, quyét
dinh nhitng van dé 16n ngodi thim quyén cia
chinh quyén tinh. N&u duge sy dong ¥ ciia Uy ban
nay thi Chinh phii ¢6 thé s& h trg¢ 100% vdn diu
tr ha tdng cho dic khu kinh t€.

Tai mdi khu kinh t€ ty do, thanh 14p mdt Ban
qudn ly ¢6 nhiém vy, quyén han trong viéc xay
dung k€& hoach ddu tu phdt trién, quyét dinh cap
phép déu tu, xdy dyng khu kinh t€. Chi nhitng duy
dn 16n ddu tv vao khu kinh t€ trong nhitng nganh
quan trong, ¢6 tinh dinh hudng cho toan nganh
mdi cdn xin y ki€n cdp Uy ban Phdt trién khu
kinh té.

V@i cdc uu ddi va sy minh bach. théng thodng
trong ¢d ché qudn 1y, cdc Khu kinh t& tr do cia
Han Qudc da thu hit duge nhiéu nha diu wr nude
ngodi theo diing muc tiéu phdt trién, trong d6 ¢6
cd cde tap doan da qudc gia nhue GE, BMW,...
Theo s6 liéu dén hét nim 2014. cdc khu kinh té&
tv do ciia Han Qudc thu hit duge 2.235 doanh
nghiép ddu tr nude ngodi véi téng s& von dat 9,96
ty USD. Cédc khu kinh t€ trr do ¢ia Han Qudc da
tr thanh di€m dén hap din, dugc nha diu tu toan
cAu xem xét dau tién khi tim ki€m cdc co hdi dau
tr & khu vuc chau A%,

C6 thé tha'y, Thim Quyé&n ciia Trung Qudc,
cdc Sez tai Philippines hay cdc khu kinh t€ ty do
clia Han Quéc dd gép phan tao nén ci hich thic
dd'y sy phdt tri€n kinh t€ manh mé tai cdc qudc
gia nay. B€n canh sy thanh cong va nhitng gid tri
tich cuc dem lai cho nén kinh t€ cdc qudc gia va
qudc t€ vin con van dé dat ra d6i véi viéc xay
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dyng méi va ti€p tuc phat trién thanh cong cdc
dédc khu kinh t€.

C6 nhiéu nguyén nhian din dé€n sy khong
thanh cong cla cdc dic khu kinh t€ nhuv xdc dinh
sai muc dich, chon sai dia di€ém khéng thuén lgi
vé giao thong, xa khu ddn cu, khong dau tw dong
bd co s vat chat ky thuit ha tang. Nhung con
mdt nguyén nhin khdng nhé d6 1a do quédn Iy
diéu hinh kém va té quan liéu, tham nhiing. Cdc
dac khu kinh t€ & chau Phi thudng khéng mang
lai hiéu qud cao nhw ¢dc khu vyc khédc trén thé
gi6i nhit ddc khu kinh 1€ & Senegal, mic di quy
md 1dn nhung déng cita rdt nhanh do té hanh
chinh quan liéu nhing nhiéu®. Hay tai Bang
Maharashtra - An Dé, trong s6 139 dic khu kinh
t& duge phé duyét c6 t6i 61 ddc khu bi cdc nha
dau tu tr chdi vi chinh sdch khéng rd rang, cong
tdc ki€m tra, gidm sdt khong minh bach. Nam
2005, khodng 60% cdc cong ty & cic dic khu An
D0 phai trd cdc khodn phi “dic biét™ cho chinh
quyén cdc dic khu. Mot lo ngai khdc 1 cdc dic
khu ciing 13 ndi rita tién. bing cdch lam ting gid
tri hang xudt khiu. Nhu vdy, cdch thic 8 chic
va hoat d6ng ctia b mdy chinh quyén tai cdc dic
khu tdc dong tryc ti€p d€n sy 6n dinh doi sGng -
xd héi, hiéu qua hoat ddng, sy thanh coéng hay
that bai ctia cdc dic khu’.

3. Mot sé kinh nghiém riit ra ti¥ mé hinh té
chiic chinh quyén dic khu kinh té& ciia cdc quéc
gia trén thé& gidi

HAu h&t cdce dic khu kinh € trén th€ gidi déu
dugce xay dung trén cd s ¢6 ludt hodc Nghi quyét
cia Qudc hdi vé diac khu kinh t&. Hé théng phdp
ludt duge xdy dung phdi hién dai, phd hgp vdi
thong 1€ qudc t&; vugt troi so véi cde quy dinh
hién hianh, ddm bio su chuin muc vd muc tiéu
huéng tdi 1 phuc vu phét trién kinh t&, ddm bdo
tinh tu do canh tranh, B6 mdy quén 1y nha nudc
dudc trao quyén tr chi, s chiu trdch nhiém cao.
quyén ty quyét trén nguyén tic dugc 1am tdt cd
nhitng gi ma phép luéit khdng cAm. Chinh quyén
dia phutdng tai cdc ddc khu kinh t€ duge phin cip,
iy quyén manh mé trong viéc ban hianh cdc vin
ban phdp quy dd g6p phan gidi quy€t nhanh, hiéu

qua cdc van dé ma thuc tién doi sOng, kinh 1€ - xa
héi dit ra, thiic ddy sdn xudt, kinh doanh phdt
trién nhanh chéng.

D€ quin 1y va diéu hanh hoat d9ng cla cic dic
khu kinh t&, can x4y dung dugc mot bd mdy hanh
chinh hiéu qua. M4 hinh bd mdy quén ly ¢6 sy da
dang, linh hoat phi hgp vdi diic di€m titng khu vuc
va theo titng giai doan khdc nhau. Hién nay, trén
thé gidi. thudng ¢6 cdc md hinh quan Iy sau:

Thit nhdr, ¢6 quan nhd nudc trung udng hodc
chinh quyén dia phuong truc ti€p qudn 1y, van
hanh cdc dic khu kinh t&: Tai dic khu kinh té&
Tham Quyén, Han Qudc, chinh quyén dia phutong
truc ti€p quan Iy ty theo quy mé c4p tinh. huyén.

Thit hai, Chinh phd, Quéc héi thanh lip cdc
dic khu kinh t€ nhung giao cho tu nhin diéu hanh,
gudn ly theo mo6 hinh “linh dao cong - quan tri
tu™ nhu Philippines. M6 hinh hdn hgp nha nudc
va tu nhdn nay ciing dugc nhiéu qudc gia khdc dp
dung nhu UAE, Indonesia, Malaysia...

Thit ba, ngoai ra, con ¢6 md hinh hgp tdc lién
Chinh phii trong phét trién dic khu kinh t&. Dién
hinh Ja mé hinh cia dac khu Té Chdu cia Trung
Qudc. Té6 Chau dude xem 13 ddc khu thanh cong
v6i mé hinh hgp tdc kinh t€ - k§ thudt gita Trung
Qudc vi nude ngoai. Td6 Chau lién tuc nhiéu nim
ding ddu bang x€p hang vé& “khu phdt trién cé
sitc canh tranh nha't trong cdc thanh phd Trung
Qudc ™. Tai Té6 Chau. Chinh phi Trung Qudc va
Chinh Phi Singapore cliing hgp tdc phét tri€n khu
cong nghiép. Trong d6. Singapore cung cdp vén
khdi dong. chuyén giao chuyén mon trong quy
hoach d6 thi, phdt trién cong nghiép, thi€t k& do
thi va dic biét nhat 12 chi€n lugce kinh doanh gia
cong phan mém. Vd&i cam két clia Chinh phu
Singapore, nhiéu nha dau tu Singapore va d6i tac
quéc t€ cda ho di di chuyén dén T Chau dau tr
nhim thu lgi nhuin.

Bén canh d6. phdi ¢c6 mot chd thé quan 1y nha
nudc c6 hiéu lwe. G Han Qudc ¢6 Uy ban phit
tri€n khu kinh t€ tv do do Thi tuéng dirng diu:
Myanmar lai thanh ldp ¢ quan qudn Iy (nha
nudc) cdc dic khu kinh t€ do Téng théng lam chd
tich: & Philipppine, Ban PEZA dugc chi tri bdi
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