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VAI TRO CUA THAM PHAN TRONG XAY DUNG
VA AP DUNG AN LE HIEN NAY

LE MINH THOY"

Sy ra doi ciia 4n 1@ d4 md rng céc loai nguén ctia phap lugt Vigt Nam. Trong qué trinh xdy
dymg, 4p dung va phét trién 4n I¢, cdc thdm phén c6 vai tro v6 ciing quan trong. V6i nhimg
phdn quyét diing d4n ciia minh, thdm phén khong chi 1a nhimg nguwi thu¢c co quan tu phép
4p dung phdp ludt ma con gép phin xdy dung nén mét nguén ludt v6i tr cdch 12 nha lam

lugt thit hai,

Tirkhoa: Thdm phén; 4n 1¢; xdy dung va 4p dung 4n I¢; co quan tu phép.

The introduction of case laws has expanded the sources of law in Vietnam. Judges play a crucial

role in creating applying, and developing court precedents. By making right decisions, judges

not only apply the law as officers from the judiciary but also develop a source of law as a second
T.

lawmake
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Tong heé thdng luat hanh van néi chung,
vin ban quy pham phap luat la nguén
vd ciing quan trong. Tuy nhién, truéc
sy van dong clia cdc quan hé xa hoi, truéc sy
bién chuyén khéng ngimg ctia cac hi¢n tuong
kinh té - chinh tri - vdn héa, cac van ban quy
pham phdp luat khong thé “dudi theo” dé
diéu chinh t4t ca cdc mdt trong ddi sdng. Do
vy, viéc 4p dung céc ngudn phap luat khac
trong xét xir 1a vd ciing can thiét, Mot trong
nhimg nguén quan trong ctia php luat céc
nubc trén thé gicila an le.

Tai Viét Nam, vai trd ciia loai nguén nay
dugc thé hién trong nhiéu vin ban quy
pham phap luat, nhu: Déan Phit trién 4n &
cla Tda 4n nthan dén t6i cao (TANDTC) (ban
hanh theo Quyét dinh s 74/QD-TANDTC
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ngdy 31/10/2012), Nghi quyét s&
03/2015/NQ-HDTP ngdy 28/10/2015 cua
Hoi déng Thdm phan TANDTC, Nghi quyét
56 04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 cla
Hoéi d6ng Thdm phan TANDTC.

Theo Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP
ctia Hoi dong Thdm phan TANDTC vé quy
trinh Iya chon, cong b6 va ap dung 4n lg,
nguyén tic vién d4n an J¢ 1a “Bao dim nhimg
vu viéc c6 tinh hu@ng phép ly tuong tu thi
phéi duge gidi quyét nhunhau”. Nhur vay, dé
xac dinh dau Ia tinh hudng tuong tu c6 thé
ap dung, dau 12 tinh hudng nrong tu nhung
khong thé 4p dung thi vai tro ciia thdm phén
1a vd cling quan trong.

* Truong Pai hoc Héng Dure
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1. N¢i dung phép ludt vé 4n 1¢ & Vigt Nam
hién nay

An ¢ 1a nhing lap luan, phan quyét trong
ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat
cha Toa an vé mot vy viéc cu thé duge Hai
d6ng Tham phdn TANDTC lyra chon va duge
Chénh an TANDTC c6ng bd 1 dn lé dé cac
toa 4n nghién ct, 4p dung trong xét xir. So
v6i nhiéu nudc trén the gidi, dn 1é ¢ Vigt Nam
dugc thira nhan tuong d6i muén. T nam
2014, sau khi Luat T6 chirc Téa 4n duge ban
hénh, 4n 18 méi duoc chinh thiac thira nhan
nhu mét loai nguén phap luat.

Thit ty dp dung clia an [é trong céc loai
ngudn ctia hé thong phap luat Vigt Nam duoc
quy dinh tai Diéu 6 Bo luat Dan syndm 2015:

“1. Truomg hop phét sinh quan hé thugc
pham vi diéu chinh cia phép luat dan suma
cdc bén khong c6 théa thudn, phép luat
khong c6 quy dinh va khéng cé tap quin
dugc 4p dung thi 4p dung quy dinh ciia phap
luat diéu chinh quan hé dan sy tuong ty.

2. Truomg hop khong thé p dung tuong
tu phép luat theo quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay thi 4p dung cdc nguyén tic co ban clia
phép ludt dan sy quy dinh tai Diéu 3 cia Bo
luat nay, 4n 1§, [& cong bing”.

Viéc vién din an ¢ dé giaj quyét c4c tinh
hudng phép 1y twong ty da dugc huéng dan
tai Nghi quyét s6 03/2015/NQ-HDTP va sau
d6 12 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP ctia
Héi dong thadm phdn TANDTC. Cu thé, tai
Nghi quyét sd 03/2015/NQ-HDTP quy dinh,
nguyén tic vién din an 18 1a: bdo dam nhimg
vu viéc ¢ tinh tiét, sy kién phdp ly giéng
nhau phai duoc giai quy&t nhu nhau:

- $6 4n 18, s6 ban an, quyét dinh ctia Toa
4n c6 chira dung 4n 18, tinh chdt, tinh tét vu
viéc tuong tur dugc néu trong 4n [é va tinh
chdt, tinh tiét vy viéc dang duoc gidi quyét,
van dé phdp ly trong an 1é (ndi dung khai
quaét clia an 1&) phi duoc vién dan, phén tich
trong phan “Nhan dinh cia Toa 4n”.

- Ty ttmg truong hop cu thé ¢d thé trich

dn nguyén vin nhimg n6i dung hat nhan cua
an 18 dé am 16 quan didm cia Toa an Lrong
viéc xét xir, gidi quyét cac vy viéc tuong -

Dén Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP,
nguyén t4c vién dan an 1é da duoc thay ddi
thanh: bio diam nhung vy viéc ¢6 tinh
huéng phép Iy tuong w thi phéi dugc gidi
quyét nhu nhau:

- §6, tén 4n l¢, tinh hudng phap ly, gidi
phap phép Iy trong 4n ¢ va tinh huéng phép
ly chia vu viée dang duge gidi quyét phai duge
vién din, phan tich trong phan “Nhan dinh
ctia Toa 4n”.

- Ty timg truomg hop cy thé c6 thé trich
dén toan bd hoic mot phan ndi dung ctia &n
1& dé1am r6 quan diém ctia Tda 4n trong viéc
xét xr, gidi quyét vu viéc trong ty.

Néu nhu & Nghi quyét s6 03/2015/NQ-
HDTP, thdm phén ap dung an lé mét cach
cimg nhic: “tinh tiét, sy kién phap ly giéng
nhau phai duge gidi quyét nhu nhau” thi
sang dén Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP,
viéc 4p dung 4n 1é tré nén linh hoat hon:
“tinh hudng phap ly tuong tr thi phai dugc
gidi quy&t nhu nhau”. Sy linh hoat cia vin
bén huémg dén méi da nang cao vai o clia
thdm phén trong viéc giai quyét cac tinh tiét
tuong tur (c6 duge coi la tuong ty hay khong
phén 16n phu thudc vao y chi cia thim
phan). Do d6, phap luat da mé rong hon vai
trd cta thdm phan trong viéc 4p dung én lé.

2. Thyc tién x4y dyng, 4p dung én I &
Viét Nam hién nay

a. Thyc trang xdy dymg dn I¢ cia thdm
phdn va Toa dn

Trong lich sitlap phap va hanh phap, 4n
1é khong phai bao gior ciing c6 vai trd quan
trong, tham chi & mot s6 nén van minh phét
trién, 4n 1é cang chi gie mot vi tri khiém t6n
do sur pht trién ldn 4t ciia cac nguén phap
luat khac, trong dé dac biét 1a sy tén tai cha
van ban quy pham phap luat. O Vigt Nam,
viéc xay dyng an 1é chi yéu duoc xem nhu
mot ngudn dé giai thich luat.
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Tinh dén ngay 25/02/2020, tai Viét Nam
44 ¢6 37 dn lé dugc cong b6, 4p dung. Theo
d6, nam 2016, c6 10 4n lé duge Hoi ddng
thim phan TANDTC thong qua va cong b6
(rai Quyé&t dinh s6 220/QD-CA ngay
06/4/2016 va Quyét dinh s§ 698/QD-CA
ngay 17/10/2016); ndm 2017, c6 6 4n 1& duge
thong qua (tai Quyét dinh sd 299/QD-CA
ngay 28/12/2017); nam 2018, c6 10 4n le
duoc théng qua (tai Quyét dinh s6 269/QD-
CA ngay 06/11/2018); ndm 2019, c6 3 4n lé
duoc thang qua (tai Quyét dinh s6 293/QD-
CA ngdy 09/9/2019) va gan day nhét, ngay
25/02/2020, tai Quyét dinh sd 50/QD-CA,
TANDTC dd cong bé thém 8 4n 1é m6i sé 4p
dung trong xét xir tir ngay 15/4/2020.

b. Thuc trang 4p dung dp Ié ctia thdm
phénva téa 4n

Theo s6 liéu théng k& tir ngay
01/10/2018 - 30/9/2019, céc toa 4n da thy Iy
625.979 vu viéc, trong d6 gidi quyét duoc
500.361 vu viéc (dat ty 18 80%); so v6i ndm
2018, sG vu viéc da thu ly tang 69.141 vu
(bing 12,4%), da giai quyét ting 58.808 vy
(bang 13,3%); s vu viéc con lai hdu hét
trong thoi han gidi quyét theo quy dinh cia
phdp luat.

Nam 2019, TANDTC d4 tién banh so két
3 nim thyc hién nhiém vu phat trién an l¢;
ban hanh Nghi quyét sG 04/2019/NQ-HDTP
ngay 18/6/2019 thay thé& Nghi quyét s§
03/2015/NQ-HDTP ngay 28/10/2015 cla
Hoi ddng Tham phan TANDTC vé quy trinh
lra chon, cong bd va 4p dung 4n 1¢. Tinh dén
ngdy 30/9/2019, ¢6 509 ban 4n, quyét dinh
ctia c4c Toa 4n da vién din, ap dung 4n 1¢'.
Nhur vay, cé thé thdy, du 4n [é va vai o6 clia
4n 1¢ dang dn dugc cong nhan nhung s6
lugng c4c ban 4n ap dung 4n 1¢ chi chiém
mt con sG rit nhd trong téng s6 cic vy 4n
duge xét it hang nam. Téng s6 vy dugc vign
din 4n 1& chi chiém 0,1% t6ng s6 vu 4n da
duor giai quyét nam 2019%.
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Bén canh dé, dii s6 lugng én lé khong
nhiéu, nhung viéc 4p dung cang dang gap
phai mdt s6 kho khan. Chéng han, trong mot
vu én “Tranh chdp doi lai tai sin” do Toa 4n
nhén dan thanh phé Can Tho giai quyét: noi
dung vu viéc nay ¢é tinh tiét co ban tuong i
vOi An 1€ 56 02/2016/AL |a ngudi Viet kidu
nhé nguoi Viet Nam dimg tén mua tai san.
Tuy nhién, tai Bdn an s 20/2017/DS-PT
ngay 24/02/2017, Toa 4n nhan dan thanh
phé Cén Tho da khong 4p dung 4n 1é s6
02/2016/AL. Lj do khong 4p dung n lé duroc
thé hién ro trong phén lap luan ctia ban dn
ndy 12 c6 swkhéc biét vé tinh tiét: trong An I¢
6 02/2016/AL c6 tinh tiét 1a ngudi Viet kiéu
“truc ti€p” giao dich voi nguoi béan tai san
(dat), con vu viéc Toa 4n nhan dan thanh
phd Cén Tho gidi quyét c6 tinh tiét ngudi Viét
kiéu “khong tryc tiép” giao dich ma dua tién
cho ngudi dimg tén ho giao dich.

Nguoc lai, trong Ban an s6 208/2017/ DS
- PT clia Téa 4n nhan dan cép cao tai TP. H6
Chi Minh ngay 29/8/2017, méc di1 cang c6
tinh tiét nguoi Viét kiéu “khong tryc tiép”
giao dich ma dua tién cho ngudi dimg tén ho
giao dich nhung Toa nay vin 4p dung An I2
$6 02/2016/AL, theo d6 yéu cau nguoi dimg
tén ho phai trd nha lai cho ngudi Viét kiéu.

Nhu vy, viéc quyét dinh mét tinh huéng
phép 1y c6 tuong nrhay khong phu thuge vao
y chi chil quan cua thim phan. Dua vao
nhimg lap ludn ctia minh, thim phan c6 thé
4p dung hodc khong 4p dung 4n 1. Diéu nay
cling dang gay kho6 khan cho sy quan ly clia
Toa én,

¢. Dédnh gi4 chung vé vai tro ctia thim
phén trong viéc xay dung va 4p dung én Ié

Maic du da dat duoc nhimg két qua dang
ké, song viéc 4p dung an Ié van la mot linh
vuc con rdt méi mé trong qud trinh thyc thi
phap luat cira thim phén cing nhu trong doi
song phap ly & Viét Nam. Chung ta chua cé
nhiéu kinh nghiém thyc té€ vé 4p dung dn 1¢
ma chi yéu la tham khao kinh nghiém mét
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sG nuoc trén thé gidi dé lua chon huéng di
pht hop véi tinh hinh thuc (€ clia Viét Nam.
Xét mdt cach khéch quan, nhimg két qua dat
dugc van chua thé hién hét vai tro cta an 1¢
la nguon bé trg trong hé théng ngudn lut
no6i chung va nhimg c6 ging trong viéc 4p
dung phap luat ciia thim phan néi riéng.
Nhimg khé khan, vuéng méc duge thé hign
& nhiéu khia canh nhu sau:

Thir nhat, phap luat dang dé cao vai tro
ctia th&m phén bang cach quy dinh: “Trudng
hop vu viéc ¢6 tinh hudng phép ly tuong tur
nhung Toa dn khéng 4p dung 4n [é thi phai
néu 16 ly do trong ban an, quyét dinh ctia
Toa an”. Nhu vay, chi cdn bang ¢ chi chu
quan ciia thdm phén 12 vu 4n c6 thé dugc xét
xtrkhac véi cach gidi quyét trong dn 1¢ va khi
xét xit khéc voi 4n 18, thdm phén chi can dua
raly do trong ban an.

Thir hai, cac thdm phan chua duoc tap
huédn trang bi cic ky nang xac dinh tinh
hudng phép 1y c6 tinh chat tuong tu trong
hoat dong 4p dung 4n 1¢. Diéu nay din dén
tinh trang ciing mot tinh tiét nhung céc tda
an ap dung an & c6 quan diém khéc nhau.
Thuec t& xét xit cho thdy, Tda dn nay ¢6 thé
cho rdng dé 12 tinh tiét co bdn nhung Toa 4n
khéc lai khang cho ring d6 1a tinh tiét co ban.
Chinh tir viéc chua xac dinh 18 cac ky nang
xé4c dinh tinh huéng phép ly tuong tu dén
dén thdm phén c6 nhiéu cich hiéu khac
nhau, lam anh hudng dén viéc xtr ly vu an.

Thit ba, phép luat quy dinh thoi diém c6
higu lyc ctia 4n 12 c6 thé dan téi tinh trang
bat binh ding, nguyén tic tuong tu sé bi gidn
doan do 4p dung hiéu lyc thoi gian ctia 4n lé.
Theo quy dinh ctia Nghi quyét s6 04/2019/
NQ-HDTP thi thoi diém c6 hiéu lyc ctia 4n 1é
1a sau 30 ngay ké tir ngdy cong bd hoic dugc
ghi trong quyét dinh cong bd an lé cua
Chénh an TANDTC chir khong dura vao ngay
ban hanh ban 4n, quyét dinh. Mac di ban
4n, quyét dinh c6 chira gidi phap phép ly méi
(chon 1am Dy thdo 4n 1¢) da céng b6 theo
quy dinh cta Nghi quyét s6 03/2017/NQ-

HPTP ngay 16/3/2017 ctia Hoi déng thim
phén TANDTC nhung truéc ngay cong b6,
dé xéc dinh hiéu luc clia 4n 1¢ thi cac toa dn
khéng duoc phép 4p dung trong cic trudmg
hop tuong ty. Nhir vay, nguyén tdc tuong tu
nhim bao dam sy cong bang bi gidn doan
béi sur4n dinh thei diém c6 hiéu luc 4n 1& cha
TANDTC. Chéng han, c4 hai vu viéc déu co
tinh tiét tuong ty voi 4n 1é nhung vu viéc A
&y ra tru6c mot ngay so véi thoi diém c6
hiéu lyc ciia dn 18 thi Toa 4n khong dp dung
4n lé nhung vu viéc B x4y ra sau mot ngay so
véi vu viéc A thi Toa 4n 4p dung 4n 1&. Diéu
nay khong nhing khéng thuc hién dugc
nguyén tic céng bang ma con dén dén tinh
trang cong 1y bi tri hoan.

3. Dé xut nhAm ning cao vai trd ciia thim
phén trong viéc xiy dung va 4p dung 4n I¢

Mot la, dé nang cao vai tro cua thim
phan trong viéc xay dung dn1¢, TANDTC cdn
tang cudng hoat dong binh luén cac ban 4n.
Trén co s& dé xudt clia céc tda 4n, TANDTC
c6 thé t3 chuc cdc hdi nghi tham van y kién
ctia Hoi dong tuvdn dn 1é voi sy tham gia clia
dai dién cdc co quan c6 lién quan va cdc nha
khoa hoc ¢6 nhiéu kinh nghiém thyc tién
cung nhu uy tin nghé nghiép dé Hoi déng
Thdm phén xem xét, phat trién thanh 4n lé.

DEé tao thuan loi cho cac thdm phan trong
qua trinh nghién ctru, 4p dung 4n l¢ vao thuc
tién xét xt, TANDTC cdn phéi hop voi céc
chuyén gia phép Iy va nhimg ngudi c6 nhiéu
kinh nghiém trong cong tac xét xtr tién hanh
binh luan d6i véi cdc 4n |é da ban hanh, cic
bén 4n la du thio 4n 1&; ddng thai, bién tap
va xudt ban cac cudn tai liéu vé 4n 1¢ va binh
Judn 4n 18, cdp phét t6i tdt ci thdm phéan
trong toan hé théng. Viéc xem xét, cong bé
céc quan diém, 13p luén ctia cdc chuyén gia
phép Iy ddu nganh trong hoat dong binh
ludn 4n l¢ sé gop phan gitp hoat dong binh
lun 4n tré nén s6i ndi hom, tao ra géc nhin
da chiéu, co y nghia vé mat khoa hoc va ly
luan cho cong tac nghién ciru va xay dung 4n
1¢ sau nay.
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Haij I3, can c6 giai phdp han ché su chi
quan cta thim phén trong 4p dung én lé.
Han ché sir cha quan ctia thdm phén trong
viéc xdc dinh dau sé la tinh huéng phap ly
twrong ty, dau la tinh huéng khéng tuong ty
dé tranh sy tuy y cia thdm phan. Viéc han
ché& nay c6 thé dugc thuc hién thong qua cac
cugc hop hang nam cia TANDTC, dé xem
xét cac truomg hop khéng ap dung an 1é co
pht hgp hay khong.

Ba I3, TANDTC cdn nhanh chéng mé cic
khéa dao tao, boi dudong ky nang cho cac
thim phan trong viéc xdc dinh tinh tiét
tuong tu. Vé vdn dé nay, Viet Nam c6 thé
tham khao kinh nghiém tir cdc nute c6 hé
thang phép luat Common Law (cac nudc co
hé théng phép luat thugc hé th6ng Common
Law thira nhan 4n 1& nhu ngudn luét chinh
théng, tuc 13 thira nhan hoc thuyét tién 1&
phép). Thuc chdt, xac dinh tinh tiét twong ty
ciing chinh Ja viéc xdc dinh pham vi ca quy
tdc én [ (yéu t6 bdt budc cia 4n 18). Day
chinhla cong viéc khé khan va phic tap nhat
clia c4c thdm phan & cdc nude ¢ hé théng
phép luat Common Law trong hoat ddng dp
dung 4n lé boi lé pham vi hay muc d¢ khai
quat ctia quy tdc an 1& nhu thé nao la do cac
Toa 4n sau xac dinh chir khéng phai do Toa
4n ban hanh bén 4n, quyét dinh x4c dinh.

Ngoai ra, viéc tap hudn cho toan bo tham
phén vé nhan dién 4n lé cing la diéu can
thi&t. Mot an 1& duge cong bd chira dung
nhiéu thanh phdn, trong d6 c¢6 nhimg yéu té
6 gia tri tham khao nhu “Tirkhéa ctia dnlé”,
“Quy dinh lién quan dén 4an 1¢”, “Khai quat
ndi dung dn |&” va cac thanh td khéc trong
ni dung 4n l¢. Tuy nhién, c6 nhimg yéu t6
16 rang mang tinh bt budc. Yéu t& nay
khong ndm & phén “Khéi quat ni dung dn
16" ma & “Noi dung 4n 18", Trén thuc 1€ khi
vien d4n an [é, nhiéu Toa 4n vin nham lan
phan “N6i dung an 1¢” va phan “Khai quat
n6i dung an 1¢”. "Khai quat ndi dung 4n 1&”
chi ¢ gid tri tham khao do Ban bién soan an
Jé dua vao giuip ngudi doc dé hiéu anlé dé dp
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dung vao nhtmg hoan canh tuong ty nhu
hoan canh da tao thanh an 1¢ chirkhong c6
gia trj bat budc. “Noi dung 4n 18" méi la
phén ¢6 chira dung day du tinh tiét, sukién
phép 1y va huéng giai quyét, c6 gid tri bt
budc déi véi chi thé dp dung 4n le. Vic
nhén dién yé&u t6 nao 12 bt budc, co ban va
y&u t6 nao c6 tinh chat tham khéo vin 12 vin
dé gay nhiéu kho6 khan khi 4p dung 4n ¢ vao
thyre tién xét x.

B6n Ia, d& thuén lgi cho viéc 4p dyng an
1¢, viéc xay dung 4n 1& nén dugc phan chia
thanh timg maéng, cic vu 4n cing mot
chuyén nganh cén duge tap hop thanh cac
muc riéng. Hién nay, ching ta méi chi c6 37
4n 1¢ ¢6 hiéu luc, s6 luong an 1é con it nén
viéc ti€p can clia cac thdm phan con don
gidn. Tuy nhién, trong twong lai, khi s6 luong
4n 1¢ dugc tuyén chon nhiéu, néu khong
phan chia thanh cac linh vuc riéng thi sé rdt
kh6 khan trong viéc lya chon, nghién ciu va
4p dung 4n 1& ctia thdm phan.

Nhu vay, thdm phén la nguoi cé vi trf
trung tam trong qud trinh xét x\t cdc vy 4n so
v6i nhimg nguoi tién hanh té tung khéc. Ho
déng thoi la nhimg ngudi xay dung va dp
dung én 1. Khong nhumg thé, vi tri clia thdm
phan con thé hién la nguoi bdo dam sur cdng
bing thong qua hoat dong xét xir. Do d6, can
thyc hién céc bién phép phi hop dé thim
phan thuc su phat huy duge vai tro clia minh
trong viéc xdy dung va 4p dung 4n lé & Viet
Nam hién nayd
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