HOAN CHiNH CAC QUYDINH
VE TUYEN DUNG CONG CHUC

PAO MANH HOAN’

Trong thoi gian qua, d4 c6 phiéu quy dinh d6i m6i trong c4c vin ban phdp lugt vé tuyép dung
cbng chiic, thé hién quyét tam thyc hign cong téc cdi cdch hanh chinh cia Chinh phd. Tuy
nhién, rong qué trinh trién khai thye hign d4 bc 1p nhimg kh6 khan va ban ché, cin tré qué
trinh tuyén dung d6i ngt cdn by, cong chirc phil hop, higu qud, theo kip v6i yéu cdu cdi cch
hanh chinh. Bai viét 1am r6 nhimg vuréng mic d6i véi quy dinh tuyén dung cong chirc hién
nay, trén co s6 d6, dé xudt gidi phap khdc phyc, gidp cho vigc tuy€n dyung c6ng chirc phét
huy duge higu qud, gép phdn xiy dymg d¢i ngil cong chic ddp img yéu cdu dé ra
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There have been many new regulations in the legal documents on civil servant recruitment
over the past years, sbowmg the Govemmem 's determination to impl administrative
reforms. F , the il led difficulties and lnadequaclm which hinder
the recruitment of right cadres and civil servants to meet the requirements of the administrative
reform. The article identifies inadequacies in the current regulations on civil servant recruitment
and proposes solutions to deal with these inadequacies and make the civil servant recruitment
effective to build a contingent of civil servants who are capable to meet the defined
requirements.
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1. Nhmg vuéng méc trong cong tac tuyén
dung cdng chitc

Xay dymg doi nga cong chitc 6 winh do
chuyén mén, c6 dao duc cong vu luén duoe
Dang va Nha nuoc ta hét sire quan tam. Tai
Hoi nghi Jan tht 7 Ban Chidp hanh Trung
uong (khéa XI1), ngay 19/5/2018, thay mat By
Chinh tri, Téng Bi thu Nguyén Pht Trong da
ky ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé tap
trung xay dung doi ngi cén b cac cdp, nhat
la cdp chién lugce, di phdm chdt, nang luc va
uy tin, ngang tam nhiém vu. Trong Nghi
quyét, Dang ta da manh dan chi ra khau yéu

kém ctia cong tac can bo: "Cong tic tuyén
dung, thi nang ngach cong chiic, vién chirc
con nhiéu han ché, chat lugng chua cao, chura
ddéng déu, ¢ noi con xdy ra sai pham, tiéu
cuc. Chi truong thu hat nhén tai cham duge
cu thé héa bang cac co ché, chinh sach phi
hop; két qua thu hit tri thic tré va nguéi co
trinh d9 cao chura dat yéu cau™,

Nhim cu thé héa cac quy dinh vé tuyén
dung cong chie (TDCC) tai Lugt Cén bp, cong

* ThS, B6 Noi vu
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chize ndm 2008, ngay 15/3/2010, Chinh phu
d4 ban hanh Nghi dinh sd 24/2010/ND-CP
quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quén ly
cong chic. Theo d6, Bo Noi vy da kip thoi ban
hanh c4c vin ban huéng dén thuc hién Nghi
dinh trén. Ngay 29/11/2018, Bd Noi vy tham
muu dé Chinh phii ban hanh Nghi dinh s§
161/ND-CP vé viéc sira d6i, b3 sung mot s¢
quy dinh vé TDCC, vién chuc, nang ngach
cong chtrc, thang hang vién chirc va thyc hién
ché d¢ hop déng mot sd loai cong viéc trong
co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su
nghiép conglap. Trong d6 c6 nhimg quy dinh
vé TDCC duge stra d6i, b3 sung nhu: quy dinh
vé viéc khong dugc phén biét loai hinh dao
tao, van bang, chimg chi, truong cdng lap,
truémg ngodi cdng lap. Diém cong wu tién
trong thi tuyén va xét tuyén da dugc diéu
chinh lai cho céc d6i tugng uu tién. Thoi gian
héi dong tuyén dung phai bao cdo ngudi dimg
ddu coquan c6 thim quyén TDCC két qud thi
tuyén hodc xét tuyén dé xem xét, quyét dinh
cong nhan két qua thi tuyén hoic xét tuyén
duge diéu chinh tir 15 ngay xuéng 10 ngdy sau
ngay td chirc chdm thi xong.

Méi thi sinh phai trai qua hai vong thi:

Vong 1: Thi trdc nghiém, gém céc mon:
Kién thitc chung (60 cau hoi); Ngoai ngz (30
cau héi); Tin hoc (30 ciu hoi). Sau khi két thiic
vong 1, cham nhat 15 ngay, co quan TDCC
phai t6 chirc thi vong 2.

Vong 2: Thi mén nghiép vu chuyén nganh.
Noi dung thi: kién thirc, nang lyc, ky nang
thyc thi cdng vu cta ngudi du tuyén cong
chifc theo yéu cdu ctia VTVL cdn tuyén dung.

Nhuvéy, vé coban, cic van ban quy pham
phdp luét quy dinh vé TDCC dugc ban hanh
ding quy dinh cta phép luat, dap ung yéu
cdu vé chit luong, bdo dam diing tién do thoi
gian dé ra, c6 tinh kha thi, gop phdn quan
trong trong viéc thé ché hoa cac chi truong,
dudng 16i cia Dang, gop phan nang cao higu
lre, higu qua quan Iy nha nuée va co tac ddng
tich cyc dén phat trién kinh 1€ - xa hoi.
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Mot s6 vin ban mang tinh dét pha, thé
hi¢n chi truong, quan diém déi méi trong
€ong tac cdn bo nhur: quy dinh vé phén cdp
trong tuyén dung, sttdung va quan ly cén bg,
cong chitc; quy dinh vé thu hut ngudn nhén
luc chiét lwong cao tirkhu vyc o, tuyén dung
khéng qua thi tuyén d6i véi mot s6 trudng
hop t6t nghiép loai gioi, xudt sic & cac co séy
dao tao nudc ngoai va thi khoa tai céc co s&
dao tao trong nuoc; thi diém thi tuyén cac
chiic danh lanh dao, quén 1y cdp vy, cdp
phong; quy dinh vé vi tri viéc lam (VTVL).

Tuy nhién, cdng tic TDCC trong théi gian
qua da boc 16 nhimg khé khan va han ché sau:

M0t 14, cac van ban quy pham phap luat
quy dinh vé TDCC & Viét Nam méi chi quy
dinh viéc TDCC chuyén mén, chua c6 vin
ban nao quy dinh viéc TDCC giit cac vi trilanh
dao, quan ly trong cac co quan, don vi. Hién
nay, cdng chirc dugc bé nhiém theo quy trinh,
tuan ty, chua c6 quy dinh vé thi tuyén chire
danh lanh dao, quan ly. Do d6, kho tao nén sy
dot phé trong viéc thu hit va rong dung, dai
ngd nhan tai trong khu vuc cong.

Hai I3, Nghj dinh s6 24/2010/ND-CP ngay
15/3/2010 cta Chinh pht va Thong tu s6
13/2010/TT-BNV ngay 30/10/2010 cta B}
Noi vu quy dinh: Nguoi co trinh d¢ dao tao tir
dai hoc tr¢rlén, c6 kinh nghiém cong téc trong
nganh, linh virc cdn tuyén dung tr 5 nam tré
1én, dap img dugc ngay yéu cau cia VTVL cdn
tuyén dung (Diéu 10). Quy dinh nay tao co
ché thu hat nhén tai nirkhu vice tu, thi trudng
lao dong tu do, c6 trinh d¢, chat luong bd
sung cho di ngt cong chirc ma co quan nha
nudc khdng phai mat chi phi dao tao. Tuy
nhién, khi ap dung trong thuc té rdt kho, vi
quy dinh c6 kinh nghiém céng tac trong
nganh, linh vyc can tuyén dung tir 5 ndm tré
1én la quy dinh rdt chung chung, 5 nam kinh
nghiém trong mot VIVL hay trong mét doanh
nghiép hay mot cong viéc cu thé. Vi vay, rat
khé khan khi thyc hién trén thuc té.

Tai Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP ngay
05/12/2017 ctia Chinh phi vé chinh sach thu
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hiit, tao nguén can bo tirsinh vién (Gt nghiép
xudt sic, can by khoa hoc tré quy dinh: “Sinh
vién 3t nghiép dai hoc loai xudt sc tai co s¢
gido duc dai hoc & trong nuéce hoidc nuée
ngoai duoc cong nhan tuong duong vé vin
bang, chimg chi theo quy dinh ctia phap luat
c6 két qua hoc 1ap va rén luyén xudt sic cac
nam hoc ctia bac dai hoc, trong d6 tudi quy
dinh tai Diéu 1 Luat Thanh nién tinh dén thai
diém nop ho so du tuyén va dap ing mot
trong céc tidu chuéin sau day...”dugc xem xét,
tiép nhan khong qua thi tuyén. Nhung hién
nay, tai cic co'so dao tao tai mot s6 nuée rén
thé giéi khéng thuc hién viéc x€p hang tat
nghiép ma chua c6 co quan xac dinh loai t6t
nghiép clia nguoi hoc tai nuée ngoai, gay kho
khin trong qué trinh 4p dung, tao ké hé cho
céc co quan, don vi uu & con em ngudi than
trong qué trinh xét tuyén cong chiic.

Ba 14, trong quy ché thi tuyén cong chitc
¢6 quy dinh vé viéc khong chdm bai thi khi
phat hién c6 d4u hiéu danh ddu bai, tuy
nhién, dén nay chua cé quy dinh cuy thé cho
vén dé nay. Do d6, khi ti€n hanh thanh tra,
ki&m tra, mac du phét hién nhjéu ddu hig¢u
danh ddu bai (nhu gach chan; cach dong;
gach dong mac du da viét ding va mot sd ddu
hiéu khéc) nhumg khong cé can cirphap ly dé
dénh gi, két luan.

Bdn 4, quy dinh vé viéc dudi 30 thi sinh
dang ky thi sé khong thanh lap h¢i déng
tuyén dung, quy dinh ndy c6 su sang tao, tiét
kiém, tao su linh hoat cho co quan TDCC
nhung khéng toan dién, chua khéich quan,
chura tao sir thong nhat trong cong tac TDCC,
khién cho méi bg, nganh va dia phuong sé co
nhimg quy dinh riéng, thy tién, khéng déng
b6 va c6 phan khong khach quan trong qua
trinh TDCC.

Homn nira, théi gian (8 chice thi tuyén chua
¢ dinh, chua théng nhdt, kéo dai, gay tam ly
cho doi, mét moi cho thi sinh.

Céc dé thi vé co ban méi cha trong dén
viéc kiém tra nang lyc nho va hiéu cua thi
sinh, ndng vé ly thuyét, chua ¢ cac cau hoi

mang tinh t6ng hop, phan tich, suy luan, chua
¢6 cau hi danh gia vé kha nang tu duy. logic,
séng tao, dao duc hay trach nhiém, thai do
lam viéc... ciia thi sinh. Vi véy, rdt kho ddnh
gid dugc c4c trinh dg, ky nang cang nhu nang
lyc toan dién cia thi sinh.

DGi véi cau héi phyc vu thi tréc nghi¢m,
tai tiét c khoan 8 Diéu 3 Myc 2 Chuong 1, quy
ché t6 chic thi tuyén cong chire, vién chuc,
thi nang ngach cong chir, thi thang hang
chiic danh nghé nghiép vién chire ban hanh
kem theo Thong thusG 03/2019/TT-BNV ngay
14/5/2019 cta Bé truémg Bo Néi vu c6 quy
dinh, s6 lugng cau hoi trdc nghiém: “Vigc xay
dyng ngan hang cau hoi cho dé thi trdc
nghi¢m phai bao dim s6 lugng cau hoi xay
dung gdp 16i thiéu 3 1an so véi s6 cau hdi theo
quy dinh clia nmg phdn thi”. Nhu vay, quy
dinh t6i da 12 bao nhiéu cau héi, quy dinh nhy
vdy céc co quan, dia phuong sé ra qua nhiéu
cau hoi, gay kho khan cho thi sinh hojc néu
quy dinh s6 lugng cau hoi xay dung gdp t6i
thiéu 3 1dn. Vi dy, déi véi mon kién thic
chung 14 60 cau thanh 180 cau, nhung néu s§
luong thi sinh tham gia mét ky thi khong
2.000 - 3.000 thi sinh nhu: T6ng cyc Thué, s6
luong cau hoi thdp sé ddn dén tinh trang
triing 13p lai cdc ciu hdi, thi sinh tham gia ca
thi truéc s& nho dé va chia sé lai véi céc thi
sinh khéc trén mang xa héi. Nhu vy, s6 luong
céu héi thap s& khong béo ddm duoc tinh
khich quan, do kho cung nhu suda dang cia
kién thuc, khé dap img dugc yéu ciu TDCC
¢6 chét luong cao.

2. Gidi phap khic phuc nhimg kh6 khan,
bét cap trong tuyén dung c6ng chirc

Thir nhat, boan thanh viéc xay dung vi tri
vigc 1am va ra sodt, co cdu lai d6i ngu c4n bd
céc cdp gdn véi kién toan (8 chirc bo may tinh
gon, hoat dong hiéu luc, higu qua”. Day la
nthiém vy rdt quan trong, can thiét, b vi vige
stra i, b6 sung cac van ban ¢6 lien quan
nhdm xdc dinh ré thdm quyén, tréch nhiém
chia cdc co quan, don vi trong vige tép tuc
thyc hién xay dung VIVL 12 hét sitc c4n thiét.
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VTVL két hop v6i yéu cdu nhiém vu va chi
tiéu bién ché&la cin cirdé céc coquan, don vi
xac dinh, mé 4 VIVL, xdy dyng k€ hoach
TDCC gitip cho viéc trién khai thuce hién chi
truong 16m clia Dang va Nha nuéc vé tai co
cdu déi nga can b, cong chitc gén véi tinh
gidn bién ché va cai cach tién luong, cai cach
hanh chinh.

Thit hai, ban hanh quy dinh vé TDCC giir
céc vi tri lanh dao, quan Iy nham tan dung
thoi gian dao tao, kinh phi dao tao, kinh
nghiém lam viéc clia nhimg ngudi c6 kinh
nghiém, ning lyc & khu vuc tu vao lam viéc
trong khu virc cong.

Thir ba, cdn quy dinh théng nhét vé thoi
gian ndp hé so thi tuyén, thoi gian 3 chixc
TDCC nhu vay s& bao dam tinh khach quan,
cong khai, minh bach trong TDCC. Nén quy
dinh théi gian TDCC vao dip cudi nam dé phu
hop véi khoang thoi gian sinh vién két thic
nim hoc, tt nghiép cic co sé dao tao. C6 nhu
vay méi bdo dam tinh khach quan, cong bang
va thu hat duge nhan tai b6 sung cho nén
c6ng vu nudrc ta.

Thit tu, quy dinh ché tai xtt Iy c&c hanh vi
vi pham trong TDCC, nhur: gy khé khan trong
vigc ban, thu nhén hé so, sai pham trong qua
trinh tuyén dung... tao nén su nghiém minh
trong qua trinh TDCC, bdo dam sy khéch
quan, minh bach va céng bang, tao dung
niém tin cho ngudi dén va cdc thi sinh vé sy
nghiém tic, quan trong ciia ky thi TDCC.

Xay dumg bo cau héi va déap 4n thi tuyén
cong chirc ddi véi timg mon thi theo huéng
g4n voi yéu cdu vé trinh do va nang lyc cia co
quan, té chuc, don vi can tuyén dung. Theo
d6, c&n nghién ctru xay dung, thdm dinh va
ban hanh ngan hang dé thi tuyén cong chur,
trong d6 quy dinh vé s lugng cau hoi trac
nghiém mén tin hoc, ngoai ngir va kién thiic
chung, cong khai trén céc &n pham va phét
hanh rong réi trén céc phuong tién thong tin
dai ching dé cac thi sinh biét, hoc tap, 6n
luyén. Hang nam, c6 thé thanh lap Hoi dong
ra dé thi dé ti€n hanh sira d6i, b6 sung, cip
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nhat cac cau hoi nham dap tmg yéu cdu phat
trién ctia tinh hinh kinh té - xa hoi va cac van
ban quy pham phap luat méi duge ban hanh.
Bén canh do, cn 18 chirc ra so4t va loai bd cac
cau héi khong con phit hop.

Thit nam, bg sung nhiém vy, quyén han
cho Thanh tra B N¢i vy, Thanh tra S Noivu
¢6 nhig¢m vu giam sét, kiém tra cong tac TDCC
khi ky thi dang dién ra. C6 nhu vay méi kip
théi phat hién nhimg hanh vi sai pham trong
qué trinh TDCC, dé udn nén, xit ly, bao dam
su cong bang, cong khai, minh bach va ding
quy dinh phap luat.

Théng nhét vé nhan thie va hanh dong dé
trién khai thye hién nhiém vy x4c dinh VIVL
va co cdu ¢ong chic theo ngach trong cdc co
quan, td chirc. TG chic tap hudn nghiép vu
xac dinh VTVL, co cdu cong chirc theo ngach
trong cac co quan, td chuc. Trién khai thuc
hién viéc xac dinh VTVL, co cdu cong chic
theo ngach trong cdc coquan, t6 chic ctia cic
bg, nganh va dia phuong.

Quy dinh ché d6 dao tao, boi dudng theo
VTVL, bdi duémg ky nang, nghiép vu vé cong
tac TDCC ciing nhu dao dirc cong vy, tang
cudmg y thirc, trach nhiém trong khi thye thi
cong v cho cong chirc lam cong tc t6 chic
c4n b tai cac phong Noi vy, s& Noi vig; phong
T6 chire, vu TG chifc can bo tai cac b, nganh
va dia phuong. Hién nay, theo quy dinh méi
chi c6 dao tao theo tiéu chudn chirc danh lanh
dao, quan ly va béi dudng theo tiéu chudn
ngach cong chuec, chua c6 van ban quy dinh
vé tiéu chudn cia cong chuc lam cong tac Néi
vy hay lam cong téc TDCC. Do d6, cong chirc
khi tham gia cong tac TDCC da s6 dya vao
kinh nghiém va chua dugc dao tao vé nghiép
wi TDCCO

Chii thich:

1. 2. Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018
cta Hoi nghf lan tha 7 Ban Chap hanh Trung uong
Diang Cong sdn Viét Nam (khoa X1I) vé tdp trung
xéy dung dgi ngu cdn bg cac cdp, nhat la cap chién
lugre ddy di phdm chat, nang luc va uy tin, ngang

tam nhiém vy.






