/QUY DINH TRACH NHIEM GIAI TRINH
D01 V61 HOAT DONG TIEP THU Y KIEN GOP Y
XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

TRAN THI HUONG HUE"

Thyre hign t6t trach nhiém gidi trinh trong hoat d¢ng tiép thu y kién gop y xiy dymg dy thdo
vin bin quy pham phdp lujt c6 y nghia v6 cing quan trong, bdi gitip tao sy d6ng thudn x4
hoi va 14 tién dé bdo ddm tinh khd thi ctia dy thdo vin bin quy pham phap lugt. Mic dii dty
1a hoat dong cdp thiét nhimg thyc té lai chua c6 quy dinh cu thé vé ngi dung nay. Vi vy, bai
Viét tip trung nghién ctru vé sy cdn thiét quy dinh tréch nhiém gidi trinh trong hoat djng
tiép thu ¥ kién gop y x4y dung vin bin quy pham phép lugt, d6ng théi, dua ra mét s6 kién
nghi ndng cao trdch nhi®m ndy, gitip ting cuong hi¢u lyrc, hiéu qua cia hoat dpng xdy dymg
vin bdn quy pham phép luit.

Tirkh6a: Trach nhiém gidi trinh; gép y; xdy dumg van ban quy pham phép luat.

Holding accountability in soliciting comments in the development of draft legal normative
documents is extremely significant because it helps build social consensus and ensures
feasibility of draft legal normative documents. In spite of its significance, no specific regulations
exist to govern it. Therefore, the article studies the necessity of a regulation on accountability
in soliciting ¢ in the develop t of legal normative documents and makes some
recommendations to enhance this acc bility to improve effecti of the develop

of legal normative documents.

Key words: Accountability; comments; development of legal normative documents.
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1. Trach nhi¢m gidi trinh trong hoat d¢ng
ti€p thu ¥ ki€n gop y xay dung vin ban quy
pham phép luat

Tiép thu y ki€n gop y xdy dung van ban
quy pham phap luat (VBQPPL) cta céc td
chiic, ¢é nhan c6 lién quan trong qua trinh
xay dung VBQPPL la mdt cong doan rdt quan
trong trong quy trinh xay dung VBQPPL nham
bao dam chat luong cua loai van ban nay.
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baylamot hoat dong da durge luat hoava
ngay cang dugc bd sung, hoan thién. Cu thé,
néu trong Ludt Ban hanh VBQPPL nam 1996
méi chi dé cap dén viéc co quan, 14 chire, ci
nhan c6 quyén tham gia gop y kién xay dung
VBQPPL va co quan soan thao phai tao diéu
kién dé co quan, 6 chiic, ca nhan tham gia

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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gop ¥ kién va phai tap hop, nghién ctu, ti€p
thuy kién gop ¥, chinh ly va béo cédo co quan
¢6 thim quyén (Diéu 3, Diéu 39) thi Luatsira
déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 2002 d b3 sung thém nhiém
vy “t8 chuc 14y y kién déi tugng tryc tiép
chiu sy tdc dong cta van ban” va trich
nhiém “nghién ciu ti€p thu ¥ kién gép ¢”
(Diéu 3). Ludt Ban hanh VBQPPL nim 2008
tiép tuc bé sung thém quy dinh cu thé vé
cach thitc t6 chirc hoat dong 14y y kién gop
¥, nhut viéc phdi néu nhimg vén dé can xin y
kién, xac dinh cu thé dia chi ti€p nhan y kién;
diing tai toan vin duy thao trén Trang thong
tin dién tr ctia Chinh ph hoac clia co quan,
16 chifc chi tri soan thao trong thoi gian it
nhit la 60 ngdy..., dong thoi ciing quy dinh
10 c4c hinh thac 14y y kién: 1dy y kién truc
tiép, gui du thao d€ gop v, té chuc hoi thao,
thong qua Trang thong tin dién ... Va ldn
ddu tién, “trach nhiém” cla co quan soan
thio d6i vai viec tiép thu y kién dugc Lugt dé
cap dén: “Co quan, t& chirc chi tri soan thio
¢6 trach nhiém t8ng hop, nghién cin, tiép
thu céc y kién gop ¥” (Diéu 35).

Gan day nhdt, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 da lam sau s4c hon ché dinh tiép
thu y kién gop ¥ xay dung VBQPPL bang mot
loat céc quy dinh nhy, bd sung nguyén tic:
“Bao dam congkhai, dan chii trong viéc ti€p
nhan, phan héi ¢ kién, kién nghi cia c4
nhén, co quan, t§ chiic trong qua trinh xay
dymg, ban hanh van ban quy pham phép
ludt” (Diéu 5). Dac biét, 1an ddu tién Ludt
nay st dung thuat ngir “giai tainh”: “Co
quan, t6 chic, dai biéu Quac hoi lap dé nghi
xay dymg luat, phép lénh c6 trach nhigm...
t6ng hop, nghién ctr, gidi trinh céc y kién
86p ¥, dang tai bdo cdo giai trinh, tiép thu
trén c6ng théng tin dién tir...” (Diéu 36).

Nhuvay, viéc ché dinh |4y y ki€n gop y va
tiép thu y kién gop ¥ xay dung VBQPPL ngay
cang hoan thién da thé hién ré co quan nha
nuéc ngay cang coi trong van dé nay trong
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muc tiéu nang cao chat luong hoat dong xay
dung VBQPPL. Tuy nhién, thuc t& cho théy,
chat lugng hoat dong ldy y kién gop y xay
dung VBQPPL vén chua dap tng duoc ky
vong dat ra. Nguyén nhan béi hiéu qua hoat
déng lay y kién gop ¥ kién xay dung VBQPPL
phu thudc vao rét nhiéu yéu (6, nhu trinh ty,
thi tuc thyc hién hoat dong gop ¥ kién con
phtc tap, chua tao diéu kién thuan lgi cho
nguoi dan thye hién; nguoi dan chua cé van
héa tham gia noi dung nay; cac t4 chirc xa
hdi chura 4 manh dé phén énh tiéng n6i clia
cong dong... Nguyén nhan chinh & day la do
thi€u quy dinh trach nhiém gidi trinh
(TNGT) d6i véi hoat déng néu trén.

Vé ban chat, TNGT la m¢t gia tri, ddng
thoi la mot nguyén tic cia quén trj nha nuéc
ma mé hinh Quan trj tt (Good Governance)
dé cao, béi tac dong clGa no dén hiéu qua
quén ly nha nuéc. Do vay, viéc quy dinh
TNGT ddi véi vdn dé tiép thu y kién xay dyng
VBQPPL c6 ¥ nghia rdt quan trong nham
néng cao hiéu qua cua hoat dong do. Tuy
nhién, thé nao 12 TNGT déi véi hoat dong
tiép thu ¥ kién xay dumg VBQPPL? (J day,
TNGT c6 don thudn la viéc cong khai tiép
thu y kién va gidi thich viéc tiép thu y kién
cho c4c d6i tuong gop ¥ nhu Ludt Ban hanh
VBQPPL nam 2015 da quy dinh hay con la
nhimg trach nhiém khac nira?

Theo Nghi dinh 56 90/2013/ND-CP ngay
08/8/2013 ctia Chinh phu vé TNGT clia cic
co quan nha nudc trong vigc thyc hign
nhi¢m vy, quyén han duoc giao va Thong tu
56 02/2014/TT-TTCP ngay 29/4/2014 cha
Thanh tra Chinh phi quy dinh chi tiét,
huéng dén thi hanh mét s diéu cta Nghi
dinh s6 90/2013/ND-CP thi n6i ham cta
khdi niém giai trinh duoc hiéu: “Gidi trinh la
viéc co quan nha nudc cung cap, gidi thich,
1am 16 cac thong tin vé thure hién nhiém vy,
quyén han duoc giao va trich nhiém cta
minh trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han d6”. Tuy nhién, khdi ni¢m nay duong
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nhu chua bao quét dugc toan bo noi ham
cla khii mém TNGT vi cach giai thich
“dudmg nhu nghiéng vé “gii trinh” hon 1a
“trach nhiém"'.

Theo tir dién Cambridge dinh nghfa:
“Trach nhiém giai trinh 12 viéc chiu trach
nhiém cho nhimg gi minh lam va c6 thé dua
ra mot ly do théa dang cho viéc minh lam
hodc két qué c6 thé xay ra". Hoac: “Trach
nhiém giai trinh cing c6 nghia la c6 thé dua
raloi giai thich hoac bién minh va chdp nhan
trach nhiém d6i véi céc su kién hoac giao
dich va cho cdc hanh dgng cta chinh minh
lién quan dén cac su kién hodc giao dich
nay"2. Mot c4ch gii thich khéc xuat phat tir
thuat ngir “accountability” (“accountability”
¢6 thé dugc hiéu 1a tdng hep cua: trach
nhiém (responsibility), kha nang bién minh
(answerability) va nghia vu phap ly (liability),
tirc 1a khong chi bao gom nhimg viéc phai
lam, ma con bao gém viéc dimg ra nhan va
chju trach nhiém vé két qua thuc hién nhimg
viéc do.

Nhur vdy, mdc du c6 cac dinh nghia khdc
nhau vé TNGT, nhung theo nghia chung
nhat thi TNGT can hiéu day di bao gém 3
nhom trach nhiém cu thé: mot [a, trach
nhiém cung cap thong tin day di va chinh
x4c vé qua trinh thyc hién nhiém vy duoc
giao; hai /4, trach nhiém bdo céo, giai thich,
chimg minh vé két qua thuc hién nhiém vy
duoc giao; ba la trach nhiém dai voi két qua
thyre hién nhiém vu (bao gom khé nang ganh
chiu trach nhiém phap ly khi dé xay ra hau
qua xau)...

Trén co s do, can hiéu TNGT trong hoat
dong ti€p thu y kién gop y xay dung VBQPPL
la viéc co quan soan thao phdi cé trach
nhiém: (1) Cong khai cung cdp thong tin vé
viéc tiép thu y kién gop y xay dung VBQPPL.
(2) Giai thich, bién minh, néu ré ly do cia
viéc tiép thu hoac khong tiép thu y kién gop
y xay dumg VBQPPL. (3) Chiu trach nhiém vé

hau qua xay ra (néu co) dgi voi viéc tiép thu
hozc khong tiép thu y kién gop ¥ xay dung
VBQPPL.

2.Syc4n thiét phai quy dinh tréch nhiém
gii trinh trong viéc ti€p thu y kién gop ¥ xdy
dumg vin ban quy pham phép lut

Tirnhimg phan tich néu trén, c6 thé thdy,
cén quy dinh cu thé TNGT trong viéc tiép thu
y kién gop y xay dung VBQPPL, boi:

Thir nhdt, viéc chinh thic quy dinh
TNGT trong hoat dong tiép thu y kién xay
dung VBQPPL gitp cho chinh co quan c6
trach nhiém soan thdo VBQPPL c6 y thirc
trong viéc t6 chic hoat dgng 1y y kién gop
y. Nhung quan trong hon la thuc ddy trich
nhiém noi tai ctia co quan soan thdo trong
viéc nang cao chit lugng du théao cac vin
ban. B&i vi néu chat luong du thao van ban
khong t6t sé anh huong dén nang luc, uy tin
ctia co quan chu tri soan thio VBQPPL. Do
vay, cach t6t nhdt 1a phai that sy cdn trong,
chudn bj ky du thdo van ban truée khi dua ra
ldy y kién gop y.

Thit hai, viéc chinh thic quy dinh TNGT
véi hoat dong ti€p thu y kién gop ¥ xay dung
VBQPPL sé gitp thic ddy sy tham gia déng
gop ¥ kién cta dong ddo cong chiing 1a cac
chuyeén gia, nha khoa hoc, té chirc xa hoi va
ngudi dan quan tam. Theo nhiéu chuyén gia
nhan dinh, mot trong nhing ly do ho khéng
muén tham gia déng gop y kién xay dyng
VBQPPL Ja do khong nhan dugc sy tiép thu
y kién, khong duoc gidi trinh cu thé, su gidi
trinh clia coquan chii tri soan thao hoac ban
soan thao Vvé viéc tiép thu y kién cac ddi
tugng chiu sy tdc dong hoac y kién cic
chuyén gia, nha khoa hoc khong duge thé
hién r6 nét. Cac chuyeén gia cing cho ring,
hién dang thi€u co ché phan hoi 1 phia co
quan chii tri soan thio. Chinh diéu nay da
lam gidm dong lyc tham gia dong gop y kién
xay dyng luat cha chuyén gia, nha khoa hec
va clia nguoi dan, t6 chire. doanh nghiep®.
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Thit ba, viéc quy dinh TNGT con gitp co
quan soan thdo tiép thu duoc nhiéu ¥ kién
gop ¥ co gié tri dé b6 sung, hodn thién cho
dy thdo VBQPPL sdp ban hanh. Ro rang, viéc
c6 nhiéu y kién gop y sé gitp cho du thao
VBQPPL dugc xem xét tir nhiéu khia canh va
tirnhiéu cach nhin kbéc nhau, trén co s& dé
c6 thé phan tich, danh gié nhimg uu diém va
kip thoi phdt hién nhimg van dé khéng hop
ly, gitip nang cao chdt lugng du thao vin
bin. Hon nira, mot trong nhimg nguyén
nhan dé khuyén khich, thu hit sy tham gia
clia cac td chic, ca nhan lién quan, dé lakha
nang cong khai thong tin ti€p nhan va su ciu
thj trong viéc ly giai ly do tiép nhan, cing
nhu cam két chiu trach nhiém voi viéc tiép
thu y kién gop ¥ - nhimg diéu nay chi c6 khi
co quan soan thao thuc hién nghiém tic
trach nhiém giai thich.

Thir tu, viéc quy dinh TNGT gitip minh
bach héa quy trinh xay dung VBQPPL, ban
ché tGi da loi ich nhom trong viéc xay dumg
VBQPPL, tao tién dé d& bio ddm tinh kha thi
ciia VBQPPL. Vin dé minh bach héa quy
trinh x4y dung van ban va han ché vi¢c “cai
loi ich nhoém” trong cac dy thdo VBQPPL la
vén dé duec Déng ta nhén dinh “la yéu ciu,
nhiém vy cdp bach trong tinh hinh hién nay,
quyét dinh dén sy phat trién bén vimg cta
ddt nuéc, su thanh bai cia cong cudc déi
méi; gop phan ngan chin sy suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dirc, 16i s6ng, tham
nhiing, ti¢u cuc trong Dang"*. Béi vi, qua
diéu tra, truy t§, xél x{t cdc vy an, vu viéc
tham nhiing, tiéu cuc cho thdy, “nhém lei
ich” da tdc dong dén 14t ca cac khau, cdng
doan, quy trinh ctia qué trinh thyc thi chinh
séch®. Do vay, gidm b6, tién t6i x6a bd i fch
nhém c6 tinh chat tiéu cuc 1a nhiém vy rat
quan trong trong cong téc xay dyng VBQPPL.

R6 rang, thuc hién TNGT déi v6i hoat
dong xay dyng VBQPPL 1a mot cong cu hou
hiéu dé giam bén loi ich nhém tiéu cyc, vi
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tinh chat minh bach théng tin cing nhutinh
chiu sirgidm sat clia xa hoi va tinh chiu trach
nhiém phap ly vé hau qua xay ra déi hoat
dong xay dumg VBQPPL.

3. Mot 56 ki&n nghi nham nang cao trdch
nhiém gii trinh trong hoat dong G&p thu ¥
kién gop ¥ xay dung van ban quy pham phap
luat & Viet Nam

DE nang cao TNGT trong hoat déng ti€p
thu y kién gop y xay dung VBQPPL & Viét
Nam trong thoi gian téi, cdn tap trung vao
mot s6 noi dung sau:

Mot [a, can chinh thirc cu thé hoa quy
dinh TNGT d&i voi hoat dong tiép thu y kién
gop y xay dung VBQPPL. Viéc thé ché hoa
TNGT sé tao co s& phap ly dé thuc hién trach
nhiém nay trén thyc t€ va xtr ly nhimg truong
hop khéng thuc hién hoac thuc hién sai
TNGT trong hoat dong tiép thu y ki€n gop y
xay dung VBQPPL. Quy dinh nay can xac
dinh cu thé ndi ham clia TNGT déi véi hoat
dong tiép thu y kién gop y xay dung VBQPPL
bao gdm 3 yéu t6 cau thanh: (1) Trach nhiém
cong khai thong tin vé viéc ti€p thu y kién
g6p y xdy dung VBQPPL. (2) Trach nhiém giai
thich ly do tiép thu va khong ti€p thu cic y
ki€n gop y. (3) Trach nhiém phap ly, ticla co
quan, ca nhan c6 lién quan phai cam két
chiu trach nhigm truéc phép luat vé cac hau
qua x&y ra (néu c6) dai voi viéc tiép thu hoac
khong tiép thu y kién gop y-.

Hai I3, ¢an xay dung quy trinh tiép thu y
kién gop y cong khai, minh bach, don gian,
dé hidu, dé tiép can. Hién nay, Ludt Ban
hanh VBQPPLnam 2015 da quy dinh khd chi
tiét vé cach thuc tiép thu y kién gop y, nhw:
dugc cung cdp vé cac van dé can gop y, dugc
strdung da dang cac hinh thic ldy ¥ ki€n gép
¥ (t6 chuc hop ldy y kién, gii dyr théo van ban
tryc tiép dé ldy y kién, dang tai du thao lay y
kién trén c6ng thong tin cua co quan soan
thao hodc trén céc phuong tién thong lin dai
chiing...); hoc bt budc phai cé bao céo giai
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trinh ti€p thu y kién gop y dang ti wrén céng
thong tin dién tr... Tuy nhién, quy dinh nay
chua du, béi theo Bao cédo danh gia 3 nam
thyre hién Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015,
B¢ Tu phép da chira mdt s6 ton tai, trong do
viéc 1dy y ki€n gop ¥ dGi voi céc dé nghi xay
dung VBQPPL con han ché: “Nhiéu co quan,
t8 chiic, cé nhan duoc 1y y kién chua quan
tam dén viéc gop y; da s6 y kién gop y déu giri
cham so véi théi han theo quy dinh clia Luat.
Hau hét cac dé nghi, dy an, du théo dang tai
trén Cong théng tin dién tir khong nhéan
dugc y ki€n gop ¥ ciia cac co quan, t6 chuc,
c4 nhan”®. Thuc trang nay phan anh mot
thuc t€ 1a quy trinh, tha tuc va ca cong cu,
phuong tién dé thyc hién hoat dong ldy y
kién gop y chua thuan tién cho co quan, t3
chire, cé nhan gop y kién.

Ba Ja, cdn c6 co ché gidam sat viéc t3 chuc
1dy kién va viéc tiép thu y kién gop y. Day
cungla quan diém ctia cac chuyén gia tai Hoi
nghi phan bién du thao Lugt sira dgi, bg sung
mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015: mot trong nhimg t6n tai cha Ludt nam
2015, d6 la du budc ddu quy dinh trach
nhiém ctia co quan chi tri 1y y kién va co
quan, td chirc tham gia gop y ki€n vé dé nghi
xdy dung VBQPPL, du én, du thao VBQPPL
nhung lai chua cé quy dinh co ché gidm sat
viéc tg chirc 13y y kién, tham gia gop ¢ kién
va TNGT, phan hdi cta co quan, tg chic, cé
nhan cé lién quan trong quy trinh nay. Chinh
diéu nay da 1am cho viéc ldy y kién bi hinh
thirc, mang tinh chiéu 1&7,

Bon 14, xdy dung van héa TNGT cho doi
ngi cdn bd, cong chic. Méi can bo, cong
chuec cdn coi thuc hién TNGT la trach nhiém
ctia ban than, la cach hanh xir ma minh phai
thé hién, dé la dao dirc can bg. cong chirc
chir khong chi la nghia vu bat bugc phai
thuc hién trong quy trinh xiy dymg va ban
hanh VBQPPL. Chi khi do, dji ngu can bo,
cdng chiic méi co sy chu dong thuc hién
TNGT va thuc hién né mét cach nghiém tic,

¢6 trach nhiém. Do d6, can xay dung van
hoa TNGT bét dau tir vin hoa trach nhiém
ngudi dimg dau dén viéc xay dymg quy ché
thuc hien TNGT va cac hinh thic tuyén
truyén, néu guong ca nhan tiéu biéu trong
viéc thuc hién TNGT.

Nhu vay, thuc hign 18t TNGT trong hoat
dong tiép thu y kién gop y xay dung du thio
VBQPPL ¢6 y nghia v cling quan trong trong
viéc phét huy hiéu qua cia hoat dong nay
nhim thu hit ngay cang nhiéu y kién gop y
€6 gid tr va quan trong hon 12 tao syr ddng
thuén ngay tir khi bat ddu xay dung du théo,
12 tién dé bao dam tinh kha thi cia du thio
VBQPPL. Tuy nhién, dé thyc hi¢n t61 TNGT,
can phai thyc hién déng bo va da dang cac
giai phép, trong d6 quan trong nhat 1a phi
thé ché héa chinh thitc TNGT déi véi hoat
dong tiép thu y kién gop y xay dung VBQPPL.
Dang thoi, xay dung quy trinh tiép thu y kién,
xay dyng co ché kiém sodt viéc thyc hién
TNGT va xdy dung van héa TNGTO
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