
NGHIEN CUU - TRAO OOI 

LUAT THANH NIEN NAM 2020-
DOI Mdi PHAP LUAT VE VAN DE THANH NIEN 

TRAN ANH TUAN* 

ThanhniSnlAl^ImfngddngvaitrdritquantiQngdgivdisifpbittiiSnciaMtkfqudc^anio 
tren tbe^eiL Nbhn tao diiu ki$a cho thanh niSnphdt triSn, nSm 2005, Qu(lch$inii6c COngbda 
xa b0i cb6 ng/iTa Vî t iVam khda XI dS ban binh Luat Thanh niiiL Qua 15 ndm tbi bdnb, Lu$t 
Thanh ni6n nSm 2005 di b0c IdnblMgban chg, bitc$p. Tai phidn bQp ngiy 16/6/2020, kfhgp 
thus Qudcb$ikbda XIV dS biiu quygt thdng qua lM$t Thanh nien nSm 2020 - diyii m^tsi/ddi 
mdi c&i phip Iu$t vi v ^ di thanh niin. 
Tiikbda: Quan iy nha nude; Luit Thanh nien; doi mdi cua phap luat; van de thanh nien; cdng 
tac thanh nien. 
Youth is a crucial force in the development of any country in the world. In order to create 
favorable conditions for young people to develop, the Eleventh National Assembly of the 
SoclaUst Repubhc of Vietnam promulgated the Youth Law in 2005. After 15 years of 
implementation, the2005YoiitbLawbasrevealeditsinadequaciesandsbortcomings. The 
Ninth session ofthe Fourteenth National Assembly voted on and approved tiie 2020 Youth 
Law on June 16,2020 vMch brings changes in the legislation on youth issues. 
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Thanh nien la luc lucmg ddng vai trd rit 
quan trgng diSi vdi sir phat trien cua 
b4t ky qudc gia nao tren thg gi6i, ddn 

nay da cd 142/196 quoc gia cd chinh sach 
rieng vd' thanh nien va 43/196 quoc gia da 
ban hanh Luat Thanh nien'.Tai Viet Nam, 
Nha nuoc ta rft coi trpng vai trd xung kich, 
di dau ciia thanh nien trong cong cugc xay 
dimg va bao ve Td qudc. Viec Luat Thanh 
nien nam 2020 thay the Luaf Thanh nien 
nam 2005 vdi ty le so phidu bieu quyft thdng 
qua dat 91,3% va cd hieu lire thi hanh tir ngay 

01 /Ol /2021 la minh chimg cho dilu dd. 
1. Ddi m6i v^ tu tuftng trong xSy dvmg 

phip lujt v^ thanh niSn 
Xua phat tij thuc trang cua phip luat vl 

thanh nien va yeu cau, boi canh chung hign 
nay, tu tuong chi dao trong Luar Thanh nien 
nam 2020 thi hien 6 nhiing diem sau: 

Mot la, Luat Thanh nien nim 2020 khdng 
chi dimg 6 cic chinh sich cua Nhi nude; 

* TS, Thii tnr&ng B6 Not vu 
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trich nhiem cua Nha nuoc, gia dinh, nha 
truong va xa hdi ddi vdi thanh nien ma con 
phai quy dinh ro trach nhiem cila thanh nien 
ddi vol SI; tu duong, ren luyen vi hpc tap, lap 
thin, lap nghiep, doi vol gia dinh, xa hoi va 
Td qudc. 

Hai la, luat hoa vi tri va vai trd td chiic 
ndng cot cua td chiic Doan Thanh nien Cgng 
san (TNCS) Ho Chi Minh da dugc Hien phap 
nSm 2013 quy dinh. Bdn canh do li vai tro va 
ttich nhiem cua cac to chiic thanh nien khic 
trong Sir nghiep phit trien thanh nien. 

Ba la, Luat Thanh nien nim 2020 dup'c 
siia ddi toan dien thay thd cho Luat Thanh 
nien nam 2005. Ddng thoi, quy dinh rd cic 
ndi dung vl quan ly nhi nuoc (QLNN) ddi 
vdi thanh nien vi trich nhiem ciia Chinh 
phu, Bp Npi vu, cic bd, nginh, chinh quyen 
dia phuong vi cic to chiic, co quan trong 
thuc hien chinh sich vl thanh nien va phit 
trien thanh nien. 

2. NhOng nOi dung mdi cua Lu$t Thanh 
nĵ n nam 2020 

Luat Thanh nien nam 2020 di siia ddi, bd 
sung toin dien hon so vdi Luat Thanh nien 
nam 2005 va dugc kdt ciu gdm 7 chuang, 41 
dilu. Vol ket cau nhu vay, Luat Thanh nien 
nam 2020 co nhiing ndi dung mdi, co ban 
nhu sau: 

Tha nhat, quy dinh vai trd, trach nhiem 
eua thanh nien. Khong quy dinh cu thi 
quyen va nghia vu ciia thanh nien vi thanh 
nien cung li cdng din Viet Nam ma quyen 
vi nghia vu cua cdng din Viet Nam da dugc 
Hien phap quy dinh. 

Thanh nien la luc lugng xi hpi to ldn, vdi 
tu cich li mpt cdng dan, thanh nien cd cic 
quyln vi nghia vu nhu mpt cdng dan da 
dugc quy dinh trong Hien phap vi phip luat. 
Luat Thanh nien nim 2005 cd mot chuang 
quy dinh 8 quyln, nghia vii co bin ciia thanh 
nien nhung the hien theo each quyen va 
nghia vu di lien voi nhau, vira li quyen, vira 
li nghia vu, cac dieu khoan chua ro rang, cdn 

chung chung. De siia chiia vi khic phuc 
nhugc dilm do, Luat Thanh nien nam 2020 
khdng quy dinh cu the quyen va nghia vu eiia 
thanh nien, mi xay dung mpt dilu bao quit 
chung quy dinh ve vai trd, quyln va nghia vu 
ciia thanh nien (Dilu 4). 

Chuang II cua Luat Thanh nien nam 
2020 quy dinh trich nhiem cua thanh nien 
doi vdi To quoc, Nhi nuac, gia dinh, xa hpi 
va ban than thanh nien delam co sd phap Iy 
dinh huong cho thanh nien ren luyen, tu 
dudng, phan dau nang cao trach nhiem ddi 
vol dan tgc, dat nuoc, xi hgi, gia dinh vi ddi 
voi chi'nh ban than thanh nien nhu Ldi day 
ciia Chil tich Hd Chi Minh: "Diu can thanh 
nien cd, viec gi khd thanh nien lim"^ vi 
"Nhiem vu cua thanh nien khdng phai la hoi 
nuoc nhi da cho minh nhirng gi. Ma phai tu 
hoi minh da lam gi cho nuac nhi? Minh phai 
lam the nao cho ich lgi nude nhi nhilu hon? 
Minh di vi lgi ich nude nhi ma hy sinh phan 
dau chiing nio?"^. 

Thiihai, quy dinh nguyen tic bio dam 
thuc hien quyen, nghia vu cdng nhu trach 
nhiem cua thanh nien va chinh sach cda Nha 
nuoc ddi vtii thanh nien. 

Luat Thanh nien nim 2020 da danh rieng 
mpt dieu quy dinh mang tinh nguyen tic bao 
dam thuc hien quyen, nghia vu cua thanh 
nien va chinh sich eua Nhi nucrc ddi vol 
thanh nien. Trong do, quy dinh cac nguyen 
tic nhim bao dim su binh ding cua thanh 
nien vl quyen, nghia vu; khdng phan biet 
dan tgc, gliii tinh, thanh phan xa hdi, tin 
nguiing, tdn glio, trinh dp vin hda, nghe 
nghiep; trach nhiem cua Nha nuoc, td chiic, 
gia dinh trong viec tao dilu kien dl thanh 
nien thuc hien quyen vi nghia vu eua minh; 
bao dam su tham gia ciia thanh nien, tdn 
trpng thanh nien, ling nghe thanh men 
trpng qui trinh xay dung vi ban hinh chinh 
sich, phip luit dpi vol thanh nien vol muc 
tieu phit trien thanh nien; hd trg, tap dilu 
kien cho thanh men Viet Nam d' nude ngoii 
tham gia cac hoat dgng huang ve To qudc va 
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giii gin, phit huy ban sic van hoa din tdc... 
Thii ba, quy dinh ngudn luc thuc hien 

chinh sich cua Nhi nude ddi vdi thanh nien. 
luat Thanh nien nam 2020 di quy dinh 

Nha nude bao dam ngudn luc de xay dung va 
td chirc thuc hien chinh sach ddi vol thanh 
nien theo quy dinh cua phap luat. Ngudn tai 
chinh bao dam thuc hien chinh sich doi vol 
thanh nien gdm ngin sich nha nude; cac 
khoin ling hg, vien trg, tai trgvi khoin ddng 
gdp hgp phip khic ciia cic td chirc, doanh 
nghiep, ci nhin trong nude vi nuac ngoii. 
Diy li nhiing can cii phap ly quan trgng de 
cac ca quan cd tham quyen bd tri du ngudn 
nhan luc cung nhu ngudn kinh phi trien khai 
chinh sich, phap luat doi vdi thanh nien 
trong thoi gian toi. 

Tha tu, quy dinh Thing Thanh nien va 
trich nhiem dcii thoai vol thanh nien. 

Luat Thanh nien nim 2020 da danh mgt 
dieu de quy dinh thing 3 hing nim la Thing 
Thanh nien nhim phit huy tinh than xung 
kich, tinh nguyen, sing tao ciia thanh nien 
dl tham gia hoat dgng vi lgi Ich cua cgng 
ddng, xi hgi vi van dpng td chiic, ca nhan 
dau tu, phit trien thanh nien. Day cung la 
thing dl thanh nien ca nude hang hai thi 
dua, trien khai nhieu hoat dgng sdi ndi, thiet 
thuc, xung kich, tinh nguyen, thuc hien cae 
chuang trinh, phan viec thanh nien, tao tien 
dl quan trgng thiic day phong trap hoat 
dong cua thanh nien trong nim. Ddng thai, 
ciing la dip Dang vi Nhi nude tdn vinh 
nhirng tip thi, ca nhan cd thanh tich xuat 
sic, nhiing tam guong dien hinh, tao sire lan 
toa trong egng ddng. 

Ben canh dd, Luaf Thanh nien nim 2020 
danh rieng mdt dieu de quy dinh viec ddi 
thoai vol thanh nien (cu the hda Nghi quyet 
sd 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 eua Ban Chap 
hinh Trung uong Dang (khda X) "VI tang 
cudng sir linh dao cua Dang doi vdi cdng tac 
thanh nien (CTTN) thdi ky day manh cdng 
nghiep hda, hien dai hda"), phti hgp vda thuc 

tiln dat ra nhim giii quydt cic kidn nghi, de 
xuat cua thanh nien thdng qua nhirng boat 
ddng ddi thoai. 

Tha nam, ve ehinh sich cua Nhi nude 
ddi vcri thanh nien. 

luat Thanh nien nim 2020 da tich cic 
chinh sach eua Nhi nude ddi vdi thanh nien 
thanh mdt chuang rieng de khdng chdng 
cheo vdi cac chinh sich di dugc quy dinh 6 
cic luat chuyen nginh va bio dam tinh kha 
thi cao khi Luat dugc ban hinh. Cic chinh 
sich cua Nha nuac ddi vol thanh nien quy 
dinh trong Luat Thanh nien di dugc thiet kd 
theo huiing vira quy dinh chinh sach khung 
vira quy dinh chinh sich cu the, cd tinh chit 
dinh huiing tren cac linh vuc gin vdi thanh 
nien. Trong dd, quy dinh nguyen tic dinh 
hudng dl thuc hien cic chinh sich lim ca sd 
cho viec bio dim cho cic ca quan nha nude 
cd tham quyln trong qui trinh thiic hidn 
nhiem vu theo nginh, linh vuc vi dia 
phuong td chuc trien khai thtrc hien hoSc 
ldng ghep trong viec thuc hien chinh sich 
dfil vol thanh nidn vl hgc tip vi nghien ciiu 
khoa hgc; chfnh sach vl lao ddng, viec lam; 
chinh sich ve khdi nghiep; chinh sich ve bio 
ve, cham sdc vi ning cao siic khde; chinh 
sich ve vin hda, the due, thi thao; chinh 
sich vl bao ve Td qudc. 

Ddng thdi, ddi vdi mdt so ddi tugng 
thanh nien cd tinh "die thii", Luat Thanh 
nien nam 2020 da quy djnh mgt sd chinh 
saeh cu the vdi cic nhdm ddi tugng: thanh 
nien xung phong; thanh nien tinh nguydn; 
thanh nien cd til ning; thanh nien li ngudi 
din tgc thilu so; thanh nien tii dii 16 tudi 
den dual 18 tudi de hd trg, tgo dilu kien cho 
nhdm yeu the phit ttidn vi phat huy nhdm 
thanh nien tich cue, tao co hgi binh ding cho 
mgi ddi tugng thanh nien. 

Tha sau, ve ttich nhiem cua cac td chiic 
thanh nien. 

Ke thira Luat Thanh nien nam 2005 Luat 
Thanh nien nam 2020 da danh mpt chuonE 
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quy dinh vl td chiie thanh nidn, ttong do quy 
dinh vi tri, vai trd ciia td chirc thanh nien, mi 
chil dao li Doan TNCS Ho Chi Minh; quy 
dinh trach nhiem cia td chiic thanh nien doi 
vol thanh nidn, die bidt li da cd mdt dilu 
quy dinh chinh sich eiia Nha nuac ddi vol td 
chitc thanh nien de tao dilu kien, ho trg cho 
cac td chiic thanh nien hoat ddng, 

Thubiy, vl trich nhiem ciia Mat tran Td 
qudc Viet Nam, td chiic xa hgi, td chiic kinh 
td, nhi trudng, gia dinh ddi vdi thanh nien. 

Luat Thanh nien nam 2020 danh mdt 
chuong quy dinh ve trich nhiem eua Mat 
trin Td qudc Viet Nam, td chuc xi hoi, td 
chu:c kinh te, nhi trudng, gia dinh ddi vdi 
thanh nidn vdl muc dich tao nen tang phip 
ly quy dinh trich nhiem ciia Mat trin Td 
qudc Viet Nam, td ehiic xi hdi, td chiic kinh 
te trong vide phdi hgp bao ve, cham sdc, tao 
dilu kien cho thanh nien thuc hien quyen, 
nghia vu vi trich nhidm cua minh; tao dilu 
kien eho thanh nien dugc hgc tap, lao ddng 
an toan, phit ttien the luc, tri tue, tham gia 
cic hoat dgng vin hda, the due, thi thao, 
cham sde, bio ve siic khde; ddng thdi, tao 
dilu kien cho td chtrc Doan TNCS Hd Chi 
Minh, Hpi Lien hiep Thanh nien Viet Nam 
thanh lip nhim bio vd lgi ich hgp phip, 
chinh dang ciia thanh nien. Ben canh do, cac 
quy dinh ciia Luaf Thanh nien nam 2020 
eung quy dinh rd trich nhiem ciia co sd giio 
due, cua gia dinh trong viec chim lo, bao 
dim eho thanh nien dugc hgc tap, phit trien 
tai ning; dugc giao due, ren luyen nhin 
each, dao due, cham sdc ren luyen siic khde, 
dinh hudng nghi nghiep, lao ddng viee lam. 

Tha tam, QLNN vl thanh nien. 
Luat Tharth nien nam 2020 quy dinh ngi 

dung QLNN ve thanh nien vdi 8 nhiem vu cu 
the. Giao trich nhiem cho Chinh phii thdng 
nhat QLNN vl thanh nien; quy dinh ttich 
nhiem cua Chinh phu trong viec bio dam 
higu luc, hieu qua thuc hien cic noi dung 
QLNN ve thanh nien, bao dim co che va 

bien phip phdi hgp glQa cac bd, co quan 
ngang bd, ea quan thude Chinh phu, ehinh 
quyen dia phuong va td chiic cd lien quan 
trong viec xay dung, thuc hien chinh sich, 
phip luat ddi vdi thanh nien nham bio dam 
xiy dimg va thuc hien cic muc tieu, chi tieu 
phit trien thanh nien trong chien luge, 
chuang trinh, kg hoach phit trien kinh te -
xa hdi hing nam va ttmg giai doan. 

Quy dinh 8 nhiem vu cua Bp Ndi vu - co 
quan chiu ttich nhiem truoc Chi'nh phii thuc 
hien QLNN ve thanh nien. Quy dinh trich 
nhiem ciia cac bd, ca quan ngang bg trgng 
viec thuc hien nhiem vu QLNN vl thanh 
nien theo nganh va Hnh vuc. Quy dinh trich 
nhiem cua Hgi ddng nhin dan, Uy ban nhan 
dan cap tinh trong viec thuc hien nhiem vu 
QLNN vl thanh nien vi viec td chtrc trien 
khai chinh sich, phip luat ddi vdi thanh nien 
tai dia phuang. 

3. MOt s6 nhi$m vy cin lim dl triln khai 
thyc hl0n Lu$t Thanh nien 

Dl dua Luat Thanh nien nim 2020 vi cic 
chinh sich, phap luat ddi vol thanh nien vao 
cudc sdng, cin thye hien tdt mdt sd nhiem 
vusau: 

Mot la, Bg Ndi vu chii tri tham muu chg 
Chinh phu, Thu tudng Chinh phu ban hanh 
ke hoach td chuc trien khai Luat Thanii nien 
nam 2020. Trong dd, phin cdng rd trich 
nhiem eua cac bd, co quan ngang bd, co 
quan thupc Chinh phii trnng vide td chuic 
ttien khai Luat Thanh nien; nhat la viec xay 
dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiet 
Luat Thanh nien mdt cich kip thdi nhim 
bio dam cic chinh sich dugc td chiie thuc 
tlii ed hieu qui ngay khi Luat cd hieu luc thi 
hanh. Ddng thdi, giag ttach nhiem chp chinh 
quyln dia phuong cac cap ttong viec td chiie 
thi hinh luat. 

Hai la, td chiic quan ttiet Luaf Thanh 
nien tdi lanh dao cic bd, nganh, co quan 
trung uong, tdi cap uy, chinh quyln cic cap 
nhim nang cao nhan thiic ttong viec td chitc 
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trien khai va dua Luat Thanh nien vao cupc 
song; tao sir chuyen bien manh me v^ nhan 
thiic 6 tat ca cac cap lanh dao tu trung uong 
d^n CO so va trong dOi ngu can bo, cong 
chuc, vien chiic cung nhu Nhan dan ve tam 
quan trpng va y nghia cua Luat Thanh nien; 
vi vi tri, vai tro cua thanh nien trong xay 
dung va bao ve Td qudc; xac dinh ro trach 
nhiem cua cac bp, nganh trung irong va 
chinh quyen dia phuang trong viec cham lo, 
bdi duong, phat trien thanh nien. 

Ba la, tiep tuc ki§n toan, hoan thien bp 
may QLNN ve thanh nien tuong xung vol 
nhiem vu duoc giao; tu do bo tri du can bp, 
cong chiic chuyen trach thuc hien nhiem vu 
QLNN vi thanh nien 6 cac bg, co quan 
ngang bp va cac dia phuong, nhat la 6 Bp Noi 
vu de CO du nang luc hoan thanh tdt nhiem 
vu dupc cap CO tham quyen giao. Dong thoi, 
tang cuong mdi quan he phdi hgp chat che 
giiia Bg Ngi vu, cac bp, nganh, dia phuong va 
Doan TNCS Hd Chi Minh nhdm dap iing yeu 
cau nang cao hieu luc, hieu qua QLNN ve 
thanh nidn. 

Bon la, tang cuong su lanh dao, chi dao 
cua cac cap uy dang, chinh quyen ddi voi 
CTTN va td chiic trien khai cac chinh sach da 
dupc quy dinh trpng Luat Thanh nien. Tiep 
tuc hoan thien he thdng chinh sach, phap 
luat vi thanh nien; long ghep cac muc tieu, 
chi tieu ve phat trien thanh nien trong xay 
dung va to chiic thuc hien chien lugt, 
chuong trinh, ke hoach phat trien kinh te -
xa hgi ciia cac bp, nganh, dia phuong; tang 
cuong cong tac kiem tra, danh gia tinh hinh 
thuc hien Luar Thanh nien va cac chinh 
sach, phap luat ve thanh nien. 

Nam la, xay dung co che phoi hgp hen 
nganh giua Bo Ngi vu voi cac bg, nganh, dia 
phuong trong viec thuc hien nhiem vu 
QLNN ve thanh nien; xay dimg quy che phdi 
hgp giua Bg Ngi vu vol Doan TNCS Hd Chi 
Minh nhim thuc hien tdt co che phdi hgp 
lien nganh trong viec thuc hien co che, chinh 
sach va phap luat ddi vol thanh nien; td chiic 

tridn khai Luat Thanh nien. Kien toan Uy ban 
qudc gia ve Thanh nien Viet Nam vdi diing 
tinh chat la td chuc phdi hgp lien nganh, co 
chiic nang tu v&i giiip Thu tudng Chinh phii 
ve CTTN theo diing quy dinh cua phap luat. 

Sau la, tang cudng mo rpng hop tac qudc 
td ve thanh nien; day manh quan he hgp tac 
vol cac nude, cac td chiic qudc te QLNN ve 
thanh nien, trao ddi kinh nghiem xay dung, 
thuc hien chinh sach ddi vdi thanh nien; 
tranh thu ngudn luc cua cac td chiic qudc te 
cho phat trien thanh nien. Tao di^u kien de 
Doan TNCS Hd Chi Minh va cac td chiic 
thanh nien do Doan TNCS Hd Chi Minh lam 
nong cdt md rpng quan he giao luu, hpp tdc 
vdi cac td chiic thanh nien trong khu vuc va 
thd gidi. 

Bay la, Trung uong Doan TNCS Hd Chi 
Minh can phai td chiic tuyen truyan, phd 
bien rpng rai Luat Thanh nien tdi cac t^ng 
ldp thanh nien de thanh nien thciy rd trach 
nhiem cua minh trong viec thuc hien luat 
Thanh nien, thay rd nhung chinh sach, phdp 
luat cua Nha nuoc danh cho thanh nien. DSc 
biet ve vi tri, vai trd, trach nhiem ciia thanh 
nien trong thdi ky day manh cdng nghiep 
hda, hien dai hda dat nuoc. Ddng thai, phdi 
hgp ch^t che vdi Bg Ngi vu, cac bp, nganh, 
dia phuang trong viec td chiic trien khai, dua 
cac chinh sach trong Luat Thanh nien di vao 
cupc sdngD 
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