NGHIEN CUU - TRAO DOl 7
e

. LUATTHANHNIENNAM2020-
DOI MO PHAP LUAT VE VAN DE THANH NIEN

TRAN ANH TUAN®

Thanh nién 14 hec hrgng d6ng vai trd r4t quan trong ddi véi sy phit trién cia bat ky quéc gia ndo
rén thégiti. Nhdm tao diéu kign cho thanh nién ph4t trién, ndm 2005, Quéc héi nube Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam khéa X1 da ban hanh Lujt Thanh nién. Qua 15 ndm thi hanh, Lugt
Thanh nién nm 2005 44 bc 16 nhiig han ché, bat cip. Tai phién hop ngly 16/6/2020, ky hop
thir9 Qudc hoi khéa XIV 44 biéu quyét théng qua Luat Thanh nién ndm 2020 - day 13 mét su d6i
m6i clia phdp ludt vé vén dé thanh nién.

Tir khéa: Qudn ly nha nuoc; Luat Thanh nién; doi méi ciia phap ludt; van dé thanh nién; cong
tdc thanh nién.

Youth is a crucial force in the development of any country in the world. In order to create
favorable conditions for young people to develop, the Eleventh National Assembly of the
Socialist Republic of Vietnam promulgated the Youth Law in 2005. After 15 years of
implementation, the 2005 Youth Law has led its inadequacies and shortcomings. The
Ninth session of the Fourteenth National Assembly voted on and approved the 2020 Youth
Law on June 16, 2020 which brings changes in the legislation on youth issues.
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anh nién la lyc lugng déng vai tro rat

I quan trong d6i véi su phat trién cia
bét ky quéc gia nao trén thé giéi, dén

nay da c6 142/196 quéc gia c6 chinh séch
riéng vé thanh nién va 43/196 quéc gia da
ban hanh Ludt Thanh nién'.Tai Viét Nam,
Nha nuéc ta rdt coi trong vai tré xung kich,
di ddu clia thanh nién trong céng cudc xay
dung va bdo vé T8 quéc. Viéc Luat Thanh
nién nam 2020 thay thé Ludr Thanh nién
nam 2005 véi ty & s6 phiéu biéu quyét théng
qua dat91,3% vaco hiéu luc thi hanh tirngay

01/01/2021 la minh chimg cho diéu do.

1. D6i méi vé tu tuéng trong xiy dung
phdp ludt vé thanh nién

Xudt phat tir thyc trang ctia phép lujt vé
thanh nién va yéu cu, bi canh chung hién
nay, tu tudng chi dao trong Ludr Thanh nién
nam 2020 thé hi¢n & nhimg digm say:

Mot I, Luat Thanh nién nam 2020 khéng
chi dimg & céc chinh sach ctia Nha nyge:

* TS, Thir truomg B6 Ngi vu
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trach phiém clia Nha nudc, gia dinh, nha
truéng va x& hoi ddi véi thanh nién ma con
phéi quy dinh ré trich nhiém ctia thanh nién
d6i voi sy tu dudng, rén luyén va hoc tap, lap
than, ldp nghiép, d6i voi gia dinh, xa hgi va
T4 qudc.

Hai 14, ludt héa vi tri va vai tro t6 chic
nong c6t clia t6 chirc Doan Thanh nién Cong
san (TNCS) H6 Chi Minh da duoc Hién phap
nam 2013 quy dinh. Bén canh d6 12 vai tro va
trach nhiém ctia cc td chirc thanh nién khac
trong sy nghiép phat trién thanh nién.

Ba 14, Lugt Thanh nién nam 2020 dugc
stra ddi toan dién thay thé cho Ludt Thanh
nién nam 2005. Déng thoi, quy dinh r6 cdc
noi dung vé quan ly nha nudc (QLNN) déi
v6i thanh nién va trach nhiém cta Chinh
phil, B Ngi vy, céc bo, nganh, chinh quyén
dia phuong va céc t8 chirc, co quan trong
thue hién chinh séch vé thanh nién va phat
trién thanh nién.

2. Nhimg ni dung méi cia Ludt Thanh
niénndm 2020

Luat Thanh niénnam 2020 da sira d8i, bé
sung toan dién hon so v6i Ludt Thanh nién
nam 2005 va dugc két cdu gom 7 chuong, 41
diéu. Voi két cdu nhu vay, Luat Thanh nién
ndm 2020 c6 nhimg néi dung méi, co ban
nhusaw:

Thi nhdt, quy dinh vai trg, trach nhiém
cia thanh nién. Khong quy dinh cy thé
quyén va nghia vu cia thanh nién vi thanh
nién cung 1a cong dan Viét Nam ma quyén
va nghia vu clia cong dan Viét Nam da duge
Hién phap quy dinh.

Thanh nién 1 lyc luong xa héi to lom, voi
tu céch la mot cong dén, thanh nién c6 céc
quyén va nghia vu nhu mot cong dan da
duoc quy dinh trong Hién phap va phép luat.
Lugt Thanh nién nam 2005 c¢6 mdt chuong
quy dinh 8 quyén, nghia vu co ban cia thanh
nién nhung thé hién theo cach quyén va
nghia vu di lién véi nhau, vira la quyén, vira
1a nghia vy, céc diéu khodn chua ré rang, con
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chung chung. Dé stra chira va khic phuc
nhuoc diém d6, Luat Thanh nién nam 2020
khéng quy dinh cy thé quyén va nghia vy ctia
thanh nién, ma xay dyng mét diéu bao quét
chung quy dinh vé vai tro, quyén va nghia vu
cua thanh nién (Diéu 4).

Chuong 11 clia Ludt Thanh nién nam
2020 quy dinh trach nhiém cta thanh nién
dai v6i TG qudc, Nha nuoc, gia dinh, xa hoi
va ban than thanh nién dé lam co s& phép ly
dinh huéng cho thanh nién rén luyén, tu
dudng, phan ddu néng cao trach nhiém dai
voi dan toc, dat nuoc, xa hoi, gia dinh va déi
v6i chinh ban than thanh nién nhu Lo day
cta Chu tich H6 Chi Minh: “Dau cdn thanh
nién c6, viec gi khé thanh nién lam"? va
“Nhiém vy ctia thanh nién khong phaila héi
nuéc nha da cho minh nhimg gi. Ma phii ty
héi minh da lam gi cho nudc nha? Minh phai
lam thé nao cho ich 1¢i nudge nha nhiéu hon?
Minh da vi loi ich nuéc nha ma hy sinh phan
d4u chimg nao?"3.

Thit hai, quy dinh nguyén tdc bao dam
thuc hién quyén, nghia vu c@ing nhu trach
nhiém ctia thanh nién va chinh séch ctia Nha
nudce d6i voi thanh nién.

Ludt Thanh niénnam 2020 da danh riéng
mot diéu quy dinh mang tinh nguyén tdc bao
dam thyc hién quyén, nghia vy ctia thanh
nién va chinh sach ctia Nha nuoc déi vai
thanh nién. Trong d6, quy dinh cdc nguyén
tdc nham bio dam su binh ddng cta thanh
nién vé quyén, nghia vu; khong phan biét
dan tdc, gioi tinh, thanh phan xa hgi, tin
ngudng, ton gido, trinh d6 van hoa, nghé
nghiép; trach nhiém ctia Nha nudc, (6 chic,
gia dinh trong viéc tao diéu kién dé thanh
nién thuc hién quyén va nghia vu ctia minh;
bdo dam sy tham gia cta thanh nién, ton
trong thanh nién, 1dng nghe thanh nién
trong qua trinh xay dung va ban hanh chinh
sach, phap luat déi véi thanh nién véi muc
tiéu phat trién thanh nién; ho tro, tao diéu
kién cho thanh nién Viét Nam ¢ nuoc ngoai
tham gia cac hoat dong huémg vé To qubc va
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gir gin, phdt buy ban sic van hoa dan toc...

Thit ba, quy dinh ngudn luc thyc hién
chinh sach clra Nha nuéc d6i v6i thanh nién.

Luat Thanh nién nam 2020 da quy dinh
Nha nuéc bao ddm nguén luc dé xay dung va
18 chie thuc hién chinh sach d6i véi thanh
nién theo quy dinh cta phap luat. Nguén tai
chinh bao dam thuc hién chinh sach déi véi
thanh nién gém ngan sach nha nuéc; cac
khoan ling ho, vién trg, tai tro va khoan dong
g6p hop phép khéc cta cac t§ chic, doanh
nghiép, ca nhén trong nudc va nuéc ngoai.
Day la nhimg can ctr phap ly quan trong dé
cdc co quan c6 thdm quyén b6 tri di ngudn
nhén luc cing nhu ngudn kinh ph trién khai
chinh sach, phép luat dgi véi thanh nién
trong thai gian toi.

Thir tu, quy dinh Thang Thanh nién va
trach nhiém déi thoai véi thanh nién.

Lugt Thanh nién nam 2020 da danh mot
diéu dé quy dinh thang 3 hang ndm 1 Thang
Thanh nién nhim phat huy tinh thdn xung
kich, tinh nguyén, séng tao ctia thanh nién
dé tham gia hoat dong vi loi ich ctia cong
ddng, xa hoi va van dong t4 chitc, cd nhan
dau tu, phat trién thanh nién. Day cing 1a
thang dé thanh nién ca nudc hang hai thi
dua, trién khai nhiéu hoat déng s6i néi, thiét
thure, xung kich, tinh nguyén, thyc hién cac
chuong trinh, phén viéc thanh nién, tao tién
dé quan trong thic ddy phong trao hoat
dong cua thanh nién trong nam. Déng thoi,
cang la dip Dang va Nha nuéc ton vinh
nhimg tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat
sdc, nhang tdém guong dién hinh, tao sic lan
toa trong cong dong.

Beén canh d6, Luat Thanh nién nam 2020
danh riéng mét diéu dé quy dinh viéc doi
thoai véi thanh nién (cy thé hda Nghi quyét
$625-NQ/TW ngay 25/7/2008 cia Ban Chap
hanh Trung uong Dang (khéa X) “Vé tang
cudmg sulanh dao clia Dang déi voi cong tac
thanh nién (CTTN) thoi ki ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa”), phi hop vér thue

lién d#t ra nham gidi quyé cac kién nghi. dé
xudt clia thanh nién thong qua nhang hoat
dong déi thoai. )

Thit nam, vé chinh sach cua Nha nudc
d6i véi thanh nién.

Luét Thanh nién nam 2020 da tach cdc
chinh sach ciia Nha nugc dgi véi thanh nién
thanh mot chuong rieng dé khong chéng
chéo véi cac chinh sach da duoc quy dinh &
cAc luat chuyén nganh va bao dam tinh kha
thi cao khi Lugt duge ban hanh. Cac chinh
sach cia Nha nuoc d6i vai thanh nién quy
dinh trong Luat Thanh nién da dugc thiétké
theo huong vira quy dinh chinh séch khung
vira quy dinh chinh sach cy thé, ¢6 tinh chat
dinh huéng trén cdc linh vire gin véi thanh
nién. Trong d6, quy dinh nguyén tic dinh
buéng dé thye hién céc chinh séch 1am cosé
cho viéc bdo ddm cho cic co quan nhé nuéc
c6 thdm quyén trong qué trinh thyc hién
nhi¢m vy theo nganh, linh vuc va dia
phuong t3 chuc trién khai thuc hién hodc
long ghép trong viéc thyuc hién chinh sach
d6i véi thanh nién vé hoc tap va nghién ciu
khoa hoc; chinh sdch vé lao dong, viéc lam;
chinh séch vé khdi nghiép; chinh sach vé bao
vé, cham soc va nang cao stic khoe; chinh
sach vé van héa, thé duc, thé thao; chinh
sach vé bao vé T8 quéc.

Dong thoi, d6i véi mét s§ dbi tuong
thanh nién c6 tinh “dic thu”, Luat Thanh
nién nam 2020 da quy dinh mot s6 chinh
sach cu thé véi cac nhom dai nrong: thanh
nién xung phong; thanh nién tinh nguygn;
thanh nién ¢6 tai nang; thanh nién )a ngudi
dan toc thiéu s6; thanh nién (r du 16 tudi
dén dudi 18 twéi d€ hd o, tao diéu kién cho
nhém yéu thé phat trién va pha huy nhém
thanh nién tich cuc, tao cohoi binh ding cho
moi di tugng thanh nién.

Thit sdu, vé trach nhiém cla cac 16 chie
thanh nién.

Ké thira Luat Thanh niénnam 2005, 1,4
Thanh nién nam 2020 da danh maq Chuoﬁg
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quy dinh vé t8 chuc thanh nién, trong d6 quy
dinh vi tri, vai tro ca t3 chitc thanh nién, ma
chl dao 1a Doan TNCS Hé Chi Minh; quy
dinh trach nhiém cia t8 chic thanh nién déi
véi thanh nién, dic biét 1a da c6 mot diéu
quy dinh chinh sach ctia Nha nuéc d6i véi t8
chec thanh nién dé tao diéu kién, hé tro cho
c4c tg chuc thanh nién hoat dgng.

Thir bdy, vé trach nhiém cia Mat tran T6
quéc Viét Nam, t6 chire x4 hi, t6 chirc kinh
té, nha truong, gia dinh dai voi thanh nién.

Luat Thanh nién nam 2020 danh mét
chuong quy dinh vé trach nhiém clia Mat
tran T6 quéc Viet Nam, t8 chirc xa héi, t8
chue kinh té, nha truong, gia dinh déi véi
thanh nién véi muc dich tao nén tang phap
ly quy dinh trach nhiém cda Mat tran T
qudc Viét Nam, té chire xa hi, t6 chic kinh
té trong viéc phdi hop bao vé, cham soc, tao
diéu kién cho thanh nién thuc hién quyén,
nghia vu va trach nhiém ctia minh; tao diéu
kién cho thanh nién dugc hoc tap, lao dong
an toan, phaét trién thé luec, tri tug, tham gia
céc hoat dong van hoa, thé duc, thé thao,
cham séc, bao vé sic khde; dong thoi, tao
diéu kién cho 8 chic Doan TNCS Hé Chi
Minh, Héi Lién hiép Thanh nién Viét Nam
thanh [ap nham bao vé loi ich hop phép,
chinh dang cua thanh nién. Bén canh do, cac
quy dinh ca Lugt Thanh nién nim 2020
ciing quy dinh r6 trach nhiém cta co sé gido
duc, cta gia dinh trong viéc cham lo, bao
dam cho thanh nién duoc hoc tép, phat trién
tai ning; dugc gido duc, rén luyén nhéan
céch, dao durc, cham soc rén luyén sic khoe,
dinh huéng nghé nghiép, lao déng viéc lam.

Thirtdm, QLNN vé thanh nién.

Luat Thanh niénnam 2020 quy dinh noi
dung QLNN vé thanh nién v4i 8 nhiém vu cu
thé. Giao trach nhiém cho Chinh phu théng
nhdt QLNN vé thanh nién; quy dinh trach
nhiém cua Chinh phu trong viéc bao dam
hiéu lue, hiéu qua thyc hién céc noi dung
QLNN vé thanh nién, bdo dam co ché va

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC - 6 294 (7/2020)

bién phap phéi hop giira céc bg, co quan
ngang bé, co quan thuée Chinh ph, chinh
quyén dia phuong va t6 chitc ¢6 lién quan
trong viéc xay dumg, thuc hién chinh sach,
phép luat déi véi thanh nién nhim bao dam
xay dung va thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu
phat trién thanh nién trong chién luoc,
chuong trinh, k& hoach phét trién kinh té -
xa héi hang nam va timg gai doan.

Quy dinh 8 nhiém vu ciia B¢ Noi vu - co
quan chju trach nhiém trude Chinh phi thue
hign QLNN vé thanh nién. Quy dinh trach
nhigm cia cac bo, co quan ngang bo trong
viéc thuc hién nhiém vu QLNN vé thanh
nién theo nganh va linh vuc. Quy dinh trach
nhiém cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan
dén cdp tinh trong viéc thuc hién nhiém vy
QLNN vé thanh nién va viéc t§ chuc trién
khai chinh sach, phap luat ddi véi thanh nién
tai dia phuong.

3. Mgt s6 nhiém vy cdn lam dé trién khai
thure hién Ludt Thanh nién

Dé dua Luar Thanh nién nam 2020 va céc
chinh sdch, phdp luat d6i véi thanh nién vao
cuéc sdng, cdn thyc hién t6t mot s6 nhiem
vy sau:

Mot 14, Bo Noi vu chti tri tham muu cho
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu ban hanh
ké hoach té chuc trién khai Luat Thanh nién
nim 2020. Trong d6, phan cdng ro trach
nhiém cta céc bo, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh pht trong viéc td chirc
trién khai Ludt Thanh nién; nhat 1a viéc xay
dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
Luat Thanh nién mgt cach kip théi nhim
bao ddm céac chinh sach dugc té chic thuc
thi c6 higu qué ngay khi Luat ¢6 hiéu lyc thi
hanh. Déng thoi, giao trach nhiém cho chinh
quyén dia phuong cac c&p trong viéc t6 chic
thi hanh luat.

Hai 4, t8 chtic quan triét Ludt Thanh
nién t6t lanh dao cac bg, nganh, co quan
trung uong, téi cdp Oy, chinh quyén céc cdp
nham nang cao nhén thic trong viéc té chic
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trién khai va dua Ludt Thanh nién vao cudc
s6ng; tao su chuyén bién manh mé vé nhan
thirc &14t cé c4c cdp lanh dao tr trung uong
dén co s& va trong doi nga can bo, cong
chtre, vién chirc cing nhu Nhén dan vé tim
quan trong va y nghia ciia Ludt Thanh nién;
V€ vi tri, vai tro clia thanh nién trong xay
dung va bao vé T6 quéc; xac dinh ré trach
nhiém cta céc b, nganh trung uong va
chinh quyén dia phuong trong viéc cham lo,
boi dudmg, phat trién thanh nién.

Ba 4, ti€p tuc kién toan, hoan thién bj
méy QLNN vé thanh nién tuong ximg véi
nhiém vu duoc giao; tird6 bé tri dG can bg,
cdng chirc chuyén trach thue hién nhigm vy
QLNN vé thanh nién & cic bd, co quan
ngang b va c4c dia phuong, nhatla ¢Bo Noi
vu dé c6 du nang luc hoan thanh t6t nhiém
vy duoc cdp c6 thdm quyén giao. Dong thoi,
tang cuomg mai quan hé phéi hop chit che
gitta Bo N¢i vu, cac b, nganh, dia phuong va
Doan TNCS H4 Chi Minh nhim dép ung yéu
cdu nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN vé
thanh nién.

Bdn 13, tang cuong su lanh dao, chi dao
clia c4c cdp uy dang, chinh quyén déi véi
CTTN va t6 chuc trién khai cdc chinh sach da
duoc quy dinh trong Ludt Thanh nién. Tiép
tyc hoan thién hé théng chinh sach, phap
luét vé thanh nién; Jong ghép cdc muc tiéu,
chi tiéu vé phat trién thanh nién trong xay
dyng va t6 chuc thuc hién chién lugc,
chuong trinh, k& hoach phat trién kinh té -
xa hoi cua céc b, nganh, dia phuong; ting
cudmg cong tac kiém tra, danh gia tinh hinh
thuc hién Ludt Thanh nién va cac chinh
sach, phap luat vé thanh nién.

Nam la, xay dung co ché phéi hop lién
nganh gita Bo Noi vu véi cac b, nganh, dia
phuong trong viéc thuc hién nhiém vu
QLNN vé thanh nién; xay dung quy ché phéi
hop gitra Bo Noi vu vai Doan TNCS H6 Chi
Minh nham thic hién tét co ché phéi hop
lién nganh trong viéc thyc hién coché, chinh
sach va phap luat d6i voi thanh nién: t6 chic

trién khai Ludt Thanh nién. Kién toan Uy ban
qudc gia vé Thanh nién Vigt Nam voi dung
tinh chat 12 t8 chitc phéi hop lién nganh. co
chize néing twvan gitip Thi tuong Chinh phi
vé CTTN theo diing quy dinh ciia phap luat.

S4u I3, tang cudng mér rong hop tdc quéc
1€ vé thanh nién; ddy manh quan h¢ hop téc
véi cac nudc, céc t3 chic quéc té QLNN ve
thanh nién, trao déi kinh nghiém xay dung,
thuc hién chinb sich déi voi thanh nién;
tranh thi nguén luc cua cac t§ chac quéc &
cho phat trién thanh nién. Tao diéu kién dé
Doan TNCS Hé Chi Minh va cac t8 chirc
thanh nién do Doan TNCS Hé Chi Minh lam
nong cdt md rong quan hé giao luu, hop tac
v6i cac t6 chire thanh nién trong khu vuc va
thé gidi.

Bay I3, Trung uong Doan TNCS H6 Chi
Minh cén phai t8 chic tuyén truyén, phd
bién rong rai Luat Thanh nién t6i cdc tang
16p thanh nién dé thanh nién thdy r6 trach
nhiém cia minh trong viéc thyc hién Ludt
Thanh nién, thdy r6 nhimg chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc danh cho thanh nién. Dic
biét vé vi tri, vai tro, trach nhiém cua thanh
nién trong thai ki ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa ddt nuéc. Dong thoi, phéi
hop chit ché véi Bo Noi vy, céc b, nganh,
dia phuong trong viéc t6 churc trién khai, dua
céc chinh sach trong Ludt Thanh nién divao
cudc songd

Chii thich:

1. Can hoan thién chinh sach, phap ludt déi vor
thanh nién trong tinh hinh méi. http://quochoi.vn,
ngay 20/8/2019.

2. HG Chi Minh. Toan tap. Tap 13, H, NXB
Chinh tri quéc gia - Su that, 2011, tr, 471,

3. H8 Chi Minh. Toan tap. Tip 9. H. NXB
Chinh tri quéc gia - Suthat, 2011, 1r, 265.

Tai ligu tham khdo:

1. Hién phdp nam 2013.

2. Luat Thanh nién ca nuoe Cong hoa Xeéc-bi-a

3. Lugt Thanh nién ctia nuoc Cong hoa Bun-ga-ri.

4. Lugt Thanh nién clia nuoc Cong hoa Lat-vi-a,

TAP CHI QUAN LY NHA NUGKC - 6 294 (7/2020)


http://quochoi.vn



